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BETANKNING
Afgivet af Udvalg for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov om @ndring af Inatsisartutlov om kunstnerisk virksomhed
Fremsat af Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Idrcet og Kirke

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Doris J. Jensen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Nivi Olsen, Demokraatit, naestformand
Medlem af Inatsisartut Mala Hoy Kuko, Siumut

Medlem af Inatsisartut Mariia Simonsen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Eqaluk Heegh, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 5. oktober under EM2022 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Nerverende forslag til endring af lov om kunstnerisk virksomhed indferer en hjemmel til, at

Naalakkersuisut yder hadersydelser. Haedersydelserne har til formal at give 4 udevende
kunstnere en anerkendelse og en gkonomisk stette i en 10-arig periode. Der mé& maksimalt vere
4 hadersydelsesmodtagere pa én gang. Haedersydelsen fastsettes med forslaget til et
grundbeleb pa 250.000 arligt, som reguleres efter satstilpasningsprocenten. Dog fastsattes det
ogsa at hedersydelsen indtegtsreguleres, saledes at ydelsen kan nedsettes ved anden indkomst.
Naalakkersuisut gives hjemmel til at fastsatte regler om indtegtsreguleringen i bekendtgerelse.
Haedersydelsen skal kunne gives til kunstnere med en kunstnerisk produktion bag sig, som ger,
at de placerer sig afgerende som kunstnere. Heedersydelsen er dermed tilteenkt kunstnere med
en mangedrig karriere bag sig, og som har opndet en stor anerkendelse som kunster.

Endvidere vil forslaget indfere en hjemmel til at yde en premiering til kunstnere for deres
kunstneriske virksomhed og talent. Denne pramiering har til formal at stette kunstnere
gkonomisk, sa de kan udvikle deres kunstneriske talent.

De n@rmere bestemmelser for hvilke kriterier at kunstnerne udvelges pé baggrund af bade til
preemieringen og til haeedersydelsen, vil efterfolgende blive fastsat i bekendtgerelsesform.
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Begge ydelser har til formaél at stette kunstnere gkonomisk samt sztte fokus pa kunstens vaerdi

1 samfundet.

2. Forstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Der var ved forstebehandlingen en blandet modtagelse af forslaget. Der var bred enighed om,
at det er vigtigt at stette kunstnerisk virksomhed. Dog blev der under debatten rejst spergsmal
om, pa hvilket grundlag kunstnere bliver udvalgt til at modtage hadersydelsen, samt
hadersydelsens grundbeleb og perioden den bliver tildelt. Yderligere blev der rejst
spergsmaélstegn ved, om der, i stedet for tilbageskuende hadersydelser, burde blive uddelt flere

arbejdslegater.

3. Horingssvar
Naalakkersuisut har oplyst at forslaget har veret i hering i perioden d. 30. maj til d. 24. juni
2022. De afgivne heringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med

formkravene opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

4. Spergsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Naalakkersuisoq for
Uddannelse, Kultur, Idret og Kirke om at besvare en raekke spergsmél. Kopi af udvalgets
spergsmal og Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Idreet og Kirkes besvarelse er vedlagt

nerverende betenkning som bilag.

5. Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget noterer sig den brede tilslutning, der er til at stotte kunsten og landets kunstnere.

5.1 Vurdering af kunstnerisk produktion samt tildeling af haeedersydelse

Udvalget bemerker, at beskrivelsen af hvem der kan modtage haedersydelsen og pa hvilken
baggrund de modtager den, ikke er beskrevet fyldestgerende i forslaget. I bemarkningerne star
at hadersprisen tildeles pa baggrund af en vurdering af den kunstneriske produktion samt at
kvalitetsvurderingen er en kunstfaglig vurdering. Udvalget konstaterer, at bemerkningerne,
som regulerer pa hvilken baggrund en kunstner far tildelt haedersydelsen, dermed ikke er serlige

fyldestgerende.

Til nervarende forslag har Naalakkersuisut oplyst i sin besvarelse af udvalgets spergsmal, at
man planlaegger at placere administrationen af hadersydelsernes hos Kunstfonden og dennes
bestyrelse. Dette for at etablere et armsleengdeprincip, samt sikre at haedersydelserne bliver
uddelt pa baggrund af en kunstfaglig vurdering og ikke en politisk strategi. Kriterierne for hvem
der tildeles hadersydelsen, vil blive fastsat i en rakke overordnede Kkriterier i
bekendtgorelsesform. Dette péaregnes at ske i samarbejde med Kunstfonden for at sikre
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armslengdeprincippet. I Naalakkersuisuts besvarelse af de skriftlige spergsmél ses en
redegerelse for, hvordan kriterierne kunne fastsettes. Naalakkersuisut redeger i svarene for, at
man vil fordele hadersydelserne mellem de forskellige kunstomrader séledes, at alle
kunstomréder tilgodeses. Dette paregnes at blive fastsat i bekendtgerelsesform med inddragelse
af Kunstfonden samt kunstnernes organisationer.

Udvalget opfordrer Naalakkersuisut til at efterleve hensigten om at inddrage Kunstfonden og

sikrer armslengdeprincippet.

5.2 Haedersydelsens grundbelgb og periode

Udvalget bemarker yderligere, at det er en betragtelig sum, der tildeles en enkelt kunstner over
en 10-drig periode. Der er flere hensyn at tage i forbindelse med dette forslag. Naalakkersuisut
oplyser, at formalet med ydelser til kunstnere er at anerkende kunstens vigtighed samt fremme
kunstneres udvikling ved at sikre, at de har mulighed for at fortseette deres kunstneriske
virksomhed. Nér denne hadersydelse uddeles pa baggrund af vurderingen af tidligere
kunstnerisk virksomhed, konstaterer udvalget, at man ikke kan afgere om forslaget vil have den
onskede effekt. Udvalget opfordrer derfor til at man lgbende vurdere om lovgivningen har den

onskede effekt.

Yderligere bemerkes det, at hadersydelser er indtagtsregulerede og at reglerne for
reguleringen fastsettes i bekendtgerelsesform. I forslagets enkelte bemerkninger fremgér ikke
hvordan indtegtsreguleringen udmentes i praksis, men blot at 250.000 kr. er den maksimale
ydelse, samt at man i bekendtgerelsen kan fastsztte regler om nedsettelse af dette belgb
athaengig af modtagerens indkomst det givne ar. Til nervaerende forslag har Naalakkersuisut
oplyst i sin besvarelse af udvalgets spergsmal, at dette vil blive fastsat i bekendtgerelsesform.
I den vedlagte besvarelse fra Naalakkersuisut fremgér en raekke forskellige muligheder for,
hvordan indtegtsreguleringen kan blive udmentet i praksis.

6. Forslagets gkonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemaerkninger. Det er her anfort, at forslaget vil f& gkonomiske konsekvenser, da
det indfere en hjemmel til at uddele heedersydelser og praemieringer til kunstnere. Disse ydelser
vil ligge udover den stette, der allerede ydes i henhold til geeldende regler. Der vil derfor vere
en pget udgift for landskassen ved godkendelse af dette forslag. Det forventes at den ogede
udgift vil vere 1 million kr. pr. ar til hedersydelserne samt 80.000 kr. om aret til

premieringerne.
7. Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut skal om forslaget bemaerke:
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At de finder at forslaget vil stette kulturlivets fortsatte udvikling samt styrke de enkelte
kunstnere. Det bemearkes at udvalget ensker, i det omfang det er muligt indenfor forslagets
rammer, et gget fokus pé at stette unge kunstnere i deres virke. Derfor opfordrer Ovennavnte
udvalgsflertal Naalakkersuisut til i bekendtgerelsen at overveje, hvordan unge kunstnere kan

tildeles haedersydelsen.

Ovennaxvnte udvalgsflertal indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse

Et mindretal i udvalget bestdende af Demokratiit skal om forslaget bemeerke:

Demokraatit satter stor pris pa det arbejde som kunstnere i alle genrer udgver herhjemme. Vi
tror pa, at kunstnere og kunst giver glaede i hverdagen, og derfor mener vi da ogsa, at det er
vigtigt at stotte kunsten.

Men vi kan ikke stotte idéen om 10-arige haederslegater. I en tid hvor vi mangler penge til at
forbedre vigtige velfaerdsinstitutioner som sundhedsvesenet, folkeskolen og daginstitutionerne,
sa virker det som en forkert prioritering at uddele haderslegater. Vi ser langt hellere, at der i
hgjere grad bliver uddelt arbejdslegater til kunstnere séledes, at vi kan fa glaede af ny kunst.

Jeg vil dog gerne understrege, at idéen om haedersydelser som sédan er fin, men vi er nedt til at
prioritere vores gkonomi. Her mener Demokraatit, at det er vigtigere at bruge penge pé at
forbedre forholdene steder som Sundhedsvasenet, folkeskolen, hjzlp til omsorgssvigtede born,
forholdene for de @ldre, forholdene for de handicappede, forholdene for de hjemlese og andre

velferdsomrader.

Headersydelser til kunstnere er som sagt en fin idé, men den er forholdsvis langt nede pa
Demokraatits prioriteringsliste over, hvad vi mener, at samfundet skal bruge penge pa i den

nuvarende situation.

Ovennavnte udvalgsmindretal indstiller pa denne bagerund forslaget til forkastelse.

Med disse bemarkninger, og med den i betenkningen anforte forstaelse, skal udvalget overgive

forslaget til 2. behandling.

Doris Jakobsen Jensen
Formand
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Nivi Olsen Eqaluk Hoegh
Neastformand
Mala Hoy Kuko Mariia Simonsen
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INATSISARTUT llanngussaq

Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Idreet B”ag
og Kirke

ikiin@nanoq.gl

Dato: 24-10-2022
J.nr.:01.39.01.03-00257

Skriftlige spergsmal vedrerende pkt. 118 Forslag til: Inatsisartutiov om andring af
Inatsisartutlov om kunstnerisk virksomhed.

Efter 1. behandlingen af forslaget om aendring af lov om kunstnerisk virksomhed, beder Udvalget
Naalakkersuisut om at besvare fglgende spgrgsmal:

1. | forslagets bemaerkninger fremgar, at haedersprisen tildeles pa baggrund af en vurdering af
den kunstneriske produktion samt at kvalitetsvurderingen er en kunstfaglig vurdering.
Naalakkersuisut bedes redeggre for hvordan denne kunstfaglige vurdering forventes at blive
foretaget i praksis, herunder hvilke kriterier man vil lsegge vaegt pa ved tildelingen?

2. Naalakkersuisut bedes redeggre for, hvordan man vil fordele haedersydelserne mellem de
mulige kunstomrader.

3. Naalakkersuisut bedes redeggre for indholdet af indtaegtsreguleringen af haedersydelserne.
| besvarelsen bedes Naalakkersuisut om at forholde sig til hvilke indkomster som vil ggres til
genstand for regulering i haedersydelsen, om det kun er kunstnerens egen indkomst eller om
det ogsa pavirkes af gvrige indkomster i husstanden og om nedregulering af haedersydelsen
ogsa sker om kunstneren modtager anden praemiering af kunstnerisk virke.

4. | forlengelse af det foregaende spergsmal bedes Naalakkersuisut om at redegare for om
indteegtsreguleringen forventes blive reguleret i stgrrelsesorden 1:1, samt om det er forventet
at det vil blive fastsat en nedre graense for hvornar indteegtsregulering i haedersydelsen ikke
sker i forbindelse med anden indkomst.

5. | bemeerkningerne fremgar det flere stede at 250.000 kr. er et maksimumbelgb for
hsedersydelsen. Dog fremgar det af lovens ordlyd at de 250.000 er et grundbelgb og at
grundbelgbet skal reguleres i henhold til satstilpasningsprocenten og at belgbet skal
indteegtsreguleres. Naalakkersuisut bedes om at praecisere forholdet mellem
haadersydelsens maksimumsbelgb og reguleringen i henhold til satstilpasningsprocenten.

Udvalget skal anmode om snarest muligt at modtage en skriftlig besvarelse (grenlandsk og dansk)
af ovenstaende spgrgsmal. Besvarelsen bedes fremsendt elektronisk til udvalgets sekretaer
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aihjo@ina.alla.gl og Inatsisartut (inatsisartut@inatsisartut.gl). Besvarelsen bedes sendes senest d.
1. november.

Pa forhand tak,
Pa vegne af Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

Med venlig hilsen
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Doris J. Jensen

Udvalgsformand
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llinniartitaanermut, Kultureqarnermut, Timersornermut llageeqarnermullu Naalakkersuisog
Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Idrt og Kirke

GOVERNMENT OF GREENLAND

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.
ATT.: Udvalgssekretaer Anna Ida Hallgaard Jonsson.
Fremsendt via e-mail til inatsisartui@inatisisartut.gl med kopi til aihjo@ina.alla.qgl.

Besvarelse af skriftlige spergsmal vedrerende EM2022/118 Forslag til: Inatsisartut-
lov om &ndring af Inatsisartutlov om kunstnerisk virksomhed.

Jeg har d. 24. oktober 2022 modtaget fem spasrgsmal vedrerende EM2022/118 Forslag
til: Inatsisartutlov om aendring af Inatsisartutiov om kunstnerisk virksomhed. Jeg skal her-
med takke Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke for deres spargsmal, som
gengives med skriften "fed” og besvares efterfalgende af mig pa vegne af Naalakkersui-
sut med skriften "normal”:

1. | forslagets bemarkninger fremgar, at hadersprisen tildeles pa baggrund af en
vurdering af den kunstneriske produktion samt at kvalitetsvurderingen er en kunst-
faglig vurdering. Naalakkersuisut bedes redegere for hvordan denne kunstfaglige
vurdering forventes at blive foretaget i praksis, herunder hvilke kriterier man vil
lzegge vaegt pa ved tildelingen?

Naalakkersuisuts besvarelse:

| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget har implementeringen af forslaget veeret dis-
kuteret, herunder varetagelsen af administrationen af haedersydelserne. Folgende frem-
gar af bemaerkningerne til forslaget om hvilke overvejelser der har vaeret om administra-
tion af haedersydelserne:

" | forslaget er Naalakkersuisut tildelt kompetencen til at yde statte i form af haedersydelser
og preemiering. Dette vil viderefare praksis i forhold til Naalakkersuisuts Kulturpris, som
hvert ar uddeles af Naalakkersuisoq for Kultur. Der er dog ogsa mulighed for, at Naalak-
kersuisut kan overlade administrationen af haedersydelser til den nyligt oprettede Kunst-
fond, jf. § 16 a som affattet ved Inatsisartutiov nr. 25 af 28. november 2019 om endring
af Inatsisartutiov om kunstnerisk virksomhed. En tredje mulighed kunne vaere, at tildeling
af haedersydelser sker af Naalakkersuisoq for Kultur efter indstilling fra Kunstfonden.”

Det er min overbevisning, at administrationen af hadersydelserne bedst varetages af
kunstfonden, hvorved den kunstfaglige vurdering i praksis vil blive foretaget i regi af Gran-
lands Kunstfond. Derudover er det min forstaelse, at der i forbindelse med Inatsisartuts
behandling af EM2019/156, hvor det forste gang blev diskuteret, hvorvidt en kunstfond
kunne tildele heedersydelser, |a implicit i det daveerende udvalgs beteenkning, at det var
forudsat, at det skulle vaere kunstfonden, der ogsa ville skulle administrere en mulig hae-

dersydelse.

Formalet med EM2019/156 var, at der skulle etableres en kunstfond, saledes at der blev
etableret et armsleengdeprincip i forhold til at treeffe afgerelse om tildeling af kunstmid-
lerne, samt at ansggningerne til kunstmidlerne skulle underleegges en sagkyndig (kunst-
faglig) vurdering for, at der blev truffet afggrelse. Dette formal mener jeg ogsa er vigtigt i
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forhold til at tildele haedersydelser, idet der skal etableres et armsleengdeprincip, og at de
skal undergives en sagkyndig behandling, hvorfor jeg mener, at administrationen vil ligge
bedst i Kunstfonden. Der har pagaet et stort arbejde med at skabe de bedste rammer for
kunstfondens virke til statte for kunstnerne siden fondens etablering i slutningen af 2021.

Kunstfonden ledes af en bestyrelse, som administrerer og treeffer afgerelse om tildeling
af de afsatte midler pa Finansloven, som efter ansagning gar til kunstprojekter og arbejds-
legater. De retlige rammer for Grgnlands Kunstfond findes i Selvstyrets bekendtgerelse
nr. 43 af 13. august 2021 om Grenlands Kunstfond, hvori falgende fremgar af §§ 12 og
13:
" § 12. Bestyrelsen udpeger for en periode pa 2 ar 1 sagkyndig og 1 suppleant herfor for
hvert af kunstomraderne:
1) arkitektur,
2) billedkunst,
3) film,
4) kunsthandveerk og design,
5) litteratur,
6) musik, og
7) scenekunst.

Stk. 2. En sagkyndig og suppleanten herfor skal repraesentere indgaende kendskab til
granlandsk kunst og til det specifikke kunstomrade, som den sagkyndige deekker.

Stk. 3. En sagkyndig kan genudpeges 1 gang.

§ 13. De sagkyndige vurderer inden for deres respektive kunstomrade de indkomne
ansggninger og laver pa baggrund heraf indstillinger til Grenlands Kunstfonds bestyrelse
om tildeling af tilskud, herunder om tilskuddets form, sterrelse og tidsrum.

Stk. 2. Bestyrelsen tildeler tilskud pa baggrund af indstillinger fra de sagkyndige. Besty-
relsen er ikke bundet af de sagkyndiges indstillinger.”

Der er derfor med etableringen af Grenlands Kunstfond blevet etableret et armsleenge-
princip, idet kompetencen til at treeffe afgerelse er blevet fiyttet fra Naalakkersuisut til
Kunstfondens bestyrelse. Der er derudover ogsa blevet sikret, at prioriteringen af tilskuds-
midlerne ikke foretages ud fra en politisk strategi, men begrundet i en sagkyndig kunst-
faglig vurdering. Det er hensigten med administrationen af haadersydelserne, at der ogsa
skal etableres et armslaengdeprincip, saledes at det ikke er Naalakkersuisut, som tildeler
disse heedersydelser, men at det er kunstfondens bestyrelse. Derudover sikres det, at
tildelingen af haedersydelserne tildeles pa baggrund af en vurdering af den kunstneriske
produktion, samt at kvalitetsvurderingen er en kunstfaglig vurdering, idet bestyrelsen har
tilknyttet sagkyndige inden for hvert af de 7 kunstomrader.

Derudover er der i § 7 i bekendtggrelsen om Grenlands Kunstfond sikret en abenhed i
forhold til tildelingen, da bestyrelsen hvert ar skal afleegge en arlig rapport om dets til-
skudsforvaltning:
"§ 7. Bestyrelsen fastlaegger de overordnede retningslinjer for fondens arbejde. Bestyrel-
sen skal sikre abenhed og gennemskuelighed i fondens virke.

Stk. 2. Bestyrelsen aflaegger arligt beretning om fondens virksomhed til Departementet
for Kultur. Beretningen skal offentliggares.

Stk. 3. Bestyrelsen skal i den arlige beretning redeggre for arets tilskudsfordeling, fordelt

pa:
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1) de enkelte kunstomrader,
2) de enkelte tilskudsformer,
3) modtagers bopzael, opgjort kommunevis,
4) modtagers kan,
5) modtagers alder, opgjort for relevante aldersintervaller,
6) nye henholdsvis tidligere modtagere af tilskud fra fonden, og
7) nye henholdsvis tidligere afslag pa tilskud fra fonden.
Stk. 4. Beretningen skal desuden redegere for fondens skonomiske og personalemaes-
sige forhold.”

Det samme forudsaettes at ske i forhold til tildelingen af haedersydelserne, dog uden at
der vil ske en ansggning om hasdersydelsen. Den naermere tilrettelaeggelse af arbejdet i
kunstfonden, herunder om der skal veere et decideret sagkyndigt udvalg, der indstiller til
bestyrelsen eller om det er de sagkyndige i feellesskab, der vurderer kunstnerens kunst-
faglige produktion efter indstillinger fra bestyrelsen vil blive diskuteret med kunstfonden
og kunstnernes faglige organisationer i forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgarel-
sen.

| forhold til udvalgets spergsmal til hvilke kriterier, der vil blive lagt vaegt pa i forbindelse
med afgarelsen om tildelingen af hadersydelserne, paregnes der fastsat overordnede
kriterier i bekendtgerelsesform, som omfatter alle kunstomraderne, men i henhold til
armslangdeprincippet og det faktum, at Naalakkersuisut vaegter den kunstfaglige sag-
kyndige vurdering hgjt, paregnes det overladt til Kunstfonden at fastszette de naermere
kriterier for vurderingen, herunder specifikke kriterier for de enkelte kunstomrader: Faol-
gende kriterier kunne teenkes fastsat pa bekendtgerelsesniveau:

Personlig forankring: En hzedersydelse er en hader til kunstneren og ogsa en personlig
ydelse bundet op pa kunstnerens produktion. Der kan laegges vaegt pa, at den kunstneri-
ske produktion er personligt forankret og har et originalt udtryk, der giver modtageren rum
til at udforske komplekse og modsatrettede felelser, tanker og ideer.

Resonans: At den kunstneriske produktion formar at skabe indlevelse, forbindelser og
faellesskaber mellem mennesker, i samfundet og i verden.

Nysgerrighed: At den kunstneriske praksis er baret af en nysgerrighed over for verden og
har et reflekteret forhold til idé, historie, samtid og de fysiske rammer kunsten udfoldes i.

Nyteenkning: At kunstneren evner at omseette idéer, refleksioner og perspektiver til et ny-
teenkende udtryk, som kan danne grundlag for nye erkendelser nye sanselige erfaringer.

Udvikling af kunsten:
At der er en klar sammenhang mellem form, indhold og kontekst, hvor det kunstneriske
udtryk udviser mod til og bevidsthed om at udvikle kunstens szerlige "sprog” og virkemidler

og genrefornyelser.

Kriterierne ovenover er kun et eksempel og kriterierne vil selvfglgelig skulle vurderes i
forhold til kunstnerens samlede kunstneriske produktion. | den forbindelse er det ogsa
vigtigt, at hovedveegten bliver lagt pa kunstnerisk kvalitet. Derudover er der et aldersmaes-
sigt perspektiv i forhold til, at kunstneren skal have oparbejdet en vis mangde kunstnerisk
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produktion. Det er, som der ogsa er redegjort for i bemaerkningerne til forslaget, ikke nok
at kunstneren er talentfuld. Haedersydelsen ydes pa baggrund af en kunstfaglig vurdering
af kunstnerens produktion.

Afslutningsvist skal det understreges, at udarbejdelsen af reglerne vil blive fastsat i sam-
arbejde med kunstfonden og kunstnernes organisationer.

2. Naalakkersuisut bedes redegare for, hvordan man vil fordele hadersydelserne
mellem de mulige kunstomrader.

Naalakkersuisuts besvarelse:
| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget har implementeringen af forslaget vaeret dis-
kuteret. Der er forskellige modeller for, hvordan fordelingen af haedersydelserne vil kunne
udmentes i praksis fordelt pa de af kunstiovens 7 kunstomrader. Man kunne forestille sig,
at man i forbindelse med tildeling af haedersydelserne slog nogle af kunstomraderne sam-
men, saledes at man i regi af haedersydelserne opererede med 4 kunstomrader, som for
eksempel:

1. Litteratur — 1 haedersydelse

2. Billedkunst — 1 haedersydelse

3. Film og scenekunst — 1 haedersydelse

4. Arkitektur, kunsthandveerk og design — 1 heedersydelse

En anden model kunne veere, at haedersydelserne blev fordelt udover de 7 kunstomrader,
saledes, at de 4 farste bliver tildelt inden for 4 forskellige kunstomrader, nar den 10-arige
periode sa er udlgbet og der skal tildeles haedersydelser pa ny kan der tildeles haders-
ydelser til de 3 resterende kunstomrader og 1 kunstomrade, som allerede er blevet tildelt.
Fordelingen forventes at blive fastsat i en bekendtgarelse, hvori der selvfglgelig vil blive
taget hgjde for at tilgodese alle kunstomrader. Derudover forventes det, at i forbindelse
med udarbejdelsen af forslaget til bekendtgarelsen vil kunstnernes organisationer og
kunstfonden blive inddraget.

3. Naalakkersuisut bedes redegere for indholdet af indtagtsreguleringen af hae-
dersydelserne. | besvarelsen bedes Naalakkersuisut om at forholde sig til hvilke
indkomster som vil geres til genstand for regulering i haeedersydelsen, om det kun
er kunstnerens egen indkomst eller om det ogsa pavirkes af ovrige indkomster i
husstanden og om nedregulering af haadersydelsen ogsa sker om kunstneren mod-
tager anden pramiering af kunstnerisk virke.

Naalakkersuisuts bevarelse:

Heedersydelsen tildeles kunstneren. Det er derfor en personlig ydelse og er ment som en
haeder og ikke en offentlig ydelse, der har til formal at erstatte et forsargelsesgrundlag.
Det er derfor kun kunstnerens egen indkomst, der tages udgangspunkt i og ikke husstan-
dens eller familiens indkomst.

| forhold til grundlaget for indteegtsreguleringen vil udgangspunktet vaere kunstnerens
skattepligtige indkomst. Dette betyder ogs3, at sterrelsen pa kunstnerens haedersydelse
kan variere fra ar til ar alt afheengig af kunstnerens skattepligtige indkomst.
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| forhold til om der vil ske en nedregulering af haedersydelsen, safremt kunstneren mod-
tager anden preemiering af kunstnerisk virke, afheenger dette af, om en sadan preemiering
bliver opgjort som skattepligtig indkomst i henhold til reglerne om opgarelse af skatteplig-
tig indkomst. Under den interne haring af forslaget fremsendte Departementet for Finan-
ser og Ligestilling et haringssvar, hvoraf det fremgar, at haedersydelser savel som pree-
mier i henhold til § 13 i indkomstskatteloven vil veere almindelig skattepligtig A-indkomst
for modtagerne.

4. | forlengelse af det foregaende sporgsmal bedes Naalakkersuisut om at rede-
gore for om indtaegtsreguleringen forventes blive reguleret i storrelsesorden 1:1,
samt om det er forventet at det vil blive fastsat en nedre granse for hvornar ind-
taegtsregulering i hadersydelsen ikke sker i forbindelse med anden indkomst.

Naalakkersuisuts besvarelse:

| forbindelse med implementeringen af administrationen af haedersydelsen er det fundet
vigtigt, at det bliver s& enkel en indtaegtsregulering som mulig. Indteegtsreguleringen bliver
ikke 1:1 i den forstand, at safremt kunstneren har en skattepligtig indkomst pa 200.000
kr., at haedersydelsen sa vil blive reduceret med 200.000 kr., sa kunstneren far udbetalt
50.000 kr.

| forslaget er det fastsat, at 250.000 kr. er et maksimumsbelgb, og at indtaegtsreguleringen
saledes vil ske i forhold til en nedadregulering af dette belab.

Felgende er et eksempel pa hvordan en indtaegtsreguleringsmodel kunne se ud. | eksem-
plet er der anvendt to indteegtsgraenser. Den ene greense er en graense i forhold til, om
man er berettiget til det fulde belgb. Den kan benaevnes den nedre granse. Den anden
greense er en greense i forhold til, om man alene er berettiget til et minimumsbelgb. Dette
kan benaevnes topgreensen. Til anskueliggarelse er der i eksemplet anvendt falgende
indtaegtsgreenser: nedre graense 200.000 kr, topgraense 400.000 kr. Det skal dog preeci-
seres, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er taget stilling til, hvor greenserne skal veere.

Maksimumydelse: Safremt en kunstner har en gennemsnitlig skattepligtig indkomst ud-
over haedersydelsen pa under 200.000 kr., modtager kunstneren det fulde belagb, dvs.
250.000 kr.

Mellemydelse: Safremt en kunstner har en gennemsnitlig skattepligtig indkomst udover
heedersydelsen pa mere end 200.000 kr. modtager kunstneren et belab, der svarer til det
fulde belab fratrukket 75 % af det overstigende belgb.

Er indteegten eksempelvis 300.000 kr., er det overstigende belgb 100.000 kr. Kunstneren
vil da modtage 250.000 kr. fratrukket 75 procent af 100.000 kr. (dvs. 75.000 kr.), hvilket
saledes bliver 175.000 kr. til udbetaling.

Er indteegten 360.000 kr., er det overstigende belgb 160.000 kr. Kunstneren vil da mod-
tage 250.000 kr. fratrukket 75 procent af 160.000 kr. (dvs. 120.000 kr.), hvilket saledes
bliver 130.000 kr. til udbetaling.
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Minimumsydelse: Safremt en kunstner har en gennemsnitlig skattepligtig indkomst udover
heedersydelsen pa mere end 400.000 kr. modtager kunstneren minimumsydelse pa
100.000 kr.

| det ovenstaende eksempel er der en nedre graense i form af et minimumsbelab, som
altid kommer til udbetaling uanset starrelsen af den skattepligtige indkomst. Der er dog i
de specielle bemaerkninger i forslaget redegjort for, at der ikke ngdvendigvis vil veere en
minimumsydelse. Det kunne ogsa taenkes, at safremt den skattepligtige indkomst over-
stiger et vist belgb, at der saledes ikke udbetales en ydelse, men at kunstneren stadig
star opgjort som modtageren af haederen.

| forbindelse med belgbsgreenserne har departementet undersagt, hvordan og med hvilke
belgb kunstnere bliver haedret i andre nordiske lande. | den forbindelse er departementet
blevet opmaerksom pa bade hzedersydelserne i Danmark og kunstnerlgnnen pa Feere-
erne. | Danmark er der for de kunstnere, som er blevet tildelt en heedersydelse efter 1.
januar 2014 intet minimumsbelgb. Det vil sige, at der for de kunstnere, som har en skat-
tepligtig indkomst pa ca. 426.000 kr. arligt eller derover ikke modtager nogen @konomisk
ydelse. Pa Faergerne modtager kunstnere, som far tildelt en sakaldt kunstnerlgn, hvad
der svarer til en leererlgn pa folkeskolens Igntrin 21, niveau 1. Departementet er blevet
opmeerksom pa, at stette og haedring af kunstnerne bliver udfert meget forskelligt i praksis
i de nordiske lande. Derfor er det vigtigt for mig, at bekendtgerelsen bliver udformet i
samarbejde med kunstnerne og deres organisationer.

5. | bemarkningerne fremgar det flere stede at 250.000 kr. er et maksimumbelgb for
hadersydelsen. Dog fremgar det af lovens ordlyd at de 250.000 er et grundbelsb
og at grundbelobet skal reguleres i henhold til satstilpasningsprocenten og at be-
lobet skal indtagtsreguleres. Naalakkersuisut bedes om at pracisere forholdet
mellem hadersydelsens maksimumsbelob og reguleringen i henhold til satstilpas-
ningsprocenten.

Besvarelse:

Det er i forslaget bestemt, at hasdersydelsen skal indtaegtsreguleres. Med hensyn til de
nermere detaljer vedrgrende indteegtsreguleringen er det i forslaget bestemt, at Naalak-
kersuisut bemyndiges til at fastsaette de neermere kriterier for indteegtsreguleringen. Dette
vil derfor ske i bekendtgerelsesform. Dette er fundet mest hensigtsmaessigt, da en ind-
taegtsregulering overvejende er af rent teknisk karakter. Falgende fremgar af de specielle
bemeerkninger til § 8b:

"Indteegtsreguleringen kan teenkes udmgntet i praksis ved, at der i bekendtggrelsesform
fastseettes, at grundbelabet pa 250.000 kr. er et maksimum belgb, som i henhold til nzer-
mere fastsatte regler i bekendtgerelsen kan nedseettes alt afhaengig af modtagerens ind-
komst for det givne ar. Der kan i bekendtgarelsesform ogsa fastsaettes et minimumsbelgb
for sterrelsen af heedersydelsen. Det kan ogsa teenkes, at der ikke er et minimumsbelab
for starrelsen af haedersydelsen.

Derudover kan der fastszaettes regler for, hvilken indkomst der skal lzegges til grund ved
beregning af haadersydelsen.”

Grundbelgbet skal forstds som veerende det belgb, der som udgangspunkt bliver tildelt
kunstneren og som er det belgb, der tages udgangspunkt i i forbindelse med
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indteegtsregulering af det udbetalte belgb til kunstneren. Grundbelabet er séledes ogsa
det maksimumbelgb, som kunstneren hgjst kan fa udbetalt, da indtaegtsregulering kun
har til formal, at nedad regulere det udbetalte belgb alt afhaengig af kunstneren indkomst.

Reguleringen i henhold til satstilpasningsprocenten har som anfert i bemaerkningerne til
§ 8 b i forslaget til formal at forebygge, at veerdien af haedersydelsen ikke udhules over
arene som fglge af en almindelig stigning i priser og indkomster i samfundet. Det fremgar
desuden af bemaerkningerne, at Inatsisartutiov om en satstilpasningsprocent og om ak-
tuel indkomst har til formal at blive anvendt i almindelighed pa ydelser, som udbetales af
det offentlige, og at reguleringen sikrer en Igbende og ensartet prisregulering af de om-
fattede ydelser fra det offentlige.

Satstilpasningsprocenten bliver reguleret i Inatsisartutlov nr. 9 af 1. juni 2017 om satstil-
pasningsprocent og om aktuel indkomst, hvoraf det fremgar, at Naalakkersuisut hvert ar
fastsaetter satstilpasningsprocenten for det givne finansar. Det fremgar af lovens § 1, stk.
1 at Satstilpasningsprocenten finder anvendelses pa overfarselsindkomster, skatter, af-
gifter m.v. og er den procentvise andring i de offentligt ansattes arslgn i Ignaret i forhold
til aret forud for lgnaret.

Der er derfor alene den sammenhaeng mellem haedersydelsens maksimumbelgb og sats-
tilpasningsprocenten, at maksimumbelgbet fra ar til ar netop reguleres med satstilpas-
ningsprocenten. | det omfang, der matte veere mellemydelser og minimumsydelser, vil de
i @vrigt ogsa skulle reguleres med satstilpasningsprocenten.

Afsluttende bemaerkninger:

Jeg tillader mig at knytte nogle afsluttende bemaerkninger til udvalgets spergsmal. Jeg
bemaerker, at de fem spgrgsmal har de feellestraek, at de sperger ind til det forventede
indhold af bekendtgarelser, som skal udarbejdes med hjemmel i forslagets bemyndigel-
sesbestemmelser. | den forbindelse vil jeg blot understrege, at det ved udarbejdelsen af
dette forslag ngje har veeret overvejet, i hvilken grad haedersydelsen skulle reguleres pa
lovniveau henholdsvis pa bekendtgarelsesniveau. | disse overvejelser har der vaeret ind-
draget hensynet til, at det er en ny ydelse. Der er derfor indarbejdet en regulering hee-
dersydelsen pa lovniveau i hgjere grad end man for eksempel har gjort det i Danmark.
Derudover fremgar felgende af det daveerende udvalgs beteenkning til EM2019/156:
"Udvalget vil overlade den konkrete vurdering af, om en flerarig forpligtelse for Landskas-
sen, vil kraeve en klar lovhjemmel til Naalakkersuisut, og skal opfordre Naalakkersuisut il
at kommentere pa dette hjemmelskrav under naerveerende forslags andenbehandling.
Uanset krav om en klar lovhjemmel, er det dog udvalgets holdning, at man burde sikre en
klar hjemmel for sadanne former for tilskud, der vil forpligte Landskassen over flere ar.
Dette ogsa for at muliggere fastseettelsen af regler om betingelser og principper bag sé-
dan en tildeling af midler over flere ar - f.eks. p& bekendtgerelsesniveau.”

Det davaerende udvalg har derfor lagt op til, at betingelser og principper for en haeders-
ydelse ogsa skal fastseettes pa bekendtgerelsesniveau. Disse overvejelser er der blevet
taget hgjde for i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget. Jeg deltager dog gerne i en
dreftelse af forslaget med udvalget, herunder om udvalgets overvejelser i forhold til for-
slaget, udformningen af tilh@rende bekendtgarelser samt implementeringen af forslaget
generelt, da det er i alles interesse, at vi skaber de bedste forhold for vore kunstnere.
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