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Bemeerkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Inatsisartutlov nr. 25 af 18. december 2012 om bygge- og anleegsarbejder ved storskalaprojek-
ter (storskalaloven) tradte i kraft den 1. januar 2013. Lovens hovedformal er at give konkur-
rencedygtige vilkar for granlandske storskalaprojekter og dermed skabe bedre mulighed for
tiltreekning og fastholdelse af investeringer i storskalaprojekter i Grgnland.

Storskalaloven ger det muligt i anleegsfasen af storskalaprojekter at anvende udenlandsk ar-
bejdskraft ansat pa lgn- og ansattelsesvilkar, der svarer til eller ligner internationale vilkar el-
ler vilkar i andre lande med lavere Ignniveauer og samlede omkostninger til arbejdskraft. For-
malet med storskalaloven er at gare vilkar for storskalaprojekter i Granland mere konkurren-
cedygtige i forhold til andre landes vilkar, herunder andre lande med lavere lgnniveauer og
samlede omkostninger til arbejdskraft.

En andet videre formal med storskalaloven er at imgdega at bygge- og anlaegsaktivitet i an-
legsfasen ved storskala-projekter medfarer en utilsigtet negativ indflydelse pa samfundsgko-
nomien og det gvrige erhvervslivs konkurrenceevne ved at der opstar flaskehalse pa arbejds-
markedet. En utilsigtet fglge af en ensidig kraftig efterspergsel i bygge- og anleegssektoren
som falge af udviklingen i for eksempel rastofindustrien kan medfgre en uforholdsmassig
stigning i det generelle lan- og omkostningsniveau. Dette kan medfgre en generel forringelse
af virksomhedernes konkurrenceevne bade nationalt og internationalt og fere til fald i investe-
rings- og beskaftigelsesniveauet i andre sektorer end den del af bygge- og anleegssektoren,
der er knyttet rastofsektoren.

Storskalaloven ger det muligt at tilvejebringe en fleksibel kapacitet indenfor bygge- og an-
legssektoren, der kan fungere som buffer, saledes at man undgar store fald eller stigninger i
efterspargslen indenfor bygge- og anlaegssektoren med utilsigtede og ugnskede konsekvenser
for erhvervsstrukturen i gvrigt til folge.

Forslag til storskalaloven blev fremsat pa baggrund af Redegerelsen med titlen ”Ramme-vil-
kar for realisering af storskalaerhvervsprojekter i Grenland”, som Naalakkersuisut fremlagde
til behandling pa Inatsisartuts forarssamling 2012, den 10. maj 2012.
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Redeggrelsen indeholdt et udkast til forslag til inatsisartutlov med en belgbsgraense pa 1 milli-
ard danske kroner. Samme belgbsgranse blev fastsat i Naalakkersuisut’s forslag til storskala-
lov, som blev fremsat til behandling pa Inatsisartuts efterarssamling 2012.

2. Hovedpunkter i forslaget

1) Geldende ret

Efter anmodning fra Erhvervsudvalget fremsatte Naalakkersuisut til 2. behandling af forslag
til Inatsisartutlov om bygge- og anleegsarbejder ved storskalaprojekter endringsforslag til § 5,
stk. 3, med tilfgjelse af falgende:

“Tilknyttede aktiviteter omfatter dog ikke madlavning, kantinedrift, rengoring, lokal transport

’

i forbindelse dermed og lignende arbejde og tjenesteydelser.’

Naalakkersuisut fremsatte videre til 2. behandling efter anmodning fra Erhvervsudvalget &n-
dringsforslag til § 6, stk. 1, nr. 1, hvorved belgbet for at et projekt kan udbydes efter reglerne i
storskalaloven blev haevet fra 1 milliard kr. til 5 milliarder kr. Naalakkersuisut har endnu ikke
modtaget ansggninger om meddelelse af tilladelser efter storskalaloven.

De 2 gvrige betingelser i 8 6, stk.1, nr. 2 og 3, for at projekt kan udbydes som et storskalapro-
jekt forblev uendret under behandling af forslaget i Inatsisartut. Ud over belgbsgraensen pa 5
milliarder kr. er det en betingelse at behovet for arbejdskraft ved anlaeggelse af et storskala
overstiger den egnede, ledige og tilgengelige lokale arbejdskraft til radighed i Grgnland. Der-
udover er det en betingelse at storskalaprojektets krav til teknisk og gkonomisk kapacitet hos
virksomheder, der udfgrer anleegsaktiviteter, overstiger granlandske virksomheders kapacitet i
teknisk eller gkonomisk henseende.

2) Forslaget

Bestemmelsen i forslagets 8 1 nr. 1. &ndrer § 5 stk. 3, ved at ophave 2. pkt. der har fglgende
ordlyd:

“Tilknyttede aktiviteter omfatter dog ikke madlavning, kantinedrift, renggring, lokal trans-
port i forbindelse dermed og lignende arbejde og tjenesteydelser.”

Arbejdstagere der er beskaftiget med de aktiviteter, der er naevnt i § 5 stk. 3, 2. pkt. omfatter
grupper af arbejdstagere, hvor der i dag kan konstateres mangel pa arbejdskraft. Dette kom-
mer blandt andet til udtryk ved at ansggninger om arbejds- og opholdstilladelser for udenland-
ske arbejdstagere til netop denne type job udger en stor del af de sager, som Udlandingesty-
relsen modtager til behandling efter udlendingelovgivningen. Der er typisk tale om beskaefti-
gelsen inden for hotel og restaurationsbranchen og turisterhvervet. Med den geldende formu-
lering i § 5 stk. 3, 2. punktum vil igangszttelse af et storskalaprojekt give et yderligere pres pa
arbejdsmarkedet med flaskehalse til falge, som vil virke vaekstheemmende med sarlig negativ
betydning for en udvikling af turisterhvervet.



Med bestemmelsen i forslaget § 1 nr. 2 &ndres § 6, stk. 1, nr. 1, hvorved belgbet for at et pro-
jekt kan udbydes efter reglerne i storskalaloven &ndres fra 5 milliarder kr. til 1 milliard kr.
Andringen betyder at potentielle lovende mineprojekter vil kunne udbydes pa internationale
konkurrencemaessige vilkar. Dermed vil mulighederne for at disse projekter kan finansieres
og realiseres blive gget. Ligeledes vil en senkning af belgbsgraensen forbedre mulighederne
for at tiltreekke investeringer til udvikling af Grgnlands vandkraftpotentialer.

Med bestemmelsen i forslagets § 1, nr. 3, @ndres den dato fra hvilken det i stk. 1, nr. 1,
navnte belgb arligt reguleres i overensstemmelse med stigningen i byggeomkostningsindek-

set til den 1. januar 2020.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

81

§ 5. Stk. 3. Ved anlegsaktiviteter forstas
bygge- og anlegsarbejder og tilknyttede ak-
tiviteter ved etablering af et projekts projekt-
anleeg i anlegsfasen. Tilknyttede aktiviteter
omfatter dog ikke madlavning, kantinedrift,
renggring, lokal transport i forbindelse der-
med og lignende arbejde og tjenesteydelser.

1.” 8 5stk. 3, 2. pkt. ophaeves.”.

8 6. Et projekt anses efter denne
inatsisartutlov for et storskalaprojekt, hvis:
1) projektets anleegsomkostninger oversti-
ger fem milliarder danske kroner og

2. §6. Etprojekt anses efter denne
inatsisartutlov for et storskalaprojekt, hvis:
1) projektets anleegsomkostninger oversti-
ger 1 milliard danske kroner og

8 6. Stk. 2. Med virkning fra den 1. januar
2013 reguleres det i stk. 1, nr. 1, naevnte be-
Igb arligt i overensstemmelse med stignin-
gen i byggeomkostningsindekset.

3. §6. Stk. 2. Med virkning fra den 1. ja-
nuar 2020 reguleres det i stk. 1, nr. 1,
navnte belgb arligt i overensstemmelse med
stigningen i byggeomkostningsindekset.




§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. juli
2019.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil ikke have umiddelbare finansielle konsekvenser for landskassen. En vedtagelse
af forslaget vil gare det lettere at rejse finansiering til anleeggelse af stgrre miner og vandkraft-
projekter og bane vejen for realiseringen af et eller flere storskalaprojekter i Grgnland og der-
med bidrage positivt til samfundsgkonomien.

Forslaget vil ikke have administrative konsekvenser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Vedtagelse af forslaget vil betyde, at flere anleegsopgaver i forbindelse med anlaeg af miner og
vandkraftanlaeg kan udbydes pa internationale kendte vilkar og betingelser og dermed til in-
ternationale konkurrencedygtige markedsvilkar. Med udvidelse af anvendelsesomradet for
storskalaloven kan man imgdega, at der opstar flaskehalse pa arbejdsmarkedet med pris og
lanstigninger til falge til skade for andre dele af Grgnlands erhvervsliv.

Forslaget har derudover ingen administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget indebarer ingen konsekvenser for miljget, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ikke andre veasentlige konsekvenser

8. Hegring af myndigheder og organisationer
Forslaget har i perioden 29.09 2018 til 02.11.2018 veret i hgring hos falgende haringsparter:

Kommunegarfik Sermersooq
Kommune Kujalleq

Qeqgata Kommunia
Avannaata Kommune
Kommune Qegertalik.
Grgnlands Erhverv



S.ILK.

Transparency Greenland
Gregnlands Advokatforening
Beskeeftigelsesministeriet
Arbejdstilsynet

ICC Greenland

Grenlands Politi.

Forslaget har desuden veeret i offentlig hgring pa Selvstyrets hgringsportal i perioden 29.09
2018 til 02.11.2018

Der er modtaget hgringssvar fra falgende eksterne hgringsparter:

Grgnlands Erhverv

S.LK.

Grgnlands Advokatforening
Arbejdstilsynet

I det falgende behandles hgringssvarene og de forslag til &ndringer, der er indkommet under
hgringen. Det bemeerkes at hgringssvarene, som er anfgrt i kursiv, kun er gengivet i hoved-
treek pa baggrund af en foretaget vaesentligheds vurdering. Alle hgringssvar er i deres helhed
medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.

Arbejdstilsynet:
“Arbejdstilsynet har ingen bemcerkninger til lovforslag om endring af inatsisartutlov om

)

bygge- og anlegsarbejder ved storskalaprojekter.’

Grgnlands Erhverv:

“GE opfordrer i sit hgringssvar Naalakkersuisut til at sikre lempeligere regler for rekrutte-
ring af arbejdskraft inden for alle erhvervsomrader. GE peger pa den model som man har im-
plementeret pa Faergerne. GE foreslar at gare ophavelsen af § 5, stk. 3, 2 pkt. tidsbegraenser
eller afheengig af ledighedens storrelse inden for de pdgeeldende brancheomrdder.”

Spergsmalet om lempeligere regler for rekruttering af arbejdskrav, henhgrer under udlendin-
gelovgivningen, som fortsat er et dansk ansvarsomrade. Storskalaloven indeholder regler om
udbud af seerlige store industri- og rastofprojekter og storskalaloven skal sikres at Grgnland
kan tilbyde konkurrencedygtige vilkar som kan tiltreekke private investeringer. Uden sadan
seerlige vilkar vil veere vanskeligt at gare Grgnland attraktiv for private investorer pa grund at
et hgjt og ikke konkurrencedygtigt omkostningsniveau. En anden forudsatning for at gere
Grenland attraktivt er stabile og forudsigelige vilkar, hvilket vil veare vanskeligt at forene med

5



GE’s forslag om at gare ophavelsen af § 5, stk. 3, 2 pkt. tidsbegreenset eller afhaengig af le-
dighedens starrelse inden for de pageldende brancheomrader.

SIK:
“Fgrst synes jeg det er beklageligt, at vi nu har veeret ngdsaget til at na dertil, og vi har jo
selv udlgst det.

For det ser mere og mere ud til, at der kun fgres udvikling enkelte steder i Grgnland, for hvis
der blev foretaget en udvikling, der strakte sig mere ud over landet, og hvis man administre-
rede arbejdet sa det blev fordelt bedre, sa ville det ikke veere ngdvendigt med sa stor en ned-
saettelse.

Og vi mener, at man ma finde en made til at stramme op for begransningen af indfgrslen af
udenlandsk arbejdskraft i forbindelse med denne pateaenkte @ndring, for der er ingen tvivl om,
at hvis det er det vi vil, sa kunne vi godt udskifte alle her, der kan arbejde, med kinesiske ar-
bejdere, men det behgver ikke ngdvendigvis at veaere hensigten.

Og nu ma man virkelig til at stramme op med hensyn til leerlinge og praktikanter, dvs. at de
obligatoriske krav til at uddanne ma styrkes, for hvis det skal geres nemmere at rekvirere fra
udlandet, hvorfor skal virksomhederne sa uddanne folk?

SIK

| definitionen pa et storskalaprojekt indgar, at der er tale om projekter af sa stort omfang, at de
ikke med Grgnlands egne virksomheder og arbejdsstyrke kan realiseres, hverken ressource-
maessigt eller kompetencemaessigt. Lovens anvendelsesomrade er begreanset til anleegsfasen i
forbindelse med etablering af virksomhed til udnyttelse af mineralske rastoffer, eller i forbin-
delse med etablering af virksomhed med udnyttelse af vandkraft til produktion af energi, eller
for anden sarlig energikraevende virksomhed baseret pa vandkraftressourcer til produktion af
energi. Loven vil sdledes ikke fratage grenlandske arbejdstagere beskaftigelse men tvaertimod
bane vej for udenlandske investeringer i etablering af varige arbejdspladser.

Grgnlandske Advokater:
“Nunatsinni Advokatit Grgnlandske Advokater har ikke bemarkninger til det det fremsendte
forslag”



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Bestemmelsen har betydning for fastleeggelse af inatsisartutloven’s anvendelsesomrade efter
bestemmelse i § 3 stk. 1. Efter forslaget vil inatsisartutloven kunne finde anvendelse pa til-
knyttede aktiviteter som madlavning, kantinedrift, rengaring, lokal transport i forbindelse der-
med og lignende arbejde og tjenesteydelser.

/ndringen af § 3, stk. 1 a&ndrer dog ikke ved at Naalakkersuisut efter 8§ 7, stk. 5 skal fastsaette
bestemmelser om projektselskabets og dets tjenesteyderes anvendelse af grgnlandske virk-
somheder og grenlandsk arbejdskraft. Anvendelse af greanlandske virksomheder og gran-
landsk arbejdskraft skal saledes fortsat i starst muligt omfang fremmes i forbindelse med ind-
hentning af tilbud og indgaelse af trepartsaftaler mellem selvstyret, andre offentlige myndig-
heder og projektselskabet, jf. 8 9, stk. 3-6.

Tilnr. 2

Projektets anleegsomkostninger skal overstige 1 milliard danske kroner. Derudover fastholdes
at 1 af fglgende 2 forhold skal veere tilstede. Enten skal projektets behov for arbejdskraft ved
udfarelsen af anleegsaktiviteter overstige den egnede, ledige og tilgeengelige arbejdskraft, der
er til radighed i Grenland eller projektets krav til teknisk og gkonomisk kapacitet hos virk-
somheder, der udfarer anleegsaktiviteter, skal overstige granlandske virksomheders kapacitet i
teknisk eller gkonomisk henseende.

Tilnr. 3

Bestemmelsen indebeerer den &ndring, at belgbet i stk.1 nr. 1, reguleres hvert ar farste gang 1.
januar 2020, pa samme made som den regulering, der sker i medfar af § 8 stk. 2, i lov om
Grgnlands Selvstyre.

Til §2

Det foreslas, at inatsisartutloven treeder i kraft 1. juli 2019.



