JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar vedrgrende forslag til lov om &ndring af retsplejelov for
Grgnland (Styrkelse af retsstillingen for ofre for forbrydelser)

1.  Hgringen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. maj 2020 til den 23. juni
2020 veeret sendt i hering hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Avannaata Kommunia, Danske Advokater, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Det Grgnlandske Nevn vedrgrende Erstatning
fra Staten til Ofre for Forbrydelser, Dommerfuldmegtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Forsvarerforeningen i Gregnland, Fengselsforbundet, Grenlandske
Advokater, Grgnlands Landsret, Grgnlands Politiforening, Grgnlands Rad
for Menneskerettigheder, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, Kommune Qegertalik,
Kredsdommerforeningen,  Landsforeningen af  Forsvarsadvokater,
Landsforeningen KRIM, Landsforsvareren for Grgnland, Politiforbundet i
Danmark, Politiklagenavnet i Grgnland, Qeqgata Kommunia, Retspolitisk
Forening, Retten i Grgnland, Rigsadvokaten, Rigspolitiet og Den
Uafhangige Politiklagemyndighed.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Advokatradet, Danske Advokater, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, Den
Uafhangige Politiklagemyndighed, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
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Feengselsforbundet, Grgnlands Landsret, Institut for Menneskerettigheder,
Retten i Grgnland, Rigsadvokaten og Rigspolitiet.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv.

2. Hgringssvarene
2.1. Generelt

Advokatradet, Domstolsstyrelsen, Den Uafhaengige
Politiklagemyndighed, Fangselsforbundet, Grgnlands Landsret,
Rigspolitiet og Rigsadvokaten har ikke bemarkninger til lovudkastet.

Danske Advokater finder det positivt, at de forbedringer pa omradet, der
allerede er gennemfart i Danmark, ogsa gennemfares i Grgnland.

2.2. Vejledning og information

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at ministeriet med fordel kunne
overveje, om a&ndringen af retsplejelov for Grgnland skal afspejle den
forventede udstedelse af anordning om a&ndringer af offererstatningsloven
saledes, at den foreslaede affattelse af § 336 i retsplejelov for Grgnland med
rette bar henvise til offererstatningslovens § 10, stk. 4.

Justitsministeriet bemerker, at det fremgar af lovudkastets pkt. 2.1.1 om
gaeldende ret, at politiet efter den nugaeldende bestemmelse i retsplejelovens
8 336, stk. 2, skal vejlede om muligheden for at ansgge om erstatning hos
Erstatningsnavnet (Naevnet vedrgrende erstatning til ofre for forbrydelser)
og i den forbindelse udlevere et ansggningsskema. Det fremgar i
forlaengelse heraf, at politiets vejledningsforpligtelse ligeledes fremgar af §
10, stk. 3, i lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser
(offererstatningsloven), som er sat i kraft for Gregnland ved anordning nr.
472 af 25. september 1984 og &ndret senest ved anordning nr. 250 af 20.
marts 2017.

Henvisningen til offererstatningslovens § 10, stk. 3, indgar saledes i
beskrivelsen af geeldende ret, som efter Justitsministeriets opfattelse bar
afspejle retstilstanden pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse (og
vedtagelse). Pa den baggrund finder Justitsministeriet ikke pa nuveerende
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tidspunkt anledning til at justere henvisningen til § 10, stk. 3, selvom der
har veeret sendt et udkast til anordning i hgring, hvorved bestemmelsen
foreslas aendret til § 10, stk. 4.

2.3. Udvidelse af bistandsbisidderordningen

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i § 333, stk. 3, beskriver,
hvad der skal forstds ved “belastende omstaendigheder” og serligt behov
for bistand”. Instituttet anforer endvidere, at det herudover ikke fremgar,
hvornar der er en formodning for, at betingelserne er opfyldt, hvilket efter
instituttets opfattelse, vil veere tilfeeldet, hvor forurettede er afgaet ved dgden
som fglge af en overtraedelse af kriminallovens § 86 (manddrab).

Justitsministeriet bemarker, at det falger af den foreslaede bestemmelse i
retsplejelovens 8 333, stk. 3, at retten i tilfeelde, hvor den forurettede er
afgaet ved deden som falge af forbrydelsen, efter anmodning kan beskikke
en bistandsbisidder for forurettedes efterladte neere pargrende, nar serlige
hensyn taler for det.

Det fremgar af lovudkastets pkt. 2.3.2 om Justitsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning, at beskikkelse af en bistandsbisidder i sddanne
tilfelde forudsztter, at der foreligger nogle searlige forhold, og det er saledes
ikke i sig selv tilstraeekkeligt, at den naertstaende har mistet et familiemedlem.
Det fremgar i forleengelse heraf, at det ma bero pa en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfelde, hvor det navnlig bar indga, om en pargrende skal vidne
under belastende omstendigheder eller i gvrigt i forhold til kriminalsagen
har et serligt behov for bistand.

Justitsministeriet bemarker endvidere, at afgraeensningen af den foreslaede
bestemmelses anvendelsesomrade svarer til den afgrensning, som er
foretaget i forhold til den danske retsplejelovs § 741 a, stk. 5, og
bemarkningerne til denne bestemmelse. Hensigten med denne afgraensning
er at give retterne en sa vid skansmassig befgjelse, at retterne kan beskikke
en bistandsbisidder for forurettedes efterladte nzere pargrende i de
situationer, hvor retterne pa baggrund af de konkrete omstendigheder i
sagen vurderer, at der er et s&rligt behov herfor.

P& den baggrund finder Justitsministeriet det ikke hensigtsmassigt at
afgrense eller preacisere de anfarte eksempler yderligere eller at opstille



serlige formodningsregler, idet dette utilsigtet ville kunne begranse
bestemmelsens anvendelse.

2.4. Forholdet til de databeskyttelsesretlige regler

Datatilsynet forudsatter, at enhver behandling af personoplysninger udfart
af grenlandske myndigheder vil ske i overensstemmelse med
persondataloven og tilslutter sig pa det foreliggende grundlag den vurdering,
som fremgar af serligt afsnit 2.6.2.2 af lovudkastet. For sa vidt angar den
praktiske videregivelse af personoplysninger bemarker Datatilsynet i
gvrigt, at det er tilsynets opfattelse, at der skal anvendes kryptering ved
transmission af fortrolige og falsomme personoplysninger over internettet.
Endelig forudsatter Datatilsynet, at tilsynet i overensstemmelse med
persondatalovens 8§ 56 vil blive hgrt over eventuelle fremtidige udkast til
regler, i det omfang reglerne vedrgrer behandling af personoplysninger,
herunder eventuelle bestemmelser om, at persondatalovens regler ikke
finder anvendelse.

Justitsministeriet  har noteret sig Datatilsynets bemarkninger.
Justitsministeriet bemaerker i gvrigt, at det fremgar af den foreslaede
bestemmelse i 8 336 b, stk. 3, i lovudkastet, at justitsministeren fastsetter
naermere regler om underretningsordningen, herunder om at afgerelser ikke
kan paklages til en hgjere administrativ myndighed, og at persondatalovens
bestemmelser om oplysningspligt ikke finder anvendelse i forhold til den
demte. Justitsministeriet vil i forbindelse med udnyttelse af denne
bemyndigelsesbestemmelse  foretage hering af Datatilsynet i
overensstemmelse med persondatalovens § 56 som sat i kraft for Grgnland
ved anordning nr. 1238 af 14. oktober 2016.

2.5. Adhasionsprocessen

Retten i Grgnland finder det ikke hensigtsmessigt, at
anklagemyndigheden i Gregnland fortsat palegges at varetage
adhasionsprocessen, der efter Retten i Grgnlands vurdering i sin karakter
og indhold i mange tilfeelde vil ligge veesentligt ud over, hvad man med
rimelighed kan forvente, at politiuddannede anklagere har de juridiske
forudseetninger for at varetage.

Retten i Grgnland foreslar pa den baggrund, at der i tilknytning til de
foreslaede bestemmelser om bl.a. vejledning af forurettede og udvidelse af
muligheden for at beskikke bistandsbisidder for forurettedes pargrende,
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tillige etableres en mulighed for, at retten kan beskikke en juridisk uddannet
bistandsadvokat i visse sager vedrgrende personfarlig kriminalitet (alvorlige
sager, sager hvor bgrn er forurettede og sager med sarligt komplicerede
erstatningsspgrgsmal).

| forleengelse heraf anbefaler Retten i Grgnland herudover en raekke
yderligere tiltag, som ikke umiddelbart har sammenhaeng med lovudkastet,
bl.a. at der tilvejebringes mulighed for, at kredsretten i medfer af
retsplejelovens 8 334, stk. 2, kan afvise at tage stilling til et erstatningskrav
— ogsa for personskade — hvis de oplysninger, der ligger til grund for kravet,
er ufuldstendige.

Justitsministeriet bemaerker, at grundlaget for udformningen af de gaeldende
regler om pakendelse af civile krav i forbindelse med behandlingen af
kriminalsager i Grgnland (adhasionsprocessen) er beskrevet i
Retsvaesenskommissionens betenkning nr. 1442/2004, om det grgnlandske
retsvaesen, afsnit X, kapitel 5, afsnit 5.3.2., s. 527 ff. Det fremgar i den
forbindelse af beteenkningen, at arsagen til, at der ikke som i Danmark er
indfgrt en ordning i Grgnland med mulighed for advokatbeskikkelse til
forberedelse af erstatningsspegrgsmal, skyldes, at pligten til at fremme
erstatningskravet efter kommissionens opfattelse i stedet mest
hensigtsmaessigt bar pahvile politiet med henblik pa at give civile krav mod
gerningsmanden en mere central placering i kriminalsagsprocessen og
dermed styrke den forurettedes processuelle retsstilling. Det anferes i
forlengelse heraf, at en lang raekke af de sager, hvor den forurettede vil
have et civilt krav mod gerningsmanden, desuden kan behandles og afgares
af Offererstatningsnavnet.

Udformningen af § 334, i retsplejelov for Grenland, om behandlingen af
civile krav under kriminalsagen skal derfor ses i lyset af, at pligten til at
fremsette erstatningskrav pa den forurettedes vegne tilkommer politiet og
ikke en til formalet beskikket advokat, sammenholdt med kommissionens
gnske om at styrke den forurettedes processuelle retsstilling og samtidig
give civile krav mod gerningsmanden en mere central placering i
kriminalsagsprocessen.

Bl.a. er adgangen til at henskyde behandlingen af det civile krav til
seedvanligt civilt segsmal efter bestemmelsens stk. 2 begranset til tilfelde,
hvor erstatningskravet angar tingskade og rejser vanskelige retlige eller
bevismassige spargsmal, ligesom det er en betingelse, at retten forinden
forgeaeves har sggt at meaegle forlig. Denne snavre adgang til at henskyde
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behandlingen af civile krav til sedvanlige civile sagsmal har saledes til
formal at varetage veesentlige hensyn til den forurettede, som selv er
ngdsaget til at anleegge en civil sag mod tiltalte/skadevolderen i tilfeelde
hvor erstatningskravet ikke afggres under kriminalsagen.

Det bemarkes, at Justitsministeriet er opmarksom pa, at der kan peges pa
en raekke udfordringer forbundet med, at det i Grgnland ikke i dag er muligt
for retterne at beskikke en juridisk uddannet bistandsadvokat. Pa den
baggrund pagar der i Justitsministeriet aktuelt et arbejde med at afdakke
mulighederne for indfgrelse af en bistandsadvokatordning i Grgnland, med
henblik pa at emnet skal drgftes pa madet i Radet for Grgnlands Retsvasen
i 2020. Retten i Grgnlands anbefalinger vedrgrende adhasionsprocessen vil
i relevant omfang blive inddraget i det videre arbejde.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Justitsministeriet bemaerker, at der i forhold til hgringsudgaven er foretaget
en udvidelse af den foreslaede bestemmelse i lovudkastets § 336 b, stk. 2,
saledes at det fremgar, at reglerne i stk. 1, om underretning af forurettede
ved den dgmtes udgang og lgsladelse mv. ogsa finder tilsvarende
anvendelse i forhold til psykisk syge kriminelle i tilfelde, hvor der er afsagt
dom til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i
Danmark efter de tidligere geldende regler, dvs. den nu opheavede
bestemmelse i kriminallovens 8 161, stk. 2, eller efter den tidligere
kriminallovs § 102, stk. 3. Herudover er der foretaget enkelte mindre
justeringer af lovforslagets bemaerkninger.



