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Forord

Da Naalakkersuisut tiltradte i 2009 stod det klart, at vistar
over for store skonomiske og sociale udfordringer. Ind-
komstforskellene er markante, mange har lave indkomster,
ogderersociale problemer som skaber darlige opvaekstvil-
kar for mange bern. Alt for f& far en kompetencegivende
uddannelse. Det haemmer vores produktivitet og indkomst-
dannelse og medfgrer at mange har en les tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og lave indkomster.

Skatte og Velfaerdskommission blev nedsat i 2009 for at
komme med forslag til lasning af de sociale og skonomiske
udfordringer. Kommissionen afleverede i foraret en omfat-
tende betaenkning med grundige analyser af problemerne
og forslag til lesninger, der haenger sammen. Kommissionen fortjener stor ros for sit grundige
og konstruktive arbejde, som har givet os et godt fundament for at traeffe beslutninger om
indretningen af fremtidens Granland.

Betankningen understreger med tydelighed, at der ikke findes enkle og nemme lasninger pa
vores udfordringer og at status quo ikke er en mulighed. Der bliver brug for en lang raekke ini-
tiativer og reformer, som hver for sig kan bidrage til et bedre grundlag for at opretholde og
styrke velfaerdssamfundet. Viskal styrke indsatsen over for bern med vanskelige opvakstvil-
kar, mange flere skal have en god uddannelse samtidig med at der bliver flere =ldre at forser-
ge. Det kraever ressourcer som de erhvervsaktive skal skaffe. Flere med en uddannelse, ud-
nyttelse af nye eksportorienterede erhvervsmuligheder og rationaliseringer i traditionelle er-
hverv skal bidrage til at skabe hgjere indkomster i befolkningen og dermed flere skatteind-
taegter. Desuden foreslar kommissionen markante reformer pa boligomradet, i de sociale
ydelser og i beskatningen. Reformerne skal sikre, at den enkelte far incitamenter til at tage
uddannelser, til at ege arbejdsindsatsen og til at blive selvforsargende.

Skatte- og Velfeerdskommissionen har analyseret vores udfordringer, og den har anvist sam-
menhangende lgsningsmuligheder. Nu er det op til os selv at tage fat. Farst skal vi have over-
ordnede politiske diskussioner i Inatsisartut om, hvor vi skal sztte ind og i hvilken raekkefal-
ge. Dernaest skal lovforberedende arbejder planlaegges og settes i gang, kommunerne og in-
teresseorganisationer skal involveres, og Inatsisartut skal behandle forslagene grundigt.

Kommunerne har ansvaret for lesning af en lang raekke borgernaere serviceopgaver, herunder
indsatser for barn og unge, folkeskoler og service for &ldre og handicappede. Samarbejdet
mellem Naalakkersuisut og kommunerne skal styrkes for at fa flles klarhed om méalene for
reformarbejderne og for at sikre at ressourcerne bliver brugt sé effektivt som muligt. Pa fol-
keskoleomradet er det en seerlig udfordring at skabe grundlag for, at de allerfleste elever ef-
terfelgende kan tage en uddannelse og f& en god start pa voksenlivet.

Fundamentet for fremtidens velfaerdssamfund bliver ikke skabt pa et ar eller to. Der bliver
brug for en vedholdende indsats gennem en lang arraekke. Derfor skal igangsatningen af re-
formarbejdet ske pa grundlag af feelles erkendelse af udfordringerne og en hej grad af enig-
hed om malene for velfeerdssamfundet. Og frem for alt skal vi sikre en langtidsholdbar fi-
nansiering af velfaerdssamfundet.



Pa Naalakkersuisuts vegne fremlaegger jeg denne redegarelse som opfelgning pa Skatte- og
Velfardskommissionens betankning. Sigtet er at fa en god og konstruktiv debat om reformer
der skal til for at sikre velfaerden og finansiere den. Status quo er som sagt ikke en mulighed.

Maliina Abelsen
Medlem af Naalakkersuisut for Finanser



Indledning

Vihar i dag en raekke store skonomiske og sociale udfordringer. Der er for mange bern, unge
og familier som ikke trives. Der er store indkomstforskelle i befolkningen og den demografi-
ske udvikling setter gkonomien under pres med udsigt til store underskud pa de offentlige fi-
nanser i de kommende artier.

Pa den baggrund blev Skatte- og Velfaerdskommissionen bedt om at komme med forslag, der
tager udgangspunkt i et politisk enske om en fortsat udvikling af velfaerdssamfundet med ho-
vedvaegt pa:

* at hejne befolkningens levestandard og levevilkar

* at give alle mulighed for at udnytte evner og motivation til uddannelse og gennem beskaefti-
gelse at blive selvforsergende og bidrage til samfundet

* at udjaevne forskelle i indkomst og levevilkar, og give lige vilkar for deltagelse i samfunds-
livet

* at sikre et velfungerende socialt sikkerhedsnet for samfundets svage og udsatte grupper

Skatte og Velfaerdskommissionens anbefalinger

Skatte- og Velfeerdskommissionen skitserer to overordnede veje vores velfaerdssam-
fund kan sikres ved:

1. Den passive strategi
2. Den aktive strategi

Den passive strategi er at afvente udviklingen og lebende tilpasse velfeerdssamfun-
det for at lukke finansieringsunderskuddet. Dette vil enten kraeve besparelser og
nedskeeringer eller skattestigninger.

Den passive strategi lukker finansieringsunderskuddet og sikrer balance mellem ind-
taegter og udgifter. Men den tager ikke hédnd om de underliggende problemer. Den vil
ikke sikre en indsats over for de sociale problemer, det lave uddannelsesniveau osv.
Denvil fare til lavere veekst og stigende ulighed.

Den aktive strategi satser pd at mindske de sociale, uddannelses- og fordelingsmaes-
sige problemer. Det vil give flere mulighed for at blive selvforsargende. Det er den
mest robuste méde til at sikre velfaerdssamfundets finansiering.

Omdrejningspunktet for den aktive strategi er at ege beskeeftigelsen i den private
sektor. Flere skal veere i beskaeftigelse. Flere skal have en uddannelse og kvalifikatio-
ner, der giver adgang til jobs med en god len. P4 den mdde vil flere blive selvforser-
gende, og fattigdomsproblemerne vil blive mindre. Flere i beskaeftigelse i den private
sektor farer til flere skatteindtaegter og lavere sociale udgifter. PG den made medvir-
ker det til at lukke finansieringsunderskuddet.




@get beskaeftigelse kommer ikke af sig selv. For at dette kan ske, skal de sociale pro-
blemer mindskes. Flere skal have sig en uddannelse. Flere skal veere villige til at flytte
efter arbejde. Kravene er store, og der vil vaere behov for en stor indsats over en lang
Grraekke.

Skatte- og Velfaerdskommissionen fremlaegger et forslag til en samlet reformpakke
for en aktiv strategi, der bygger pd tre grundlzeggende principper:

e Tidlig indsats for at sikre barn en god opvaekst, unge en god og arbejdsmarkeds-
relevant uddannelse og s& mange som muligt et godt grundlag for selvforsargelse.

*Social balance og beskzftigelse gennem et socialt sikkerhedsnet, som giver den
enkelte sikkerhed, men som ogsd giver bdde incitamenter og stette til at veere i be-
skeeftigelse.

* Robust finansiering af velfazerdssamfundet gennem et skattesystem, der understot-
ter beskaeftigelse. Samtidig skal systemet vaere gennemskueligt og sikre en ens
beskatning af sammenlignelige former for indkomst. Bdde synlige og usynlige til-
skud skal reduceres.

Forslagene lzegger samtidig veegt pd béde gennemskuelighed og enkelthed. Begge
dele er med til at skabe et mere overskueligt og sikkert system for borgerne og
virksomhederne. Samtidig ger det de administrative krav og byrder mindre.

For Naalakkersuisut er det vigtigt, at vi erkender og handler pa baggrund af vores viden om, at
omkring 1/3 af alle familier har svage skonomiske, sociale og/eller uddannelsesmaessige res-
sourcer til at statte barnene. 2/3 af unge angiver, at de har alkoholproblemer i naermeste fa-
milie. Op mod 1/3 af pigerne og lidt mindre for drengene har vaeret udsat for seksuelle over-
greb.

Vived ogsd, at mange barn ikke far en afgangspreve fra folkeskolen, der giver dem motivation
og forudsaetninger for at gd videre i uddannelsessystemet. Omkring 50 % af en drgang far ik-
ke anden uddannelse, end den de har faet i folkeskolen. Barn fra bygder klarer sig som hoved-
regel darligere end bern fra byerne, og grenlandsk-sprogede klarer sig darligere end dobbelt-
sprogede. Derfor er folkeskolen et afgerende indsatsomrade, som skal laftes hurtigst muligt.

Samtidig ma viforholde os til, at Skatte- og Velfaerdskommissionen konstaterer, at det eksi-
sterende system som det granlandske samfund er bygget op omkring ikke er selvbaerende, og
efterlader mange ulgste problemer. Status Quo er saledes ikke en mulighed.

Derfor vil Naalakkersuisut felge den aktive strategi som anbefalet af Skatte- og Velfaerds-
kommissionen.

Det er nu, grundlaget for fremtidens velfzerd og velstand skabes. Politikkerne har et ansvar
for at tage fat om disse problemer. Politikerne kan anvise veje og laegge rammerne, men til sy-
vende og sidst afhaenger det af den enkeltes, familiernes og virksomhedernes indsats. Hvis vi
selv, vores bern og vores bernebern ogsa i fremtiden vil have et velfaerdssamfund som giver
trygge rammer til alle borgere, er vi alle nedt til at yde en stor indsats i vores uddannelser, pa
vores arbejde og i vores virksomheder. Det ansvar kan vi ikke overlade til andre.

Nar reformprocessen begynder skal vi gere os klart, at al ting ikke kan gennemfaeres pa en
gang. For det farste skal finansieringen vaere pé plads fer de udgiftskraevende tiltag gennem-
fores. For det andet skal reformer gennemferes i et tempo, som tager hensyn til beskaeftigel-
se, kultur og den enkeltes vilkar.



Tematisk tilgang til reformproces

Skatte- og Velfaerdskommissionens betaenkning behandler en lang raekke forhold og kommer
med anbefalinger pd mange omrader. Naalakkersuisut har valgt at tematisere disse i 7 hoved-
temaer. Fzelles for hver af disse er, at der er behov for en tvaergdende indsats for at na de op-
stillede mal. Der er tale om folgende temaer:

Barn og unge

Uddannelsespolitik

Erhvervs- og arbejdsmarkedspolitik

/ldre

Anlzeg

Den offentlige sektor

Reform af skatte-, bolig- og socialpolitikken

NouUulhs~ WN =



Temal

Barn og unge

Skatte og Velfaerdskommissionens anbefalinger
for barn og unge

For barn og unge er der behov for en indsats over en bred kam, men seerlig veegt mé
laegges pé en tidlig indsats.

*Den tidlige indsats forankres i familiecentrene, sd@ledes at alle de nedvendige fag-
grupper har en ramme for samarbejdet. | familiecentret sidder socialrddgivere og
familievejledere og evt. andre relevante faggrupper.

*Der laves samarbejdsaftaler med jordemadre, sundhedsplejersker, Peedagogisk
Psykologisk Radgivning (PPR), Piareersarfik og arbejdsmarkedsforvaltningerne om
faste konsultationer, kurser, ydelser mm. i familiecentret.

* Centrene skal organiseres pd kommunebasis og have klare mdl. Ledelsen skal have
et klart ansvar og sté til ansvar over for socialudvalget. Centrene har ansvaret for
indsatsen i hele kommunen, herunder ogsé bygderne.

Behovet for en indsats pd omrédet er sé stort, at der mé bruges flere ressourcer.
Men flere skonomiske ressourcer til omrddet ger ikke en afgerende forskel, hvis
ikke de knyttes sammen med krav til et uddannelses- og kvalifikationsmeessigt laft.
Derfor haenger forslagene om flere ressourcer til omrddet sammen med uddannelse
og udvikling pd omrédet.

* Faglig styrkelse af uddannelserne pé omrédet og mere fleksible muligheder for
efter- og videreuddannelse. Der skal oprettes faglige netvaerk og rejsehold.

* Flere jordemedre, sundhedsplejersker, psykologer og familievejledere. Udviklings--
og uddannelsesforleb for familievejledere og plejefamilier. Kvalifikationstillzeg til
personale, der i serlig grad kan lese problemer og bidrage til et bedre barneliv.

Der er gennem tiden sat mange initiativer i gang, og ofte er det uklart, hvad man har
féet ud af dem, eller hvad man har lzert af dem. Nye initiativer skal fra starten have
klare mdl, og man skal have en klar plan for at vurdere om indsatsen virker efter
hensigten. Kun pd den méde kan man lzere af erfaringerne og gere det bedst muligt.

Naalakkersuisuts overvejelser

Tidlig indsats er det overordnede princip i den berne- og ungepolitik, der fares af Naalakker-
suisut.

Savel tidlig indsats, tvaerfaglighed, udvikling og uddannelse samt vidensopbygning er foku-
somrader i den Berne- og Ungestrategi, der fremleegges pd EM 2011. Fokusomraderne i den-
ne er generelt i overensstemmelse med Skatte- og Velfaerdskommissionens anbefalinger. S&-
ledes fremhaeves bl.a. falgende handlinger i Berne- og ungestrategien:



* Tidlig aldersorienteret indsats. Fokusomradet tidlig aldersorienteret indsats omfatter
sammenhangende og koordinerede indsatser fra sundheds-, uddannelses- og socialomra-
det malrettet graviditeten og frem til begyndelsen af skolealderen.

* Tidlig problemorienteret indsats. Fokusomradet tidlig problemorienteret indsats handler
om, at problemer hos barn og unge med szerlige behov skal takles sa tidligt som muligt, s& de
ikke udvikler sig til en mere permanent eller kronisk tilstand.

* Misbrugsbehandling skal styrkes og malrettes. Fokusomradet misbrugsbehandling omfat-
ter forebyggelse og behandling af alle former for afhangighed med et szerligt fokus pa fo-
rebyggelse og behandling af alkohol- og hashmisbrug hos bern og unge samt familier.

* Borns lering og udvikling skal sikres. Fokusomradet berns laering og udvikling handler om at
sikre, at alle bern far mulighed for et godt og kompetencegivende skoleforlgb mhp. at give
disse bedre forudsatninger for at traeffe kompetente valg og bedre muligheder for at opna
gkonomisk selvstandighed.

* Uddannelse af fagfolk. Fokusomradet uddannelse af fagfolk omfatter forskellige initiativer
mhp. at sikre, at generel personalemangel pa barne- og ungeomradet ikke bliver en vedva-
rende barriere eller far en effekt pa kontinuiteten af indsatserne pa berne- og ungeomradet.

* Evaluering, overvagning og maling af indsatser. Fokusomradet evaluering, overvagning og
maling af indsatser handler om at sikre basis for overvagningen af Barne- og ungestrategien
samt indsatser pa barne- og ungeomradet mhp. at foretage de nedvendige justeringer af
disse.

Strategiens indsatser skal udfoldes i et samarbejde pa tvaers af sektorer. | mange tilfeelde har
kommunerne helt eller delvist ansvaret og dermed ogsa beslutningskompetencen vedrerende
de enkelte indsatser. | andre tilfzelde er det Selvstyret ved eksempelvis sundhedsvaesenet og
uddannelsesindsatsen.

Naalakkersuisut er grundleeggende enig i Skatte- og Velfeerdskommissionens anbefaling af,
at det organisatoriske ansvar for tilbuddet om en tidlig indsats overfor barn, unge og familier
entydigt skal forankres i familiecentre som drives af kommunerne.

Dette stiller krav til et fokuseret samarbejde mellem Selvstyret og kommunerne for at sikre
at ressourcerne anvendes bedst muligt.

@konomi

Der er allerede i dag afsat midler til den tidlige indsats. Naalakkersuisut har gennem Borgme-
stersamarbejdet etableret et forpligtende samarbejde med kommunerne om udmentningen
af Barne- og Ungestrategien.

Naalakkersuisut forventer, at der vil blive tale om en mangedrig og prioriteret indsats. Konk-
ret har Naalakkersuisut og kommunerne aftalt, at allokere flere ressourcer til omradet i 201 2.
Kommunerne har i forbindelse med bloktilskudsaftalen for 2012 afsat 10 mio. kr. til brug for
implementeringen af Berne- og Ungestrategien. Naalakkersuisut har i FFL12 afsat i alt 35
mio. kr. til indsatsen s& inkl. kommunernes bidrag vil omradet tilferes i alt 45 mio. kr. i 201 2.

Fremadrettet skal der foretages evalueringer af indsatserne, for at sikre, at midlerne anven-
des effektivt. Viskal ikke spilde en eneste krone, der kan anvendes til at hjzelpe bern. P& bag-
grund af evalueringerne skal der derfor foretages en konkret vurdering om hvorvidt de enkel-
te initiativer skal fortsaette eller om midlerne skal omprioriteres.



Tema 2

Uddannelse

Skatte- og Velfaerdskommissionens anbefalinger for uddannelse

Der skal satses pd enkelhed og det grundlzeggende frem for ambitigse mélszetninger
og differentierede tilbud. Fokus skal vaere pd effektivitet gennem resultatstyring.

Der skal veernes om det grenlandske sprog, men kendskab til engelsk og dansk er af-
gerende for muligheden for uddannelse. Manglen pé& praktik- og kollegiepladser skal
afhjzelpes, sé flere kan komme i uddannelse. Ligeledes skal der eget fokus p& IT i un-
dervisningen.

Vedrerende folkeskolen skal kommunerne skaerpe kravene til kvalitet og overvdgning.
Ligeledes skal der fokus pé overgangen fra bygd til by samt p& specialundervisning
og social arv.

Endvidere er der behov for en seerlig indsats for de unge mellem 15 og 18 dr, s de ik-
ke falder mellem de forskellige stole i uddannelsessystemet. Derfor ber der etable-
res en uddannelsespulje til at sikre udbud af kursusforlgb for 15 til 18-drige, der vil
forbedre de faglige forudseetninger for at komme i gang med en ungdomsuddannelse.

Kommissionen anbefaler udarbejdelse af en klar strategi for videregédende uddannel-
ser med hovedvaegten pd opbygningen af solide basisuddannelser (bachelor-niveau)
inden for f& centrale fagomrdder og eget brug af fjernundervisning. For overbygning
(masters og ph.d. niveau) bar uddannelser kun gennemfares ved eksplicit samarbejde
med andre universiteter (herunder brug af fjernundervisning).

Naalakkersuisuts overvejelser

Naalakkersuisut er enig med Skatte- og Velfaerdskommissionens anbefalinger. Szerligt pa fol-
keskoleomradet, hvor der skal satses pa at fa basale feerdigheder pa plads. Herunder at fa det
faglige niveau op i folkeskolen, specielt i sprog- og naturfagene samt matematik.

Kvaliteten skal laftes i folkeskolen forst og fremmest ved at styrke organiseringen af folke-
skolen. Dette kan sikres ved at placere det paedagogiske ansvar hos skolelederen og lade den-
ne referere direkte til kommunalbestyrelsen. Ligeledes vil forslaget om at lade de enkelte
bygdeskoler vaere knyttet til en byskole kunne styrke det paedagogiske ansvar. Folkeskolelae-
rerne far en serlig rolle i den videre udvikling af folkeskolen. Deres kernekompetence er un-
dervisning, og det skal derfor sikres at mest mulig af deres tid skal anvendes i den direkte un-
dervisning af bernene og ikke pa administrative opgaver.

Der skal sikres en lettere overgang mellem forskellige niveauer i uddannelsessystemet, her-
under er der behov for en serlig indsats for bern og unge, der flytter fra bygd til by i uddannel-
sessammenhange og de 15-18 arige generelt. De enkelte elever skal felges, sa der tages
hand om de som ikke selv kan klare overgangen fra et uddannelsesniveau til det naeste.
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Der skal desuden satses mere pa IKT i undervisningen, pa sterre enheder i hele uddannelses-
systemet, bade for at fa skabt endnu bedre faglige miljeer og for at fa stordriftsfordele.

Det skal sikres, at mange flere fra en ungdomsargang har mulighed for at g i gang med en ud-
dannelse og gennemfare den. Derfor skal de 15-18-arige og vejledningsindsatsen have aget
opmarksomhed, og der skal gennemferes en mélrettet indsats for at hjaelpe laese- og skrives-
vage. Herudover skal der ses pa ikke-boglige opkvalificeringstilbud, blandt andet som en
(gen)introduktion til uddannelsessystemet.

For at fa flere igennem uddannelsessystemet skal en raekke barrierer for uddannelse nedbrin-
ges eller fjernes helt. Dette gaelder saerligt pa kollegieomradet og problematikken omkring
udbuddet af praktikpladser. Frafaldet fra alle typer af uddannelser er stadig for hejt, og der
skal laves forskellige tiltag for at forsege at mindske dette, herunder overgangsproblematik-
ker og flere ungdomskollegier.

Kompleksiteten af de samlede udfordringer pa uddannelsesomradet er stort. Naalakkersui-
sut er grundleeggende enig i Skatte- og Velfaerdskommissionens samlede anbefalinger pa om-
radet. Men en lang raekke forhold skal fortsat afklares for at sikre en langsigtet politik pd om-
radet.

Et af de centrale spargsmal, der skal afklares, er hvordan vibedst far leftet folkeskolen, sale-
des at en storre andel af eleverne bliver bedre rustet til det videre uddannelsesforleb end i
dag. Et centralt spargsmal vil bl.a. vaere hvordan vi sikrer, at bygdebernene sikres det bedst
mulige folkeskoleforlgb. Det er i dag et faktum, at arsagen til at bygdebernene halter bagefter
bl.a. er, at det er svaert at rekruttere lzerere til bygder. Derfor skal der ses pa forskellige los-
ninger. For eksempel at knytte bygdeskoler til byskoler, eget brug af fjernundervisning eller
lade barnene komme tidligere ind til byerne.

Et andet centralt spergsmal, der skal afklares er hvilke uddannelsesinstitutioner vi skal have i
Grenland. Skal vi tilbyde alle erhvervsuddannelser i Grenland eller skal visom i tidligere tider i
sterre omfang benytte os af mulighederne for at vores unge kan tage deres erhvervsuddan-
nelser i udlandet? Spargsmalet er ogsa relevant for de langerevarende uddannelsesinstitu-
tioner.

Derfor vil Naalakkersuisut igangsatte udarbejdelsen af en samlet uddannelsesstrategi, der
skal forankres iInatsisartut og angive en lang raekke pejlemaerker, der skal navigeres efter ud-
dannelsespolitisk de naste artier i Grgnland. Hovedfokus skal vaere styrkelse af folkeskolen,
daen lang raekke af de udfordringer vi har pa uddannelsesomradet udspringer af problemerne
i folkeskolen. Malsatningen er at prasentere strategien for Inatsisartut til fordrssamlingen
2012.

@konomi

Uddannelsesomradet har imange ar vaeret et hejt prioriteret omrade. Dette afspejler sig ogsa
i de skonomiske ressourcer, der tilferes omradet. Udfordringen bliver at fa endnu mere ud af
de eksisterende ressourcer. Der hvor der vil blive tale om at allokere flere gkonomiske res-
sourcer bliver tiludbygningen af skolehjem, kollegier og evt. skolebygninger.
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Tema 3

Erhvervs- og arbejdsmarkedspolitik

Skatte- og Velferdskommissionens anbefalinger
for erhvervs- og arbejdsmarkedspolitikken

Overordnet peger kommissionen pd, at en effektiv udnyttelse af naturressourcerne
kan bidrage til at @age nationalindkomsten. For at sikre dette anbefaler kommissio-
nen, at der gennemfares en velovervejet requlering, hvilket samtidigt kan give grund-
lag for offentlige indtaegter ved at opkraeve ressourceafgifter. Det kreever reqgulerin-
ger der sikrer, at virksomhederne har incitamenter til at udnytte ressourcerne hen-
sigtsmaessigt, og incitamenter til at sikre en effektiv produktion. Stetteordninger,
gunstige afskrivningsregler, indhandlingspligt og andre forvridende regler ber und-
gds. P& nogle omréder kan der vaere behov for overgangslesninger, men disse bar se-
nest veere udfaset i 2020.

Skatte- og Velfaerdskommissionens konstaterer, at fremtiden &bner for nye er-
hvervsudviklingsmuligheder. Det geelder isaer de store erhvervsprojekter knyttet til
naturressourcerne. Der ligger et stort potentiale i udnyttelsen af naturressourcerne
(olie, mineraler, vandkraft), men selv i de gunstigste tilfaelde kommer gevinsterne ik-
ke af sig selv, og de laser ikke automatisk samfundets udfordringer og problemer.
Disse projekter er stadig meget usikre, og de vil kun omszette sig i vaesentlige forbed-
ringer, sGfremt den nationale arbejdskraft har de nedvendig kvalifikationer og er mo-
bile i forhold til disse projekter.

Det forudseaetter en lgsning af uddannelsesmeaessige og mobilitetsmaessige proble-
mer. En selvbaerende ekonomi kraever en bedre uddannet arbejdsstyrke og struktur-
2endringer. Der skal vaere gode vilkdr for at tiltreekke virksomheder og seette nye er-
hvervsprojekter i gang. En meget lille skonomi er nedt til at vaere meget &ben i for-
hold til omverdenen. Det geelder i forhold til handel, men ogsé for at tiltraekke ar-
bejdskraft, ekspertise og kapital. De internationale ekonomiske spilleregler endres
lebende, og det stiller nye og anderledes krav, som pévirker Grenlands konkurrence-
evne. Vikan derfor endnu ikke basere vores velfaerd pé indtaegter fra naturresourcer-
ne.

Naalakkersuisuts overvejelser

Det er Naalakkersuisuts holdning, at erhvervs- og arbejdsmarkedspolitikken skal indrettes
saledes, at omradet indgdr som en central kilde til finansiering af velfaerdssamfundet. De om-
rader af erhvervslivet, der hviler pa udnyttelsen af vore ressourcer, skal baseres pa et beere-
dygtigt grundlag, biologisk savel som gkonomisk. Dette indebaerer, at erhvervslivet som ud-
gangspunkt ikke skal baseres pa tilskud, hverken de synlige fra Landskassen eller den skjulte
krydssubsidiering. Samtidig skal det sikres, at arbejdsmarkedspolitikken indrettes med hen-
blik pa at sikre en sammenhang mellem efterspergslen pa arbejdskraft og udbuddet af ar-
bejdskraft.

Dette stiller krav til omstilling i de traditionelle erhvery, der for en stor dels vedkommende

stadig er afhaengig af tilskud fra Landskassen. Men det stiller ogsa krav til arbejdskraften, der
for manges vedkommende skal vaere klar til omskoling.
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Denne udvikling skal ikke opnas fra den ene dag til den anden. Naalakkersuisut vil sikre en ba-
lanceret udvikling séledes at omstillingen af erhvervslivet sker i takt med at andre erhvervs-
sektorer eftersperger arbejdskraft.

Naalakkersuisuts overvejelser omkring fiskerisektoren

Naalakkersuisut er overordnet enig i Skatte- og Velfaerdskommissionens forslag om at age
indtjeningen i fiskeriet gennem en mere effektiv ressourceudnyttelse, og at dette ogsa ber
bane vejen for sterre indtaegter til det offentlige gennem en ressourcerentebeskatning. Naa-
lakkersuisut finder i lighed med Skatte- og Velfaerdskommissionen, at der kan vaere behov for
overgangsordninger ved omlagninger af dele af fiskeripolitikken.

Naalakkersuisut har allerede igangsat falgende konkrete initiativer pa fiskeriomradet:

* Fase 1 af fiskerilovsrevision, der skal skabe bedre mulighed for at finansiere modernisering
af den kystnaere fladde herunder at anskaffe mere rentable fartgjer.

* Tilpasning af lovgivning omkring fiskerifinansieringspulje, der skal lette adgangen til at tage
udtjente og ineffektive fartgjer ud af fiskeriet. Forslag om midler via FFL 2012 for at frem-
me struktur-tilpasningen af det kystnaere fiskeri.

* Udarbejdelse af helhedsorienteret forvaltningsplan for hellefiskefiskeri for at understatte
malet om at opnd sterre ekonomisk gevinst for fiskere, herunder brug af omsattelige kvo-
ter i dele af fiskeriet.

Det er malet, at 2. fase af fiskerilovsrevisionen forelaegges Inatsisartut i foraret 2012. Derfor
har Naalakkersuisut sammen med erhvervet igangsat et arbejde, der blandt andet behandler
felgende temaer:

* Generationsskifteproblematikken i rejefiskeriet og spergsmalet om eventuelt udenlandsk
ejerskab.

 Landingspligten.

* Ressourcerentespargsmalet.

* Opdeling i kystnaert og havgdende fiskeri.

* Opsigelsesvarslet pa kvoteandele.

Naalakkersuisuts overvejelser omkring vaeksterhverv og omstilling af
arbejdsmarkedet

Naalakkersuisut er grundlaeggende enig i kommissionens overvejelser og erkender behov for
reformer i den samlede erhvervs- og arbejdsmarkedspolitik. Det gzlder politikken rettet mod
de traditionelle erhverv og de nye vaeksterhvery, ligesom der er behov for udformning af en
helhedsorienteret arbejdsmarkedsindsats.

Naalakkersuisut finder det af stor betydning at fa flest muligt i beskaeftigelse i erhverv med
hej produktivitet og at kunne nedbringe udgifterne til overferselsindkomster ved at undga
marginalisering af arbejdskraften. De samlede indtzegter fra skatter og afgifter skal foreges
gennem udvikling af et dynamisk erhvervsliv viabedre rammer for dette. Herunder skal der ar-
bejdes pa at tiltraekke investeringer udefra og dermed pa at forbedre landets konkurrenceev-
ne.Det vil bl.a. stille krav om at justere det offentliges rolle i forhold til erhvervslivet.

Naalakkersuisut har derfor falgende konkrete initiativer, som er under udarbejdelse:
* Tilpasning af erhvervsfremmestrukturen med hovedfokus pa vaeksterhverv

* Tilskudsanalyse i 2011-2012, herunder om tilskud pa finansloven og krydssubsidiering.
* Udformning af ny national strategi for turisme- og oplevelseserhvervene
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* Redegerelse (EM 2011) om ejerskabsforhold og udvikling i de selvstyreejede aktieselska-
ber

* Redegerelse (FM2012) om Nunaoil

* Beslutningsoplaeg omkring aluminiumsprojektet pa FM 2012

* Udvikling af et dynamisk arbejdsmarked via ensartet matchgruppesystem, lettere adgang
til fysisk og faglig mobilitet, kompetenceopbygning og klare incitamentsstrukturer

* Revision af erhvervsfremmeordninger til behandling pa FM 2012

Pa baggrund af ovenstdende analyser og redegarelser vil Naalakkersuisut formulere en lang-
sigtet erhvervs- og arbejdsmarkedspolitik, der sikrer, at omradet kan medvirke til den frem-
adrettede finansiering af velfaerdssamfundet. Organisatorisk vil dette ske i den Regionale
Udviklingsstrategi, hvor der er indledt et forpligtende samarbejde med kommunerne.

@konomi

Det er Naalakkersuisuts holdning, at omradet isoleret set ikke skal have flere bevillinger. Pa
sigt skal bevillingerne derimod reduceres s omradet bliver mere selvbarende. De ngdvendi-
ge tiltag med henblik pa omstilling pa arbejdsmarkedet skal saledes finansieres indenfor de
eksisterende bevillinger.

Malet er bl.a. at hele fiskerierhvervet pa sigt bliver gjort uafhangigt af tilskud fra Landskas-
sen. Dette indebaerer ogsa, at fiskeindustriens rabatter pd vand og energipriser skal tages op
til revision. Naalakkersuisut har i forslag til Finanslov for 2012 indarbejdet en arlig besparel-
se pa 10 mio. kr i tilskuddet til Nukissiorfiit med henblik pa at tilskuddet er endeligt udfaset i
2019. Hvor stor en del af denne reduktion, der skal baeres af fiskeindustrien vil fremga af den
redegoerelse om Nukissiorfiits fremtidige takststruktur, der planlaegges praesenteret til
FM2012.

Inatsisartut skal skabe rammerne for denne udvikling. Men omstillingerne vil ikke ske fra dag
til dag. Nar der sker udfasning af erhverv er det vigtigt altid at have beskzftigelse i baghove-
det. Naalakkersuisut vil sikre, at der finder en balanceret forandring sted, sa omstillingerne
sker i takt med at manglen pa arbejdskraft opstar i andre sektorer, sd folk ikke ender pa over-
forselsindkomst..

14



Tema 4

/Eldre

Skatte- og Velferdskommissionens anbefalinger
om zldre

Levealderen er stigende, hvilket er glaedeligt. Det er udtryk for en hgjere levestan-
dard, men det giver store udfordringer for finansieringen. Skatte- og Velfeerdskom-
missionen anslér, at de samlede udgifter pé seldreomrddet vil stige med 900 mio. kr.
frem mod 2040. Der er taget hajde for denne udgift i kommissionens anbefalinger om
finansieringen af fremtidens velfeerd.

Men udfordringerne inden for eldrepleje ger, at der bar udarbejdes en zldrestrategi.
Strategien skal sikre, at der opfares tilstreekkelige 2eldreboliger og at der uddannes
tilstraekkeligt personale. Samtidig anbefaler kommissionen at de aeldre bliver selv-
hjulpne sé@ lzenge som muligt gennem aktivitetstilbud og treening samt degnhjemme-

pleje.

For at begreense udgifterne fastsldr kommissionen, at det kan blive nedvendigt med
en differentiering af tilbuddene. Seerligt i smd byer og yderdistrikter, kan det blive
sveert at holde et hajt serviceniveau. Endelig foreslés det, at der anvendes starre en-
heder og at plejen mélrettes de starste behov.

Pé& pensionsomrddet anbefaler kommissionen at private pensionsopsparinger geres
obligatoriske og at alderspensionsalderen seettes op i takt med middellevetiden.

Naalakkersuisuts overvejelser

Naalakkersuisut er opmarksomme pa de udfordringer som kommissionen papeger. Derfor vil
Naalakkersuisut i samarbejde med kommunerne igangsaette udarbejdelsen af en eeldrestrate-
gisom anbefalet. Hensigten er at denne strategi skal vaere klar i labet af 2012.

Det vil vaere et mal at sikre et sa hajt serviceniveau for alle ldre borgere som muligt. Ligele-
des skal der tages initiativer til at sikre, at alle er selvhjulpne s& leenge som muligt. Ikke kun
for at begraense udgifterne, men for at give den enkelte starst mulig livskvalitet.

Derfor er det ogsa vigtigt, at alle gives mulighed for at blive laengere pa arbejdsmarkedet. Nar
vi lever langere ber vi ogsa arbejde laengere. Ingen har gavn af at blive sat pa passiv forsar-
gelse, nar man endnu kan bidrage til samfundet. Derfor ber aldersgranserne for pension til-
passes den udvikling som sker i levetiden. £ndringerne i pensionsalderen skal naturligvis
varsles i god tid, sa den enkelte borger har mulighed for at indrette sig herpa.

Skatte- og Velfaerdskommissionen har vurderet, at pensionerne i dag har et rimeligt niveau.
Det er yderst positivt. Men der er et stort behov for at fa foretaget nogle grundlaeggende aen-
dringer af alderspensionsordningen, s pensionerne udbetales pa grundlag af de aktuelle ind-
komstforhold i stedet for af indkomsten 2 ar tidligere. Det vil ggre alderspensionsordningen
mere malrettet og gare det muligt at forenkle det nuvaerende tillzegssystem.
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Kommissionen papeger, at det at blive gammel er en del af livet. Derfor kan det planlagges.
Det gaelder badde samfundets planlagning af eeldreomsorg, udbygning af fleksible aldreboli-
ger,men ogsa den enkeltes mulighed for at spare op til alderdommen. Naalakkersuisut statter
derfor forslaget om obligatoriske pensionsopsparinger. Det vil sikre alle gkonomisk tryghed i
alderdommen.

Sammenfattende er det Naalakkersuisuts vurdering, at det videre arbejde med reglerne pa
pensionsomradet ber baseres pa Skatte- og Velfaerdskommissionens forslag.

@konomi

Ifolge @konomisk Rads rapport om den langsigtede holdbarhed i Grenlands skonomi vil om-
kostningerne til de ldre stige markant efter 2020. Derfor er det vigtigt, at viallerede nu ska-
ber grundlaget for den nedvendige finansiering ved at gennemfere de reformer som anbefales
af Skatte- og Velferdskommissionen.

Viskal primart sikre et finansielt rdéderum ved at en langt sterre del af befolkningen er i be-
skaeftigelse. Viskal ogsa lgbende tilpasse de offentlige udgifter pd de omrader hvor den de-
mografiske udvikling giver grundlag for faerre udgifter. Endelig er det vigtigt, at visom borge-
re tager et eget ansvar ved at serge for at oprette private pensionsopsparinger.
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Temab

Anlzeg

Skatte- og Velferdskommissionens anbefalinger
om anlzeg

Kommissionen behandler ikke anlzegsomrédet som et selvstaendigt tema i sin be-
taenkning. Anlaegsomrédet indgér derimod i forskellige sammenhaenge. Eksempelvis
er anlaegsinvesteringer en forudsaetning for at eliminere flaskehalse p& uddannelses-
omrddet. Kommissionen pé&peger, at anleegsinvesteringer og den dermed forbundne
gaeldsaetning ber ses i en sterre sammenhaeng. Det er derfor ikke nok at se pd de af
finansloven omfattede anleegsinvesteringer. De skal ogsé ses i sammenhaeng med in-
vesteringerne i de selvstyreejede aktieselskabers og kommunernes investeringer og
geeldsaetning.

Konkret peger Skatte- og Velfaerdskommissionen pd, at der er behov for anlaegsinve-
steringer pd felgende omréder, hvis intentionerne bag beteenkningen og de dermed
opstillede mél skal kunne fares ud i livet:

* Byggeri af flere kollegier, mdlrettet forskellige brugergrupper.

* Udvidelse af skolebygningsmassen pd visse erhvervsuddannelser.

* En national udbygningsplan for seldreboliger. Det anbefales herunder, at der i hgjere

grad fokuseres pd etablering af starre enheder med tilknytning af forskellige bofor-
mer og aktiveringstilbud.

Naalakkersuisuts overvejelser
Naalakkersuisut er enig i kommissionens konkrete anbefalinger pa anleegsomradet.

Der er et behov for at prioritere investeringer i eget kollegiekapacitet i de kommende ar. Det
er af afgerende betydning for at kunne opna de uddannelsespolitiske malsaetninger, som der
er bred politisk enighed om. Det indebzerer, at der skal bygges kollegier til forskellige formal,
som sikrer gode og trygge vilkar for de forskellige malgrupper, herunder for unge pa skole-
hjem, unge mellem 16-18 ar og for unge over 18 ar, hvoraf en del allerede har stiftet familie.
Tilsvarende vil der blive behov for at ege kapaciteten pa nogle af erhvervsuddannelserne. |
den forbindelse snsker Naalakkersuisut, at dette skal ske pa en made, der giver starre og
staerkere faglige miljger med afseet i de forventede behov.

Naalakkersuisut ser ogsa et behov for flere boliger mélrettet den ldre del af befolkningen,
som vil blive sterre om nogle ar. Det skal samfundet forberede sig til i tide.

Skatte- og Velfaerdskommissionens anbefalinger pa anlaegsomradet skal ses i sammenhang
med de andre anlaegspolitiske udfordringer vi star overfor. Vihar behov for en fortsat udbyg-
ning af boligmassen, Transportkommissionens betankning indeholder anbefalinger til en lang
raekke investeringer i havneanlaeg og landingsbaner. Og endelig kan storskalaprojekter som
aluminiumsvaerket i Maniitsoq medfare behov for store anlagsinvesteringer.
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@konomi

Mange af disse investeringer kan kun ske ved at der optages lan. For Naalakkersuisut er det
vigtigt, at beslutninger om investeringer farst sker pa grundlag af en samlet galdspolitik.
Naalakkersuisut vil derfor udarbejde og fa stadfaestet en geeldspolitik i Inatsisartut.

Pa grundlag af gaeldspolitikken vil Naalakkersuisut udarbejde en national anlaegsstrategi, der
bade skal tage afsaet i de forskellige behov inden for de enkelte sektorer og regioner, sikre en
sterre gennemsigtighed, stille forslag til en mere effektiv administration af omradet og til fi-
nansieringsnegler i forhold til forskellige typer af investeringer.

Naalakkersuisut har som malsatning at praesentere galdspolitikken og den nationale an-
laegsstrategi pa FM2012.
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Tema 6

Den offentlige sektor

Skatte- og Velferdskommissionens anbefalinger
om den offentlige sektor

Modernisering af den offentlige sektor er et gennemgéende tema i Skatte- og Vel-
feerdskommissionens betzenkning, da det er en forudsaetning for at nd de opstillede
mdl og for at imedekomme af fremtidens udfordringer. Dette gzelder inden for alle de
fagomréder, som kommissionen behandler. Skatte og Velfaerdskommissionen har
stillet en reekke forslag, der implicerer forenklinger og dermed mulighed for en min-
dre administrativ kreevende opgavelgsning. Skatte- og Velfaerdskommissionen peger
sdledes pé falgende omrdder med effektiviseringspotentiale:

e Tiltraekning og fastholdelse af personale, gennem mélrettede tillaeg og starre
enheder.

* Pget digitalisering af borgerserviceopgaver, administration og undervisning
*Kiffag konto til hdndtering af skattebetalinger, sociale ydelser m.m.

* Forenkling af regler s@ lovgivning er let at administrere og forsté.

*Pget uddannelse for potentiel og eksisterende arbejdskraft i den offentlige sektor.

Men det handler ikke alene om effektiviseringer og besparelser. Det handler ogsé om
at f&@ identificeret et entydigt ansvar for lasningen af opgaverne mellem f.eks. kom-
munerne og Selvstyret. Dette geelder i serdeleshed pd berne- og ungeomrddet. Skat-
te- og Velfeerdskommissionen har identificeret omréder, hvor opgave- og byrde for-
delingen mellem kommuner og selvstyre er uhensigtsmaessig og i nogle tilfeelde uklar.
Skatte- og Velfeerdskommissionen anbefaler, at alle refusionsordninger gennemgés,
og det vurderes hvilke opgaver der reelt kan lgses pd kommunalt niveau, eller mest
hensigtsmaessigt fastleegges pd landsplan, med decentral udferelse.

Naalakkersuisuts overvejelser

Naalakkersuisut er enig i, at der er brug for grundlaeggende forandringer i den offentlige sek-
tor, som dels skal kunne handtere de udfordringer vi star over for, dels tage afszt i de be-
graensninger og muligheder, virdder over.

En af drivkraefterne i forbindelse med modernisering af den offentlige sektor bliver sget brug
af digitalisering. Derfor har Naalakkersuisut prioriteret dette i koalitionsaftalen, og i samar-
bejde med en raekke interessenter igangsat forberedelsen af en ny IKT-strategi. Denne vil in-
deholde en raekke initiativer, der kan bidrage til at effektivisere og @ge servicen pa blandt an-
detuddannelses- og sundhedsomradet. Bedre brug af faelles registre skal bidrage til en syste-
matisk brug af strukturovervagning.
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Naalakkersuisut finder Skatte- og Velfaerdskommissionens tanker om en Kiffaq konto til
handtering af skattebetalinger, sociale ydelser m.m. som interessante. Dette vil blive yderli-
gere behandlet under tema 7.

En anden drivkraft i forbindelse med modernisering af den offentlige sektor vil have et orga-
nisatorisk sigte. Der skal skabes en entydig rolle- og ansvarsfordeling i den offentlige sektor.
Bade mellem Selvstyret og kommunerne, men ogsa mellem f.eks. ledelsen i folkeskolen og de
kommunale politikere. Det kraever et generelt starre fokus pa bedre ledelse i den offentlige
sektor.

Naalakkersuisut vil adressere disse udfordringer i et taet samarbejde med kommunerne.
Konkret er der etableret et forum, hvor Naalakkersuisut og kommunerne drefter udlaegning af
opgaver fra Selvstyret til kommunerne. Processen med udlaegning pagar saledes. Naalakker-
suisut vilendvidere i et taet samarbejde med kommunerne genvurdere alle refusionsordninger
med henblik pa at nd frem til administrativt smidige ordninger.

@konomi

Udviklingen af den offentlige sektor skal have som sigte at minimere omkostningerne til den
offentlige administration. Derfor er det et baerende princip, at udlaegning af opgaver fra Selv-
styret til kommunerne ikke skal medfere dyrere lasninger, men at der er en samlet gkonomisk
gevinst for samfundet. Principperne i Strukturudvalgets anbefalinger falges.

Men en udvikling af den offentlige sektor indebaerer ogsa nogle initiale omkostninger iszer pa
IKT. Derfor har Naalakkersusiut i FFL12 afsat 10 mio. kr. arligt til udmentning af IKT strategi-
en. Naalakkersuisut har ogsa etableret et taet samarbejde med kommunerne pa dette omrade
saledes at kommunerne ogsd afsaetter samlet 10 mio. kr.

Midlerne udmentes ud fra nogle klare kriterier om en hurtig tilbagebetalingshorisont pa inve-
steringen. Det vil sige, at der stilles krav til projekterne om, at de skal medfere besparelser i

den offentlige administration.

Arbejdet vil blive organiseret i et IKT strategisk samarbejde med kommunerne.

20



Tema 7

Skatter & afgifter, boligpolitik og
velfaerdsydelser

Tema 7 omhandler centrale spargsmal i Skatte- og Velfeerdskommissionens arbejde, nemlig
spergsmalet om en bedre social balance, om finansieringen af fremtidens velfaerd og om hen-
sigtsmaessige incitamentsstrukturer pa social- og arbejdsmarkedsomrédet.

Skatte- og Velfeerdskommissionens har fremlagt mange forslag til reformer af skatte- og bo-
ligpolitikken samt velfaerdsomradet. Derfor er redeggrelsens afsnit om dette tema for over-
skuelighedens skyld opdelt i flere undertemaer. Det drejer sig om felgende:

 Udskrivning af skatter
 Effektivisering af skatteadministrationen - "Kiffaq”
* Skattepolitikken

* Personbeskatning

* Erhvervsbeskatning

* Socialpolitikken

* Pensionslovgivning

* Boligpolitikken

Udskrivning af skatter

Skatte og Velfaerdskommissionens anbefalinger
om udskrivning af skatter

Skatte- og Velfeerdskommissionen anbefaler, at kommunernes adgang til at udskrive
skatter afskaffes, sdledes at personskatterne alene fastsaettes af Inatsisartut. | ste-
det skal kommunerne kompenseres gennem en forhajelse af det kommunale bloktil-
skud. Ved fordelingen af det kommunale bloktilskud skal der tages hajde for demo-
grafien i kommunerne. Dette vil forenkle administrationen og samtidig beskytte den
enkelte kommune mod pludselige fald i indtaegterne i forbindelse med nedlaeggelse
af arbejdspladser, misfangst eller lignende.

Naalakkersuisuts overvejelser

| 2011 er der er en forskel pd 3 procentpoint i skatteprocenterne mellem kommunerne. For-
skellene skyldes ikke, at serviceniveauet hos kommunerne med en hej skatteprocent er mar-
kant sterre end hos de gvrige kommuner. Derimod er de gskonomiske og geografiske forud-
saetninger ikke de samme i de 4 kommuner. Denne ulighed ser Naalakkersuisut pa med stor be-
kymring.

Kommunerne kan i dag gennem udligningsordningen sikre en bedre udligning mellem de steer-
ke og svage kommuner. Naalakkersuisut har i forbindelse med bloktilskudsforhandlingerne
for 2012 opfordret kommunerne til at anvende dette instrument for at sikre en bedre balance
mellem kommunerne.
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Naalakkersuisut finder det afgerende at fa en langtidsholdbar lesning pa den nuvarende uens
behandling af landets borgere. Naalaakkersuisut vil derfor ga i dialog med kommunerne for at
afsege om der er andre muligheder end at afskaffe kommunernes udskrivningsret for at sikre
en sterre lighed mellem borgerne pa tvaers af kommunegraenser.

Effektivisering af skatteadministrationen - "Kiffaq”

Skatte- og Velferdskommissionens anbefalinger
om "Kiffaq”

Hensynet til borgernes og virksomhedernes retssikkerhed, snsket om at minimere
den administrative belastning for borgere, virksomheder og det offentlige, sikre
skattebetalingerne og reducere tilgangen af restancer, ger, at kommissionen anbefa-
ler, at der udvikles et IT-system - af kommissionen foresléet kaldet Kiffag — og at
denne udvikling gives farste prioritet.

Naalakkersuisuts overvejelser

Administrationen af opkrasvninger, restancer, skattesystem og sociale ydelser er i dag omfat-
tende og dermed omkostningstung. Samtidig er de store offentlige restancer et centralt sam-
fundsmaessigt problem. Det er helt afgerende at fa etableret en ordning, hvor de der kan beta-
le deres lebende udgifter ogsa ger det i praksis. Ellers er der risiko for et systemsammenbrud,
hvor mange af de der i dag er gode betalere faler sig sa urimeligt stillet, at de bestemmer sig
for ogsd at blive darlige betalere.

En Kiffaq konto vil:

- | vidt omfang forebygge restancer til det offentlige

- Minimere borgere og virksomheders administrative byrder

- Styrke datagrundlaget for en raekke af de afgerelser, som traeffes af de offentlige myndig-
heder, og dermed ogsa medvirke til at ege kvaliteten af disse afgaerelser

- Give de sociale myndigheder adgang til at traekke pa aktuelle oplysninger ombl.a. indkomst-

forhold i forbindelse med afgerelser i henhold til sociallovgivningen og dermed ege traefsik-

kerhedenidet sociale system.

Muliggere sget digitalisering og automatisering af den offentlige forvaltning

- Muliggere omkostningsbesparelser for det offentlige

Naalakkersuisut har besluttet at igangsaette et lovforberedende arbejde p4d omradet.

Skattepolitikken

Skatte og Velfaerdskommissionens anbefaling
om skattepolitikken

Hovedprincipperne i anbefalingerne er, at det skal kunne betale sig at arbejde, og at
systemet skal veere gennemsigtigt. Systemet skal veere baseret pé fé og enkle be-
skatningsformer med en bred skattebase og fd undtagelsesmuligheder. Det vil give
en raekke fordele sGsom let administration med et lille behov for kontrol samtidig
med at omfordelingen styrkes og skadesvirkningerne af beskatning mindskes.
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Derfor foresldr kommissionen, at skatten pé arbejde szettes ned til 37 %. Det skal fi-
nansieres gennem aendringer af béde person- og erhvervsbeskatningen i kombination
med indferelse af og ejendomsskatter og eget brug af miljgafgifter.

* Skattebasen skal udvides. En udvidelse vil virke indkomstudjaevnende.

* Selskabsbeskatning bar ske pd samme niveau som personbeskatningen.

* Af fordelingsmaessige hensyn foreslds skattefrie goder som primeert begunstiger
mellem- og hejindkomstgrupperne (gradvist) afviklet. Det gaelder rentefradraget,
feriefrirejser og fradraget ved indbetalinger til pensionsordninger.

* Kommissionen foreslér desuden, at der indferes boligbeskatning i form af ejen-
doms-veerdibeskatning, beskatning af fortjeneste ved salg af fast ejendom og en
jordrente.

* Kommissionen foreslar eget brug af miljeafgifter.

Naalakkersuisuts overvejelser

Naalakkersuisut er enig i hovedprincipperne i Skatte- og Velfaerdskommissionens forslag pa
skatteomradet.

Skattesystemets udgangspunkt er at sikre finansieringen af velfaerdssamfundet. Desuden
spiller skattesystemet sammen med det sociale sikkerhedsnet en stor rolle for indkomstfor-
delingen (fordelingspolitikken). Endelig kan skatter anvendes til at pavirke borgernes adfeerd,
eksempelvis i forhold til sundhed eller arbejdsmaengde.

Kommissionens forslag vil medfere en vasentlig forenkling og styrkelse af skattesystemet
og samtidig sikre en mere fair beskatning af de enkelte borgeres indkomster.

Naalakkersuisut gnsker et gennemsigtigt og robust skattesystem, der er gearet til fremti-
dens udfordringer. En lavere skat pd arbejde medferer, at det kan betale sig at yde, samtidig
med at incitamentet til sort arbejde mindskes. Det nuvaerende skattesystem indeholder en
raekke undtagelser, huller og fradragsmuligheder, som iseer kommer hgj-indkomstgrupperne
til gode. Det skal @ndres, sa vi far en mere lige beskatning af landets borgere. | stedet for kun
at beskatte den udbetalte lenindkomst, skal indtaegterne i hgjere grad komme fra alle typer
lenindkomst og arbejdsfrie indkomster.

Herudover skal skattesystemet vare enkelt at administrere, sa det hverken er dyrt eller ui-
gennemskueligt for den enkelte borger.

Naalakkersuisut kan ligeledes tilslutte sig forslagene om eget brug af miljgafgifter.

Personbeskatning

Skatte- og Velfeerdskommissionen anbefaling
om personbeskatning:

Skatten p& arbejde skal szettes ned. Det skal finansieres gennem beskatning af flere
typer indkomst og goder samt reduktion af fradragsmuligheder. Konkret foresldr
kommissionen, at alle fradrag smeltes sammen til et bundfradrag pé 58.000 kr. mens
at alle lavt beskattede eller skattefri goder fra arbejdsgivere beskattes fuldt ud.

23



Pensionsindbetalinger skal ikke lzengere veere fradragsberettigede. Til gengaeld skal
pensionsudbetalinger veere skattefrie. Derved sikres det i hgjere grad end i dag, at
pensioner beskattes her i landet.

Endelig foreslés det at alle kapitalgevinster beskattes, men at det sker uafhaengigt
af indkomstskatten.

Naalakkersuisut er enig i hovedprincipperne bag denne forenkling af skattesystemet. /A&n-
dringerne kan vaere med til at styrke ligheden. Det skyldes at der i dag er en raekke skattefrie
forhold som szerligt grupper med hej indkomst nyder godt af. Eksempelvis salg af aktier eller
arbejdsgiverbetalte goder. Kommissionens forslag ger det muligt at saenke skatten pa arbej-
de.

Det store niveau for ind- og udvandring her i landet medferer, at vimister store skatteindtaeg-
ter fra pensionsudbetalinger. Det skyldes, at mange mennesker far fradrag for deres pen-
sionsindbetalinger, mens de bor her i landet, men nar pensionen bliver udbetalt, bor de i udlan-
det. Pensionsudbetalingerne bliver derved beskattet i det land de bor i, ndr de gar pa pension.
Naalakkersuisut er enig i, at de forslag kommissionen har fremsat pa dette omrade leser ud-
fordringerne pa en enkel made.

| det videre arbejde med at udforme de nye regler vedrgrende personbeskatning vil Naalak-
kersuisut iseer laegge vaegt pa, at det skal veere attraktivt at veere i beskaeftigelse, uddanne
sig og yde en aktiv arbejdsindsats i samfundet. Det er ogsd afgerende, at reglerne tager hgjde
for det naere samspil med social- og boliglovgivningen. Det er vigtigt at sikre, at den enkelte
oplever et stigende radighedsbelgb, nar vedkommende overgar fra arbejdsleshed til beskzef-
tigelse.. Samtidig er det nedvendigt, at skattesystemet er konkurrencedygtigt i forhold til an-
dre lande, sdledes at Grenland er attraktiv for at tiltraekke og fastholde den nedvendige kvali-
ficerede arbejdskraft.

Endelig skal det sikres at alle former for opsparing beskattes ens. Uanset om der er tale om
renter fra bankindskud, obligationsrenter, udbytter og kursgevinster fra aktiebesiddelser el-
ler ydelser fra ejerboliger t. Det sker ikke i dag. Tvaertimod beskattes renteafkast af bankind-
skud ogrenter af obligationsbeholdninger pd samme made som lenindkomst, mens beskatnin-
gen af almindelige borgeres afkast af pensionsformuer og beskatning af fast ejendom er helt
fritaget

Naalakkersuisut har besluttet at igangsaette et lovforberedende arbejde pd omradet.

Erhvervsbeskatning

Skatte- og Velfeerdskommissionens anbefaling
om erhvervsbeskatning

Kommissionens forslag til eendringer af erhvervsbeskatningen er i udgangspunktet
mindre omfattende end forslagene vedrerende personbeskatningen. Mélszetningen
er at sikre, at alle betaler skat af de indtaegter de har. Det kan sikres ved at stramme
afskrivningsreglerne og fjerne muligheden for at fé refunderet selskabsskat. Herud-
over skal selskaber betale acontoskat pd samme méde som selvstaendige erhvervs-
drivende gor det.

En anden vaesentlig anbefaling er at selskabsskatten fastssettes pd samme niveau
som personskatten. Til gengeeld afskaffes beskatningen af aktionzerer i grenlandske
selskaber og selskabernes fradrag for udloddet udbytte.
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Naalakkersuisuts overvejelser

Kommissionens forslag pa erhvervsbeskatningsomradet har karakter af en kombination af
normalisering af beskatningen og styrkelse af skattesystemets robusthed.

Ved at fastsatte selskabsskattesatsen pa samme niveau som personskattesatsen opnas, at
skattesystemet bliver enklere og mindre forvridende, ligesom risikoen for omgaelser mind-
skes. Desuden opnds en sterre samtidighed i beskatningen af selskabsindkomsten.

Naalakkersuisut er overordnet enig i hovedsigtet med forslagene til 2ndring af erhvervsbe-
skatningen og har til hensigt at arbejde videre med dem.

Som bidrag til det videre arbejde pa omradet er Naalakkersuisut ved at fa udarbejdet en
benchmarkanalyse om Grenlands konkurrenceevne set i forhold til at kunne tiltraekke store
investeringer udefra. | den forbindelse vil en vurdering af betydningen af skattesystemets nu-
vaerende indretning og forslagene fra Skatte- og Velfaerdskommissionen indga i analysen. |
den forbindelse er det essensielt for Naalakkersuisut, at der er et afbalanceret forhold mel-
lem skattesystemernes evne til at generere provenu og skattesystemets virkning i forhold til
vort mal om at tiltraekke risikovillig kapital fra savel det hjemlige erhvervsliv som fra uden-
landske investorer.

Analysen vil ligge klar inden FM 2012, og resultaterne fra analysen vil indga i det lovforbere-
dende arbejde, som Naalakkersuisut har besluttet at igangsaette pd omradet.

Socialpolitikken

Skatte- og Velfaerdskommissionens anbefaling
om socialpolitikken

Der skal feres en aktiv socialpolitik som béde sikrer et forsergelsesgrundlag for de
som ikke kan klare sig selv og som medvirker til at lese de problemer, der ger at de
pdgeeldende ikke kan det. Det nuvaerende system er ikke effektivt, da der er uigen-
nemskuelige regler og forskellig administration af reglerne. Derfor skal systemet
forenkles og i hgjere grad baseres p& objektive kriterier.

Det skal veere et krav for at fd offentlig hjelp at man ikke kan forserge sig selv, men
at man stér til rédighed for arbejdsmarkedet. Man har derfor ret og pligt til at delta-
ge i aktiveringstiltag.

Den offentlige hjeelp skal pristalsreguleres.

Regler for tilskud og egenbetaling skal koordineres med skattereglerne, sé incita-
mentet til at arbejde bevares.

Det ervigtigt at fortszette arbejdet med det sdkaldte matchgruppesystem, hvor ledi-
ge kategoriseres efter arbejdsevne og érsager til at de stér udenfor arbejdsmarke-
der. Det vil effektivisere indsatsen i forhold til ledige pé offentlig hjselp

Fertidspension skal ikke veere livsvarig. Derfor skal fertidspensionister under 50 ér
revurderes hvert femte dr.
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Naalakkersuisuts overvejelser

Naalakkersuisut er enig i de hovedprincipper, som ligger til grund for Skatte- og Velfeerds-
kommissionens forslag vedrarende omlagning af de sociale ydelser.

Skatte- og Velfaerdskommissionens undersegelser har afdzkket, at offentlig hjzlp ordnin-
gen,som den er indrettet i dag, ikke tilstraekkeligt pracist sikrer de, der har sterst behov. Un-
dersegelserne har ogsa vist, at i den nuvaerende ordning kan det i en del tilfalde bedre betale
sig at veere pd offentlig hjeelp end at ga i arbejde. Offentlig hjzlp skal vaere et socialt sikker-
hedsnet for personer, som ikke kan opretholde en indkomst, der kan forserge dem selv og de-
res familie, men det skal stadigvaek kunne betale sig at arbejde og forserge sig selv.

Udgangspunktet for sociale ydelser skal vare, at folk skal kunne forserge sig selv sa vidt mu-
ligt. Hverken for samfundet eller for den enkelte er det gavnligt at veere placeret pa passiv
forsergelse gennem hele livet. Derfor skal fertidspensionister revurderes regelmaessigt, sa
modtagerne gives en mulighed for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet. Det er her vigtigt, at
sikre fleksible regler, der giver fartidspensionister mulighed for at arbejde pa deltid uden at
de mister retten til deres fertidspension. Samtidig skal sociale problemer ikke kunne medfe-
re fertidspension. Har man eksempelvis et misbrugsproblem skal man i behandling og ikke pa
pension.

Naalakkersuisut er derfor positiv over for at @ndre offentlig hjalp ordningen, s ordningen
forenkles og bliver mere regelstyret. Det er i den forbindelse helt centralt at sikre, at offent-
lig hjeelp ordningen ikke mindsker den enkeltes tilskyndelse til at vaere selvforsergende.

Naalakkersuisut har besluttet at igangsaette et lovforberedende arbejde pa omradet.

Boligpolitikken

Skatte- og Velfeerdskommissionens anbefaling
om boligpolitikken

Skatte- og Velfaerdskommissionens forslag bygger pé& den overordnede praemis, at
den offentlige statte til boligomrddet skal synliggeres og mélrettes lavindkomst-
grupperne. Det sker ved, at al indirekte og direkte subsidiering med tiden afvikles,
mens boligsikringen forbedres. Der ydes i dag 110 mio. kr. i direkte statte

Anbefalinger om lejeboliger:

*Kapitalafkastkravet eges over en periode pé fx 6 ér for den eksisterende boligmas-
se, sd det svarer til den gennemsnitlige markedsrente - p.t. ca. 4,5 pct.

*Kapitalafkastkravet pd nye boliger skal svare til den rente, det offentlige kan ldne
til — markedsrenten.

* Boligsikring justeres i overensstemmelse med s&ndringerne.

Anbefalinger om ejerboliger:

* Muligheden for nye offentlige rente- og afdragsfrie ldn afskaffes.

* Eksisterende rente- og afdragsfrie ldn bereres ikke af reformen.

* Offentlige lGn kan maksimalt svare til 25 pct. af opferselssummen (dog hajst
550.000kr.) og lanene forrentes p&d markedsvilkdr med maksimal labetid p& 30 dr.

Anbefalinger om andelsboliger:
* Muligheden for offentlige rente- og afdragsfrie l&n afskaffes
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Naalakkersuisuts overvejelser

Den nuvarende indretning af boligomradet er historisk betinget og som Skatte- og Velfaerds-
kommissionens arbejde har vist, er der et patraengende behov for at laegge kursen om.

Pa nuvaerende tidspunkt bruger samfundet rigtig mange skattekroner hvert ar til at saenke
boligudgifterne for bade lejere og ejere. Alt peger iretning af, at en stor del af pengene gar til
at stotte borgere med en god indkomst. Det vil sige stotte til borgere, som har rad til at beta-
le de faktiske udgifter til deres bolig.

Boligpolitikken ber overordnet varetage 2 formal. For det farste skal der veere tilstraekkelig
mange boliger til, at alle kan fa adgang til en rimelig bolig. For det andet skal det sikres, at bor-
gere med en lav indkomst har rad til at bo i en rimelig bolig.

Enreform af boligsikringsordningen skal sikre, at lavindkomstgrupperne og de mindre mel-
lemindkomster fortsat skal have rad til en rimelig bolig.

Pa ejerboligomradet (inkl. andelsboliger) er det helt centralt at fa afskaffet det offentliges
rente- og afdragsfrie [an. De nuvaerende laneordninger udspringer af et snske om at gere de
mere velstdende interesserede i at boligforsyne sig selv. Men da huslejerne i lejeboligerne var
(er) meget lav, var det nedvendigt at saenke omkostningerne til ejerboliger ved at tilbyde me-
get gunstige [anemuligheder, hvis det skulle vaere attraktivt at eje sin egen bolig.

Bliver huslejerne i lejeboligerne normaliseret, er der ikke langere grund til, at det offentlige
skal tilbyde meget attraktive an til de, som ensker at eje deres bolig.

Derimod vil der fortsat kunne vaere behov for, at det offentlige, i hvert fald i dele af landet, kan
tilbyde l&n pd markedsvilkar til boligejere. Det skyldes, at mange langivere udviser tilbagehol-
denhed med udlanidele af landet. For at undgg, at ejerboligmarkedet saettes i st i disse egne,
kan det vaere nedvendigt, at det offentlige tilbyder nye ejere et an pa almindelige markedsvil-
kar i disse omrader.

Skatte- og Velfaerdskommissionens forslag vil betyde, at det bliver dyrere at bo. Dette skal
ses i sammenhang med, at skatten pa arbejde sattes ned. Til gengzeld vil de reelle boligom-
kostninger blive synlige for alle, og ikke skjult i et virvar af uigennemskuelige og upraecise ord-
ninger.

Store omlagninger af boligpolitikken kan ikke gennemferes fra den ene dag til den anden og
skal derfor indfases over enrelativt lang periode. Naalakkersuisut laegger veegt pa i forbindel-
se med udformningen af omlagningen, at konsekvenserne af hgjere huslejer skal afbades for
lavindkomstgrupperne, ligesom andringerne pa ejerboligomradet ikke ma virke destabilise-
rende pa ejendomsmarkedet.

Sammenfattende er det Naalakkersuisuts vurdering, at det videre arbejde med reglerne pa
boligomradet ber baseres pad kommissionens forslag.

Naalakkersuisut har besluttet at igangsaette et lovforberedende arbejde pd omradet.
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Opsamling

Naalakkersuisut er grundlaeggende enig i Skatte- og Velfaerdskommissionen samlede anbefa-
linger. Det er Naalakkersuisuts vurdering at anbefalingerne anviser vejene til et mere selvbae-
rende Grenland som er den overordnede vision for Naalakkersuisut.

Vihar i dag et godt udgangspunkt for at ivaerksaette anbefalingerne. Vi har bragt ekonomien
tilbage i balance, hvilket giver os den ngdvendige ro til at fokusere pa de nedvendige reformer.
Men vi ma ikke teve. @konomien hviler pa et skrgbeligt fundament og den demografiske ud-
vikling vil allerede 1 2020 presse de offentlige finanser. Samtidig ma vi erkende, at virkninger-
ne af anbefalingerne ogreformerne tager tid. Flere af reformerne skal indfaset over et arti for
at sikre en balanceret udvikling. Derfor skal vi i gang allerede nu.

Naalakkersuisut har identificeret felgende temaer, der skal arbejdes videre med:

Bern og unge

Uddannelsespolitik

Erhvervs- og arbejdsmarkedspolitik

/Eldre

Anlaeg

Den offentlige sektor

Reform af skatte-, bolig- og socialpolitikken

NO Ul b~ WN -

Pa en lang reekke omrader er vi allerede godt i gang. Det gelder sarligt pa barne- og unge om-
radet, hvor Naalakkersuisut har faet udarbejdet en strategi og arbejder efter denne. | lebet af
2012 vil Naalakkersuisut prasentere en uddannelsesstrategi, en erhvervs- og arbejdsmar-
kedspolitisk strategi, en eldrestrategi, og en national anlaegsstrategi. Disse strategier skal
udstikke kursen for de naeste mange ar pa de respektive omrader. Samtidig vil Naalakkersui-
sut fa udarbejdet en samlet lovpakke for reformerne af skatte-, bolig- og socialpolitikken her-
under en tidsplan.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at den fulde implementering af Skatte- og Velfardskom-
missionens anbefalinger vil straekke sig over det naste arti. Derfor er det vigtigt, at imple-
menteringen af disse anbefalinger herunder ikke mindst lov reformerne pa skatte-, bolig- og
socialpolitikken hviler pa et bredt forlig i Inatsisartut.

En lang raekke af anbefalingerne vedrerer omrader, hvor kommunerne har kompetencen og an-
svaret. Kommunerne har derfor en vigtig rolle i det videre arbejde med at implementere Skat-
te- og Velfaerdskommissionens arbejde. Kommunerne er pa en raekke omrader allerede godt i
gang. Blandt andet er Naalakkersuisut tilfredse med den forstaerkede fokus kommunerne har
pa folkeskoleomradet.

Naalakkersuisut har allerede opbygget et godt samarbejde med kommunerne om en raekke
emner. Det veere sig Borgmestersamarbejdet om barn og unge, RUS samarbejdet og arbejdet
med udlaegning af opgaver til kommunerne.

Dette samarbejde skal styrkes yderligere med henblik pa at sikre at Naalakkersuisut og kom-

munerne traekker i samme retning. Naalakkersuisut vil derfor tage initiativ til et forpligtende
samarbejde med kommunerne om samtlige temaer, hvor kommunerne har et ansvar.

28



Endelig er det vigtigt, at konstatere at politikerne kan anvise veje og laegge rammerne, men til
syvende og sidst afhaenger det af den enkeltes, familiernes og virksomhedernes indsats. Hvis
viselv, vores barn og vores barnebern ogsa i fremtiden vil have et velfaerdssamfund som giver
trygge rammer til alle borgere, er vi alle nedt til at yde en stor indsats i vores uddannelser, pa
vores arbejde og i vores virksomheder. Det ansvar kan vi ikke overlade til andre.
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