10-08-2021 EM 2021/129

Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Forslaget har til formal at preecisere, at retten til betalte besggsrejser ikke skal geelde for barn,
der er anbragt pa en dggninstitution for bgrn i Grgnland i henhold til en dom eller efter en
beslutning herom truffet af retten efter bestemmelserne i kriminallov for Grgnland.

2. Hovedpunkter i forslaget
Med neaervaerende forslag om andring af Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om statte til
bgrn foretages der en &ndring af Inatsisartutlovens § 32 om retten til betalte besggsrejser.

Efter Inatsisartutlov om stette til bgrn 8 32 har et barn, der er anbragt uden for hjemmet uden
for hjemstedet, ret til 2 arlige betalte besagsrejser til hjemmet. Bgrn, der er anbragt pa en
dagninstitution for barn, herunder pa en sikret afdeling, har saledes efter bestemmelsens
ordlyd ret til 2 arlige betalte besggsrejser. Der skelnes i denne forbindelse ikke mellem, om
barnet er anbragt pa dggninstitutionen i henhold til en beslutning truffet af en
kommunalbestyrelse efter Inatsisartutlov om stgtte til barn, § 25 om szrlige
stetteforanstaltninger eller 88 27-28 om skeerpede stgtteforanstaltninger eller om barnet er
anbragt i henhold til en dom eller efter en beslutning truffet af retten herom efter reglerne i
kriminallov for Grgnland.

Det har aldrig veeret hensigten, at bgrn anbragt i en dggninstitution i henhold til en dom eller
efter rettens beslutning herom, som surrogat for anbringelse i en anstalt, skulle have ret til
betalte besggsrejser. Det er anklagemyndigheden, der har kompetencen til at beslutte, om og
hvornar en dgmt har ret til udgang, og der kan pa den baggrund ikke fastsettes regler i
Inatsisartutloven, der giver ret til besggsrejser, der ma forudsatte, at der er ret til udgang.

Formalet med naervaerende forslag er at praecisere, at retten til betalte besggsrejser ikke skal
geelde for barn, der er anbragt pa en dggninstitution i Grgnland i henhold til en dom eller efter
en beslutning truffet af retten herom. Det er saledes alene denne personkreds, nerveerende
forslag afskerer. Retten til besggsrejser for barn, der er anbragt pa dggninstitutionen i
henhold til en beslutning om seerlige statteforanstaltninger truffet af en kommunalbestyrelse,
bevares saledes fuldt ud som i dag.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at have nevneverdige gkonomiske eller administrative konsekvenser

for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
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Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljget, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget afskerer retten til besggsrejser for en mindre gruppe bgrn, der har ophold pa en
degninstitution i henhold til en dom eller efter en beslutning truffet af retten herom, mens
retten til besggsrejser for barn, der er anbragt pa en degninstitution i henhold til en beslutning
om seerlige stgtteforanstaltninger truffet af en kommunalbestyrelse, bevares uendret.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Haring

Forslaget har i perioden 8. december 2020 til 4. januar 2021 veeret offentliggjort pa
hgringsportalen pa www.naalakkersuisut.gl, og har samtidigt veret i haring hos en reekke
hgringsparter. Der henvises til bilag 2 om hgringen.



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Nr. 1
Til § 32, stk. 4.
Det falger af stk. 4, at retten til betalte besggsrejser efter stk. 1 og stk. 2 ikke geelder, nar et
barn er anbragt i en dagninstitution for barn i henhold til en dom eller efter en beslutning
truffet herom af retten efter bestemmelserne i kriminallov for Grgnland.

Til §2

Det foreslas, at forslaget treeder i kraft den 1. januar 2022.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

81

I Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om
statte til barn, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 36 af 23. november 2017,
foretages felgende &ndringer:

1. 18§ 32 indseettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

” Stk. 4. Retten til besggsrejser efter stk. 1-2
finder ikke anvendelse for et barn, der i
henhold til dom eller efter rettens beslutning
herom er anbragt i en dggninstitution.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

82

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2022.




Bilag 2
Hgring
Forslaget har i hgringsperioden veret i hgring hos falgende hgringsparter:

Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Qeqgata Kommunia, Kommunegarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleg, Retten i Grgnland, Grgnlands Politi, Kriminalforsorgen,
Grgnlandske Advokater, Landsforsvareren i Grgnland, Det Sociale Ankenaevn, Grgnlands
Rad for Menneskerettigheder, Dansk Institut for Menneskerettigheder, M1O, IMAK, Kattuffik
Utoqgaat Nipaat, Inooqgat, ISI, Neriuffiit Kattufiat, KNIPK, Sugisaq, KTK, Bispekontoret,
Sorlak, Foreningen Grgnlandske Bgrn, MIBB, Red Barnet, Kalaallit Rgde Korsiat, Bla Kors
Grgnland og Sukorseq.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende:
Qeqggata Kommunia, Barnetalsmanden/MIO, KNIPK, Institut for Menneskerettigheder,
Melkebgttecentret og Grgnlands Politi.

De indkomne hgringssvar er gengivet i deres helhed, og med departementets kommentarer
anfart i kursiv.

Bornetalsmanden
”Bearnetalsmanden har den 7. december 2020 modtaget horing vedr. ”Forslag til endring af
Inatsisartutlov om stette til bern”.

Barnetalsmanden takker for denne mulighed for at kommentere pa hgringen.

Barnetalsmanden vurderer hgringen ud fra et bgrne- og ungeperspektiv ud fra FN’s
Konvention om Barnets Rettigheder, seerligt FN-artikel 3 og artikel 37:

Artikel 3

I alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller
private institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller
lovgivende organer, skal barnets tarv komme i farste reekke.

Artikel 37 (c)

Deltagerstaterne skal sikre, at: (...)

ethvert barn, der er bergvet friheden, behandles menneskeligt og med respekt for
menneskets naturlige verdighed og pa en made, der tager hensyn til deres
aldersmaessige behov. Iser skal ethvert barn, der er bergvet friheden, holdes adskilt fra
voksne, medmindre en sadan adskillelse ikke anses at tjene barnets tarv, og skal have ret
til at opretholde kontakt med sin familie gennem brevveksling og besgg, bortset fra



under szerlige omstendigheder;

Formalet med forslaget er at pracisere, at retten til besggsrejser ikke skal geelde for bgrn, der
er anbragt pa en dggninstitution i Grgnland i henhold til en dom eller beslutning truffet af
retten herom. Det er saledes alene denne personkreds, indeveerende forslag afskerer. Retten til
besggsrejser for barn, der er anbragt pa degninstitutionen i henhold til en beslutning om
seerlige stetteforanstaltninger truffet af en kommunalbestyrelse, bevares saledes fuldt ud som i
dag.

Generel bemarkning

Barnetalsmanden har den 10. december 2020 rettet henvendelse til Departementet for Sociale
Anliggender, Familie og Justitsomradet for at efterlyse argumentet for preciseringen, da
denne ikke fremgar af hgringsmaterialet.

Barnetalsmanden har faet praeciseret argumentet og har ingen yderligere bemarkninger.”
Svar: Departementet skal ferst og fremmest takke for det fremsendte hgringssvar.

Barnetalsmanden fremsendte den 10. december 2020 fglgende henvendelse:

“Tak for de to hgringer vedrgrende pracisering i forhold til henholdsvis § 32 i Inatsisartutlov
om statte til bgrn samt § 55 i Inatsisartutlov om stette til personer med handicap med
hgringsfrist den 4. januar 2021.

Kan du hjelpe med en afklaring af argumentet for, at retten til besggsrejser ikke skal geelde
for barn, der er anbragt pa en degninstitution i Grgnland i henhold til en dom eller
beslutning truffet af retten herom, da argumentet er ikke helt tydeligt at leese ud af
hgringsmaterialet?”

Departementet svarede i denne forbindelse falgende:

” Tanken bag handicaploven var, at man blev tilbudt ophold pa et dggntilbud i henhold til en
beslutning om at tilbyde statte af en kommunalbestyrelse pa baggrund af en individuel
handleplan hvori personens behov for statte blev beskrevet.

Nar det var ngdvendigt at anbringe en person med handicap, herunder bade bgrn og voksne,
uden for deres hjemsted ville disse personer fa ret til betalte besagsrejser for at bevare
tilknytningen til hjemstedet.

Det har saledes aldrig veret hensigten, at personer anbragt pa i et degntilbud i henhold til en
dom eller rettens beslutning herom, som surrogat for anbringelse i en anstalt, skulle have ret
til besggsrejser, som under alle omstendigheder ma forudsztte ret til udgang.

| handicaplovens 88 54 og 55 fremgar det i midlertidigt, at retten til besagsrejser er afhaengig
af, om personen har ophold i et bokollektiv, jf. § 13, i en beskyttet boenhed, jf. § 14, eller pa et
dagntilbud, jf. § 18, og dette botilbud er beliggende uden for personens hjemsted.



Af handicaplovens § 51 fremgar det endvidere, at der kan ske anbringelse af personer med
handicap pa et sikret dggntilbud i Grgnland, nar retten har truffet beslutning om
foranstaltninger efter Kriminallov for Grgnland kapitel 32 eller 33.

Da bade dggntilbud og sikrede dagntilbud navnes direkte i handicaplovens § 18, vil alle
personer med ophold i et dagntilbud i Grenland, uanset om dette er pa baggrund af et tilbud
fra en kommunalbestyrelse eller en dom eller rettens beslutning herom, ud fra en ren
ordlydsfortolkning af loven, have ret til betalte besggsrejser.

Dette har dog aldrig vaere hensigten, hvorfor dette nu indskrives klart og tydeligt i lovens
bestemmelser om besggsrejser, bade for voksne og barn/unge over den kriminelle lavalder.

Samme tankegang ger sig geldende i @ndringen af Inatsisartutloven om statte til bgrn, hvor
tanken altid har vaeret, at retten til besggsrejser var patenkt bgrn placeret pa
degninstitutioner uden for hjemstedet i henhold til en beslutning truffet af en
kommunalbestyrelse og ikke pa baggrund af en dom eller rettens beslutning herom. ”

KNIPK
Der foreslas i lovforslaget at fglgende tilfgjes.

| § 32 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

Stk. 4. Retten til besggsrejser efter stk. 1, finder ikke anvendelse for et barn, der i henhold til
dom eller efter rettens beslutning herom er anbragt i en degninstitution. Stk. 4 bliver herefter
stk. 5.

KNIPK anbefaler at statte lovforslaget.
Svar: Departementet takker for det fremsendte hgringssvar.

Qeqggata Kommunia

”Qeqqata Kommunia vil farst og fremmest opfordre Naalakkersuisut pa det kraftigste om, at
falge aftalen mellem kommunerne og Naalakkersuisut, om mindst 5 ugers hgringsfrist
foruden ferieperioder.”

Svar: Hgringsaftalen af 20. maj 2010 mellem Kanukoka og Naalakkersuisut, hvoraf kravene
om den 5 ugers hgringsfrist samt juli som hgringsfri maned fremgik, blev ved nedlaeggelsen af
Kanukoka den 31. juli 2018 ophzavet. Der gaelder saledes ikke leengere serregler vedrarende
hgring af kommunerne.

Efter de geeldende Retningslinjer for intern og ekstern hgring af retsforskrifter, kgl.
anordninger, redeggrelser mv. af 27. november 2019, udarbejdet af Lovafdelingen,
Formandens Departement, fremgar det, at den almindelige heringsfrist er 4 uger, og at der
kan ske hgring i alle arets 12 maneder.

Haringen af forslaget anses derfor for at overholde de geldende retningslinjer.



”Qeqqata Kommunia har ingen indvendinger i forhold til forslag om @&ndring af
Inatsisartutlov om statte til barn.

Haringssvaret er behandlet administrativt”
Svar: Departementet takker for det fremsendte hgringssvar.

Institut for Menneskerettigheder

” Departementet for Sociale Anliggende og Justitsomradet har ved e-mail
af 8. december 2020 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemarkninger til hgring vedrgrende forslag til

Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2021 om @&ndring af Inatsisartutlov om
stotte til barn (Besggsrejser for bgrn anbragt ved dom eller rettens
beslutning). Instituttet har ingen bemaerkninger.”

Svar: Departementet takker for det fremsendte hgringssvar.

Meelkebgttecentret

”Tak for det fremsendte materiale vedrerende forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxx 2021
om @ndring af Inatsisartutlov om stgtte til barn. Vi har gennemgaet a&ndringsforslaget og har
ingen bemarkninger hertil.”

Svar: Departementet takker for det fremsendte hgringssvar.

Grgnlands Politi
”Grgnlands Politi har ingen bemaerkninger til det fremsendte hgringsmateriale.”

Svar: Departementet takker for det fremsendte hgringssvar.



