JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over

hgringssvar vedrgrende forslag til lov om endring af kriminal-
lov for Gregnland og retsplejelov for Grgnland
(Selvstendig bestemmelse om psykisk vold)

I. Hgringen

Et udkast til forslag til lov om &ndring af kriminallov for Grgnland og rets-
plejelov for Grgnland (Selvstendig bestemmelse om psykisk vold) har i pe-
rioden fra den. 6. januar 2023 til den 3. februar 2023 pa dansk og grenlandsk
veeret sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Avannaata Kommunia, Barnets Tarv
Nu, Barnesagens Fzllesrad, Bryd Tavsheden, Bgrneradet, Berns Vilkar,
Center for Voldsramte, Danner, Dansk Kvindesamfund, Danske Advokater,
Danske Familieadvokater, Danske Regioner, Det Kriminalpraeventive Rad,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Dialog mod vold, Digitalt Ansvar, Everyday Sexism Project Dan-
mark, Exitcirklen, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Offentlige Anklagere i
Grgnland, Foreningen Grgnlandske Bgrn, Foreningen af Statsadvokater,
Forsvarerforeningen i Grgnland, Fengselsforbundet, Grgnlandske Advoka-
ter, Grgnlands Landsret, Grgnlands Politiforening, Gregnlands Rad for Men-
neskerettigheder, Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, Joan-
Sestrene, Justitia, KL, Kvinderadet, Kvinfo, Kommune Qegertalik,
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Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, Kredsdommerforenin-
gen, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen Bgrn og Samvar, Landsforeningen for bgrn og foreeldre,
Landsforeningen for VVoldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Lands-
forsvareren, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Lev Uden
Vold, Mary Fonden, Madrehjelpen, MIO (Bgrnetalsmanden), Nunatsinni
Advokatit, Kalaallit Nunaanni Naligiissitaanissamut Siunnersuisoqatigiit
(Ligestillingsradet i Grgnland), Offerradgivningen i Danmark, OAK Foun-
dation Denmark, PiSiu (Det Grgnlandske Kriminalpreeventive Rad), Politi-
klagenavnet i Grgnland, Politiforbundet, Red Barnet, Red-Safehouse, Rets-
politisk Forening, Rede Kors, Retten i Grgnland, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, SAVN, TUBA, Unicef Danmark, VIVE, Ve-
stre Landsret, @stre Landsret og Qeqgata Kommunia.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra: Dansk Kvindesamfund,
Danske Regioner, Det Kriminalpraeventive Rad, Domstolsstyrelsen, Feng-
selsforbundet, Hjalp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, Kommu-
nernes Landsforening, Landsforeningen for VVoldsramte Kvinder og Bgarn,
Landsorganisation for Kvindecentre, Nunatsinni Advokatit, Kalaallit Nuna-
anni Naligiissitaanissamut Siunnersuisoqatigiit (Ligestillingsradet i Grgn-
land), Red Barnet, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Radet for Menneskeret-
tigheder, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfart i kursiv.

Il. Hgringssvarene

1. Generelt

Vestre Landsret gnsker ikke at udtale sig om lovforslaget.

Danske Regioner, Domstolsstyrelsen, Fengselsforbundet, Grgnlands
Landsret, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen for Volds-
ramte Kvinder og Bgrn, Rigspolitiet, Rigsadvokaten og @stre Landsret

har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Dansk Kvindesamfund, Det Kriminalpraventive Rad, Hjalp Volds-
ofre, Institut for Menneskerettigheder, Landsorganisationen af
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Kvindecentre, Ligestillingsradet i Grgnland, Red Barnet og Radet for
Menneskerettigheder er positive over, at der indfgres en selvsteendig be-
stemmelse om psykisk vold i kriminalloven.

Institut for Menneskerettigheder og Radet for Menneskerettigheder be-
maerker, at kriminaliseringen er i overensstemmelse med Europaradets kon-
vention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjem-
met (Istanbulkonventionen), som Grgnland har besluttet, at de ansker at til-
treede.

2. Definitionen af psykisk vold

Radet for Menneskerettigheder og Ligestillingsradet i Grgnland anfe-
rer, at det kan vere relevant at udvide bestemmelsens anvendelsesomrade
til andre relationer end nere relationer. Radet for Menneskerettigheder
henviser bl.a. til, at kriminallovens § 37 kriminaliserer vold, trusler, han mv.
mod embedsmaend i tjeneste, og der bar vaere samme fokus pa, at disse em-
bedsmand kan blive udsat for psykisk vold.

Institut for Menneskerettigheder og Det Kriminalpraventive Rad an-
befaler, at lovteksten udformes, sa bestemmelsen beskytter alle i nzre rela-
tioner mod psykisk vold, uanset gerningspersonens tilknytning til husstan-
den.

Det Kriminalpraventive Rad bemarker, at psykisk vold ogsa kan fore-
komme mod anbragte bgrn begaet af personale pa et opholdssted.

Der er lagt op til, at den foreslaede bestemmelse om psykisk vold skal finde
anvendelse pd gerningsmcend, som “tilhorer eller er ncert knyttet til en an-
dens husstand”. Justitsministeriet finder, at det er mest hensigtsmaessigt pa
nuvaerende tidspunkt at foretage en afgraenset kriminalisering af psykisk
vold til nere relationer, hvor gerningsmanden har en tilknytning til foruret-
tedes husstand. Justitsministeriet har herved lagt vaegt pa, at flere organi-
sationer, der beskeaftiger sig med psykisk vold, i forbindelse med indseettel-
sen af en tilsvarende bestemmelse i den danske straffelov, pegede pa, at der
er et seerligt behov for en kriminalisering af psykisk vold i nare relationer,
fordi kreenkelser i nzere relationer opleves som serligt indgribende for en
forurettet, som kan opleve, at det er sveert at finde et “frirum” fra den psy-
kiske vold eller at flygte herfra. Der er saledes tale om en serligt sarbar
gruppe, der vurderes at have et stort behov for beskyttelse.
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3. Psykisk vold over for bgrn

Red Barnet anbefaler, at det i lovbemarkningerne understreges, at bgrn,
der gentagne gange er vidne til fysisk eller psykisk vold i nare relationer,
de facto selv udsattes for psykisk vold, som kan medfare alvorlige skade-
virkninger.

Som det fremgar af pkt. 2.3 i lovforslaget, ber det indga som en skarpende
omsteendighed i forbindelse med rettens fastsettelse af foranstaltning, hvis
et barn overveerer psykisk vold mod en nzrtstaende person. Det fremgar
endvidere af bemarkningerne til den foresldede § 88 a, at kreenkende ad-
feerd kan foreligge, hvis en person oververer handlinger over for sine ner-
meste, der opleves som ubehagelige eller chokerende, f.eks. hvor et barn
overveerer vold, psykisk vold eller andre overgreb over for barnets forzaldre
eller sgskende. Justitsministeriet har pa den baggrund ikke fundet anledning
til at preecisere dette yderligere i lovforslagets bemarkninger.

4. Negativ social kontrol

Red Barnet anfarer, at det ber understreges, at negativ social kontrol ikke
kun forekommer mellem voksne, men ogsa finder sted ved f.eks. foraldres
negative sociale kontrol af bgrn.

Den foreslaede bestemmelse om psykisk volds sidste led praciserer, at udg-
velsen af negativ social kontrol udger psykisk vold. Kerneomradet for ne-
gativ social kontrol angives i lovforslagets bemarkninger til den foreslaede
8 88 a som et &gteskab eller en lignende samlivssituation, der i kraft af sit
indhold fastholder en person med det formal at leegge pres pa en person til
at treeffe eller undlade at traeffe bestemte livbeslutninger vedrgrende skils-
misse, ophgar af samliv, bopzl eller uddannelse. Pa samme made bemarkes
det, at der kan vaere tale om psykisk vold ved negativ social kontrol af barn,
hvilket blandt andet kan komme til udtryk som begransning af individets
muligheder for at treeffe alderssvarende valg for sit eget liv, herunder soci-
ale liv, fritidsinteresser, seksualitet, krop, uddannelse og job, fastholdelse i
ugnskede relationer og gennem isolation og overvagning.

5. Videoafhgring af ofre

Dansk Kvindesamfund anferer, at det skal veere muligt for alle, der anmel-
der psykisk vold at blive videoafhgrt.
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Med lovforslaget sidestilles psykisk vold med fysisk vold i en reekke hense-
ender. Det fremgar af § 340 a, stk. 1, i retsplejelov for Grgnland, hvilke
betingelser der skal vaere opfyldt for, at politiets afhgring af en person kan
optages pa video med henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under
hovedforhandlingen. Med lovforslaget foreslas en &ndring af § 340 a, stk.
1,nr. 2, litra b, saledes at personer under 15 ar kan blive videoafhart i sager
om psykisk vold, ligesom i sager om fysisk vold.

6. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Dansk Kvindesamfund anfarer, at lovforslaget ikke indeholder en ligestil-
lingsvurdering.

Det fremgar af pkt. 2.8.12.1 i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet,
at ligestillingsvurdering af lovforslag skal foretages i alle tilfeelde, hvor det
er relevant, og hvor eventuelle ligestillingsmassige konsekvenser vurderes
at veere vaesentlige. Hvis lovforslaget ikke forventes at have sddanne konse-
kvenser, bgr det ikke oplyses i bemarkningerne.

Justitsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget om en
selvsteendig bestemmelse om psykisk vold i kriminalloven foretaget en sadan
vurdering. Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget umiddelbart
ikke vil have ligestillingsmaessige konsekvenser. Justitsministeriet har i for-
bindelse med denne vurdering lagt vaegt pa, at lovforslaget ikke vil have
forskellige konsekvenser for kvinder og meend, da den foreslaede bestem-
melse om psykisk vold finder anvendelse pa samme vilkar for bade mand og
kvinder. Dette ger sig geeldende, uanset om det ene ken ma forventes at blive
overreprasenteret som gerningsperson eller ej.

7. Om forebyggende indsatser mv.

Dansk Kvindesamfund, Hjelp Voldsofre og Landsorganisation af
Kvindekrisecentre anferer, at der skal afsattes midler til uddannelse og
formidling af den nye bestemmelse, sa den nye bestemmelse kan blive im-
plementeret i praksis, herunder hos politiet, anklagemyndigheden og dom-
stolene.

Institut for Menneskerettigheder, Landsorganisationen af Kvindecen-
tre og Det Kriminalpraventive Rad anfarer, at der sidelgbende med
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bestemmelsen bar iveerksattes forebyggelses- og oplysningsinitiativer i
Grgnland.

Dansk Kvindesamfund anfgrer, at der bar udvikles nye tilgange og meto-
der til efterforskning og bevissikring i sager om psykisk vold, herunder brug
af digitale spor, beretninger fra omgangskredsen, erkleringer fra relevante
fagpersoner. Det findes beklageligt, at der ikke er anfgrt nogen merudgift
for stat, kommuner og regioner i lovforslaget.

Dansk Kvindesamfund foreslar, at dokumentationskravene ved anmel-
delse skal tydeliggeres, og ansvaret for dokumentation skal ikke ligge hos
offeret/anmelderen.

Lovforslaget indeholder i pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger
et afsnit om Justitsministeriets vurdering af de forventede gkonomiske kon-
sekvenser. Det fremgar af pkt. 3, at Justitsministeriet har vurderet, at lov-
forslaget forventes at have begraensede merudgifter. Der forventes fa sager
om psykisk vold, som i det vaesentlige vil veaere sager, hvor der foretages
samtidig kriminalretlig forfalgning for andre lovovertraedelser, herunder
f.eks. vold eller trusler. Der vil formentlig i meget fa sager arligt blive ind-
ledt kriminalretlig forfglgning for overtraedelse af den foreslaede § 88 a
uden en samtidig kriminalretlig forfglgning af andre forhold. Det er bl.a. pa
den baggrund Justitsministeriets vurdering, at loveendringen vil medfare be-
grensede merudgifter pa ministeriets omrade. Merudgifterne vil derfor
blive afholdt inden for Justitsministeriets eksisterende gkonomiske ramme.

Bemarkningerne i pkt. 3 har ikke til formal at give anvisninger om, hvorle-
des sager om psykisk vold skal behandles eller prioriteres af myndighe-
derne. Sager vedrgrende den foreslaede bestemmelse om psykisk vold for-
udseettes saledes — pa samme made som andre sager — at blive behandlet
med den forngdne omhu og hurtighed og under hensyn til sagens omstaen-
digheder og sagens karakter i gvrigt. Det bemaerkes i gvrigt, at bemaerknin-
gerne i pkt. 3 ikke indebeerer, at der ikke skal afholdes midler til politiets og
anklagemyndighedens implementering af den foreslaede bestemmelse om
psykisk vold.

| forbindelse med indfarelsen af bestemmelsen i den danske straffelov udar-
bejdede Rigsadvokaten retningslinjer for anklagemyndighedens behandling
af disse sager. Herudover udarbejdede Rigsadvokaten anbefalinger til,
hvordan afhgringer af forurettede, sigtede/tiltalte og vidner bgr foretages i
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sager om psykisk vold. Dette materiale er ogsa tilgengeligt for Grgnlands
Politi. Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at Rigspolitiet i samarbejde
med Grenlands Politi vil udarbejde en vejledning om handtering af sager
om psykisk vold. Vejledningen vil blive udarbejdet med udgangspunkt i den
vejledning, der blev udarbejdet ved kriminaliseringen af psykisk vold i straf-
feloven, og vil fungere som et opslagsveerk for den enkelte medarbejder, der
handterer sager om psykisk vold. Vejledningen vil ogsa fastseatte nermere
retningslinjer for politiets handtering af sager om psykisk vold, herunder
identificering, registrering, risikovurdering og efterforskning af sagerne
samt iveerksattelse af hjaelpe- og beskyttelsesforanstaltninger.

I11. Lovforslaget
| forhold til det lovudkast, som har veeret sendt i hgring, indeholder det frem-

sendte lovforslag ikke indholdsmaessige &ndringer, men der er foretaget en-
kelte justeringer af sproglig og lovteknisk karakter.
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