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1. Indledning

Forslag til Tillegsbevillingslov 2009 blev fremsat af Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser pa
Inatsisartuts forarssamling 2010. Lovforslaget blev ved 1. behandlingen henvist til videre
behandling i1 Finansudvalget. Finansudvalget har behandlet lovforslaget og afgiver hermed
betaenkning til Inatsisartuts 2. behandling af lovforslaget.

I nervaerende betenkning giver Finansudvalget et overblik over en del af det forgangne ars
modtagne bevillingsansegninger fra Naalakkersuisut. Samtlige afgerelser med relevant tilherende
korrespondance vedlegges som bilag A til beteenkningen.

Ved denne grundige gengivelse af en vigtig del af Finansudvalgets arbejde kan narvarende
betenkning til dels betragtes som Finansudvalgets arsberetning for 2009.

Det skal i ovrigt bemarkes, at Finansudvalget bestreber sig pd at synliggere sine beslutninger,
samtidig med at de bliver tilsendt Naalakkersuisut. Alle Finansudvalgets afgorelser af
bevillingssager fra de seneste ar er saledes tilgengelige via Internettet péd adressen
www.inatsisartut.gl/finansudvalget. Afgorelserne er optaget under sagsnr. og dato for
Finansudvalgets beslutning samt emne. Da det hander, at Finansudvalget er nedt til at udsatte sin
beslutning, kan der vaere optaget flere afgerelser under samme sagsnummer. Der er derfor efter
sagsnummeret anfort et tal, der angiver, om det er forste, anden eller méaske tredje afgerelse 1 sagen,
samt herpd oplysning om datoen for Finansudvalgets afgerelse.

Finansudvalget fastlegger en érlig medeplan, som er tilgengelig fra Udvalgets hjemmeside.
Udvalget forventer, at Naalakkersuisut kender og respekterer denne medeplan.

2. Landstingslov nr. 8 af 29. oktober 1999 om Grenlands Hjemmestyres budget —
Budgetloven

Inatsisartut vedtog pa efterdrssamlingen 1999 Budgetloven. P4 fordrssamlingen 2000 blev lovens §

10 @ndret, saledes at Finansloven skal vedtages inden den 15. november aret forud for finansaret.

Budgetloven betad en formalisering og pracisering af de eksisterende budgetprincipper, herunder
princippet om, at Inatsisartuts ekonomiske prioritering for finanséret bor ske samlet pd finansloven.
Dette princip er centralt ud fra mélsaetningerne om

» politisk overblik over gkonomien
» bred tveergdende prioritering.

Finansudvalget kan dog efter ansegning fra Naalakkersuisut bevilge midler til atholdelse af nye
udgifter, hvis udgiftsbehovet ikke kunne forudses ved finanslovens vedtagelse. Péa
tillegsbevillingsloven  formaliseres Finansudvalgets tidligere bevillinger; de sdkaldte
tilleegsbevillinger. Som konsekvens heraf er tillegsbevillingsloven en efterbevillingslov, som
vedtages efter finansarets udleb.
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Budgetloven trddte i kraft den 1. januar 2001, idet dog nogle bestemmelser, sdsom etableringen af
anlags- og renoveringsfonden og bestemmelserne om tillegsbevillinger, tradte i kraft den 1. januar
2000.

Indledningsvis finder Finansudvalget anledning til at medtage nogle af de centrale bestemmelser fra
Budgetloven 1 narvarende betenkning, med henblik pd at henlede Inatsisartuts (og
Naalakkersuisuts) opmerksomhed pa budgetlovens bestemmelser om bevillinger, andringer i
bevillinger, de forskellige bevillingstyper, samt ikke mindst respekten for overholdelsen af de af
Inatsisartut besluttede bevillinger.

2.1 Bevillingstyper

Budgetloven indeholder en formalisering og pracisering af bevillingstyper og retningslinjer for
bevillingernes anvendelse samt en formalisering af de forskellige typer af nye og endrede
bevillinger. Der er folgende bevillingstyper:

driftsbevillinger
tilskudsbevillinger
lovbundne bevillinger
anlaegsbevillinger og
indtaegtsbevillinger.

YVVYY

Budgetloven medferte, at der pa anlegsomradet blev etableret en budgetteknisk anlegs- og
renoveringsfond, som indebar, at de ekonomiske virkninger af tekniske forhold, som
byggetaktsforskydninger og genbevillingsspergsmél vedrerende anleg, ikke lengere skulle optages
pa bevillingslovene.

2.2 Bevillingsforudsaetninger
P4 hvert enkelt budgetbidrag i finansloven skal der under Bevillingsforudscetninger oplyses
nermere om forudsatningerne for bevillingen, bl.a. med henblik pa

» den efterfolgende disponering af bevillingen, og
» 1 forbindelse med regnskabsafslutningen at muliggere en vurdering af, i hvilket omfang
forudsaetningerne for bevillingen er blevet opfyldt.

3. Budgetlovens bestemmelser om bevillinger
Budgetloven fastsatter i § 1, stk. 3:
“Ingen udgift kan afholdes og ingen indteegt oppebceres uden forudgdende bevilling.”

I § 3 fastseettes:
En bevilling er en bemyndigelse til et landsstyremedlem til at disponere efter nermere
fastsatte bestemmelser. Det til enhver tid siddende landsstyremedlem er ansvarlig for det
pdgeeldende landsstyreomrades bevillinger.
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4. Tilleegsbevillingsloven
4.1 Bevillinger og dispositioner med hjemmel i tekstanmaerkninger
§§ 25 - 29 1 Budgetloven fastsatter bestemmelserne om nye eller @ndrede bevillinger, og fastsatter
saledes de overordnede bestemmelser om Tilleegsbevillingsloven. Det fastsaettes i § 25, stk. 1, at
... nye eller cendrede bevillinger og tekstanmcerkninger i lobet af finansdret forudscetter
forudgdende godkendelse af Finansudvalget pd vegne af Landstinget.”

Denne bestemmelse preaciserer bl.a., at udgifter, som afviger fra det forudsatte i finansloven, ikke
ma atholdes uden forudgéende godkendelse af Finansudvalget.

I § 26 fastsettes at:
... nye eller cendrede bevillinger og tekstanmcerkninger i lobet af finansdret efterfolgende
optages pd en tillegsbevillingslov.”

Dispositioner med hjemmel i tekstanmarkning skal ogsé optages pa tillegsbevillingsloven.

4.2 Fremseattelse af TB-forslaget

Det er fastsat i § 26 stk. 3, at forslag til tillegsbevillingslov fremsettes for Inatsisartut af
Naalakkersuisut senest pa forste ordingre Inatsisartutsamling 1 dret efter finansaret. Der er sdledes
tale om en efterbevillingslov, som formaliserer Forretningsordensudvalgets og Finansudvalgets
tidligere beslutninger.

Som folge af at der er tale om en efterbevillingslov, vil finansloven for 2009 og TB 2009 tilsammen
vise, hvilke bevillinger og tekstanmaerkninger der er geeldende for 2009. De i finanslov 2009 og TB
2009 optagne bevillinger, herunder projektbevillingerne pa anlegsomradet, er saledes grundlaget
for Landskasseregnskab 2009 og Anlegsredegorelse 2009. Landskasseregnskabet og
Anlaegsredegorelsen fremlagges normalt pé Inatsisartuts fordrssamling.

4.3 Henvisning af sager til Inatsisartut

Der kan vere sager, som Finansudvalget af den ene eller anden grund ikke kan eller vil tage stilling
til, f.eks. hvis en sag er principiel eller belebsmassigt omfattende, eller hvis Finansudvalget er 1
tvivl om Inatsisartuts indstilling til sagen. Her er der mulighed for, at Finansudvalg kan henvise
behandlingen af en sag til Inatsisartut. Der har 1 2009 ikke varet sager, der er blevet henvist til
Inatsisartut.

4.4 Lovbundne bevillinger og indtaegtsbevillinger

En lovbunden finanslovsbevilling udtrykker det bedst mulige skon over arets udgifter til et formal.
Udgifterne reguleres i serskilt lovgivning, sdledes som det f.eks. er tilfeeldet med pensionsudgifter,
som skal udbetales med et fast beleb til alle, der er berettiget til pension, uanset om der er bevilling
til det eller ej pa finansloven.

Mer- eller mindreudgifter pd lovbundne bevillinger kan sdledes afholdes umiddelbart og kraver
ikke tillegsbevilling. Andringer 1 forhold til bevillingen fremgér alene af regnskabet for det
pageldende finansar.
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Mer- eller mindreudgifter pad lovbundne bevillinger skal kun medtages pa forslag til
tillegsbevillingslov 1 de tilfelde, hvor mer- eller mindreudgiften folger af ny eller @ndret
lovgivning, og hvor bevillingen er godkendt af Finansudvalget.

De skon, der foreligger for finanslovens indtegter pa tidspunktet for udarbejdelsen af forslaget til
finanslov, er pa afgerende vis med til at fastlegge den ramme, indenfor hvilken den ekonomiske
prioritering af udgifterne i finanslovsforslaget skal finde sted.

En konsekvens af, at der sker en arlig samlet prioritering af Selvstyrets udgifter, er saledes, at der 1
almindelighed ikke i finansarets leb skal ske @ndringer i indtagtsbevillingerne. Eventuelle
@ndringer medtages 1 Landskassens regnskab pa samme made som andringer i de lovbundne
udgifter.

Det betyder:

» at Naalakkersuisut skal folge udviklingen for indtaegtsbevillingerne set i forhold til de
indtegter, der er budgetteret pa finansloven

» at Naalakkersuisut skal folge udviklingen i de lovbundne bevillinger set i forhold til finans-
lovens forudsatninger

» at der ikke skal seges om @ndring af disse bevillinger i finansarets leb, hvis der ma
forventes udsving heri, men at Naalakkersuisut naturligvis skal vaere opmerksom herpa og
tilretteleegge sin samlede gkonomiske styring, under hensyntagen hertil

» at der kun skal seges formel e@ndring af disse bevillinger, ved TB bidrag, hvis de er en
konsekvens af konkrete lovaendringer.

4.5 Bevillingstyper hvor @ndringer godkendes af Finansudvalget
Det folger af afsnit 4.4, at Finansudvalget normalt kun tager sig af @ndringer af felgende
bevillingstyper:

> driftsbevilling
> tilskudsbevilling og
> anleegsbevilling.

4.6 Hjemmel til at fastsette neermere bestemmelser
Det fremgér bl.a. af Budgetlovens §§ 20 og 33, at Landsstyremedlemmet for @konomi fastsatter
naermere bestemmelser 1 et Budgetregulativ.

Det geeldende Budgetregulativ er udsendt 17. juni 2008 af det davarende Landsstyremedlem for
Finanser og Udenrigsanliggender. Regulativet har karakter af et cirkulere, og det kan saledes ikke
fraviges af forvaltningen. I de tilfelde, hvor Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser métte have
udstedt en konkret, sagligt begrundet dispensation fra regulativets bestemmelser i forbindelse med
behandlingen af en bevillingssag, skal dette eksplicit fremgd af bevillingsanseggningen til
Finansudvalget. Vedr. fravigelse og dispensation fra Budgetregulativet henvises i evrigt til
Finansudvalgets betenkning til Tillegsbevillingslov 2008, afsnit 10.3.5.
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4.7 Krav til ansegninger om @ndret bevilling
I § 28, stk. 2 1 budgetloven er det fastsat, at ansegninger om nye eller @ndrede bevillinger alene ma
omfatte dispositioner

» som er vesentlige, og

» som ikke kunne forudses ved udarbejdelsen af finansloven.

Bestemmelsen betyder altsa, at der skal vaere tale om et pludseligt opstaet bevillingsbehov, som
samtidig har en vis betydning. Bevillingsbehov som folge af forglemmelse eller lignende i
forbindelse med finanslovsudarbejdelsen eller gnske om nye bevillinger, som kan afvente neeste ars
finanslov, kan ingensinde berettige en ansegning til Finansudvalget i lgbet af finanséret.

§ 28, stk. 3 fastsetter, at ansegning om nye eller @ndrede bevillinger alene mi omfatte
dispositioner med udgiftsvirkning i finansdret. Finansudvalget kan dermed alene tage stilling til
konsekvenserne 1 finansaret, mens eventuelle konsekvenser 1 efterfolgende ar skal indarbejdes 1
forstkommende finanslov.

Endelig fastsatter § 28, stk. 4, at ansegninger om nye eller &ndrede bevillinger skal indeholde alle
relevante oplysninger, herunder fuldstendige oplysninger om direkte og indirekte ekonomiske
konsekvenser af ansggningen.

I praksis fremsender Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser pad vegne af Naalakkersuisut
ansggninger om @ndrede bevillinger til Finansudvalget. Det fremsendte materiale skal indeholde
budgetbidrag til de hovedkonti, hvor der seges bevillingsendringer.

I visse tilfzelde har de fremsendte budgetbidrag varet meget kortfattede og uden grundlag for en
forsvarlig vurdering af sagen. Da Finansudvalget normalt modtager kopi af Naalakkersuisuts
interne Naalakkersuisutopleeg, har udformningen af budgetbidraget dog ikke i sig selv afgerende
betydning for Udvalgets praktiske behandling af sagen.

Da budgetbidragene imidlertid er de eneste dokumenter, der optages i tillegsbevillingsloven, med
beskrivelse af baggrunden for en bevillingsendring, leegger Finansudvalget stor vagt pd, at
budgetbidrag udformes, s& de kan lases alene. Budgetbidrag skal kunne lases og forstds af
medlemmerne af Inatsisartut og omverdenen, uden stotte af et Naalakkersuisutopleg, eller andre
lose tekstfragmenter.

Et budgetbidrag ber som minimum indeholde folgende oplysninger:

bevillingstype

den sogte bevillingseendring 1 kr. (afrundet 1 hele 1000 kr.)

oplysning om bevilling i finansaret efter den segte a&ndring

beskrivelse og begrundelse for den segte @ndring

det oplyses, hvis der er @ndringer 1 forventet personaleforbrug

det oplyses, hvis der er konsekvenser for BO-arene

det oplyses, hvis der er afledte direkte og/eller indirekte ekonomiske virkninger pé drift
og anleg

det oplyses, hvis der er @ndringer 1 aktivitetstallene.

Y VVVVVVY
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Det er sédledes vigtigt, at beskrivelse og begrundelse for den sogte cendring er tilstraekkelig
omfattende til at vurdere sagen. Det skal preciseres, at det er eendringen 1 forhold til det forudsatte i
finansloven, der skal veare det centrale.

4.8 Tillegsbevillingslovens indhold
Tilleegsbevillingsloven udgeres af den formelle lovtekst - normalt indeholdende 2 paragraffer - der
vedrorer:

> andring til bevillinger og

> endring til tekstanmcerkninger.

Tilleegsbevillingsloven indeholder en Bevillingsoversigt, bilag 1, som for de hovedkonti, hvortil der
er &ndringer, bl.a. angiver finanslovsbevillingen, tilleegsbevillingen og den samlede bevilling.

Tillegsbevillingsloven indeholder herudover bemeerkninger til lovteksten. Bemarkningerne bestar
af:
» budgetbidrag med budgetforudsatninger til de enkelte tilleegsbevillinger, samt
» bemcerkninger til tekstanmcerkninger.

Der er desuden i1 Naalakkersuisuts forslag til TB 2009 medtaget en oversigt over
tilleegsbevillingerne fordelt pa bevillingstyper.

4.9 Udgifts- og indtaegtsopfelgning

I henhold til bestemmelserne i Budgetlovens kapitel 7 pahviler det bl.a. Naalakkersuisut at foretage
lobende udgifts- og indtegtsopfelgning for herigennem at sikre overholdelsen af Inatsisartuts
samlede okonomiske prioritering 1 finansdret. Det pahviler ligeledes Naalakkersuisut at
tilvejebringe og videreformidle information om udviklingen i1 Selvstyrets udgifter og indtagter,
herunder i forhold til finanslovens foruds@tninger.

Fremsettelsen af den politisk-ekonomiske beretning og af budgetorienteringerne til Inatsisartut og
Finansudvalget folger af disse bestemmelser.

Ifolge Budgetloven er Naalakkersuisut alene forpligtet til at fremlaegge én arlig budgetorientering.
Denne har typisk veret baseret pa budgettal pr ultimo august. I 2005 blev der imidlertid opnaet
enighed imellem det davarende Finansudvalg og det davarende Naalakkersuisut om, at
Naalakkersuisut fremover ogsé udarbejder en budgetorientering pr. ultimo april.

Den seneste budgetorientering, som er fremsendt til Finansudvalget, er imidlertid fra oktober 2008.
Det er Udvalgets forstaelse, at udarbejdelsen af budgetorienteringerne midlertidigt métte ophere
grundet den akutte personalemangel i Departementet for Finanser.

I lyset af landskassens alvorlige ekonomiske situation er det imidlertid uholdbart, at Inatsisartut
fortsat ikke informeres regelmassigt om udviklingen 1 Selvstyrets udgifter og indtegter.
Finansudvalget forventer derfor, at Naalakkersuisutomradet for Finanser snarest finder ressourcer
til at genoptage fremsendelsen af 2 arlige budgetorienteringer.
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5. Naalakkersuisuts bevillingsansegninger til Finansudvalget i 2009

Finansudvalget har i 2009 behandlet 58 ansegninger fremsat af Naalakkersuisut om nye eller
@ndrede bevillinger, forslag til tekstanmaerkninger samt om serlig disponering. Antallet af sager i
2009 og i tidligere ar fremgar af nedenstdende oversigt.

Ar Antal
sager
2001 66
2002 48
2003 57
2004 82
2005 69
2006 56
2007 84
2008 93
2009 58

De 58 afgerelsessager er i almindelighed blevet behandlet af Finansudvalget kort tid efter, at de er
modtaget fra Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser. Finansudvalget har dog bemeerket sig, at der
ved flere lejligheder er gédet flere uger (eller méneder) for en sag, som har varet behandlet i
Naalakkersuisut, bliver videresendt til Finansudvalget. Udvalget har igennem &rene gentagne gange
papeget, at dette ikke er hensigtsmassigt.'

Finansudvalget kan oplyse, at af de navnte 58 sager har 28 (svarende til omkring 48 %) varet
behandlet af Naalakkersuisut i perioden fra den 1. september til ultimo december 2009.

I perioden september — december 2004 var der tale om 44 ud af 82 sager, svarende til 54 %.
I perioden september — december 2005 var der tale om 35 ud af 69 sager, svarende til 51 %.
I perioden september — december 2006 var der tale om 30 ud af 56 sager, svarende til 54 %.
I perioden september — december 2007 var der tale om 31 ud af 84 sager, svarende til 37 %.
I perioden september — december 2008 var der tale om 28 ud af 93 sager, svarende til 30 %.

Nér der soges sent pd éret, er der en risiko for, at der bliver tale om efterbevillinger. Naalakkersuisut
bor derfor fortsat vaere opmaerksomt pa denne problematik, idet Finansudvalget ikke ensker at
godkende efterbevillinger 1 strid med Budgetloven.

De 58 afgorelsessager har varet behandlet folgende antal gange 1 Finansudvalget:
54 sager har veret behandlet 1 gang og
4 sager har veret behandlet 2 gange.

' Problemet forventes adresseret i det nye cirkulere om Naalakkersuisutmeder, som skal aflese det hidtidige cirkulere
fra 20. december 2005. Finansudvalget har tidligere anmodet om at f& det nye cirkulere fremsendt, s& snart det er
feerdigt.
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Samtlige sager er blevet afsluttet, enten i1 kraft af en beslutning i Finansudvalget, eller ved at
Naalakkersuisut har trukket sagen tilbage. I sag 09-412 har Udvalget dog afvist overhovedet at
behandle sagen, da den pa trods af et politisk betonet indhold blev fremsendt i perioden efter
udskrivelsen af valg til Inatsisartut.

Finansudvalget har afsldet Naalakkersuisuts ansegninger i sag nr. 09-452. I alle ovrige afsluttede
sager har Finansudvalget godkendt indstillingerne fra Naalakkersuisut.

Idet det bemarkes, at Udvalgets godkendelse af Naalakkersuisuts tillegsbevillingsansegninger i en
del sager naturligt ikke manifesterer sig i et budgetbidrag” kan Finansudvalget konstatere, at der i
forslaget til TB 2009 er optaget de fornedne budgetbidrag til sager vedrerende 2009, som er
godkendt af Inatsisartuts Finansudvalg.

Finansudvalget skal endelig bemarke, at Udvalget har konstateret et antal fejl og mangler i
budgetbidragene. Dette behandles senere 1 betenkningen.

6. Finanslov 2009 og forslag til TB 2009 - hovedtal og opdeling pa bevillingstyper

6.1 De ekonomiske hovedtal

De gkonomiske hovedtal i FL 2009 og forslag til TB 2009 fremgar af Naalakkersuisuts forslag til
TB 2009 side 48 — 50 i den danske version og side 55 — 57 1 den grenlandske version, hvortil der
henvises.

Det skal dog bemarkes, at Finansudvalget i 2009 har godkendt bevillingsendringer med en
okonomisk nettoudgiftsvirkning pa 694,275 mio. kr. DAU-resultatet for 2009 er herefter
budgetteret til at ligge pa 1.004.917 mio. kr. i underskud. Det er her nedvendigt at erindre sig, at
der er forskel pa det budgetterede resultat og det endelige regnskabsresultat. Det endelige
regnskabsresultat for 2009 fremgar af Landskassens regnskab for 2009, som péaregnes fremlagt og
1. behandlet under Inatsisartuts fordrssamling.

6.2 Tilleegsbevillinger (lovforslagets § 1) - @ndringerne godkendt af 3 forskellige
myndigheder
I lovforslaget optages tillegsbevillinger godkendt af
- Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmerkning
- Finansudvalget
- Inatsisartut/Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden

De konkrete @ndringer af bevillinger fremgar af Bevillingsoversigten, bilag 1. Til de enkelte
@ndringer er der optaget budgetbidrag, hvori @ndringerne er n&@rmere beskrevet. Det skal fremga af
savel bilag 1 som budgetbidragene, hvornar og i forbindelse med hvilken sag Finansudvalget eller
Naalakkersuisut har godkendt en bevillingsandring.

2 Dette er f.eks. tilfeldet i de sager, hvor Udvalget bemyndiger et Naalakkersuisutmedlem til at indga en kontrakt.
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6.2.1 Godkendt af Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmarkning

Der er godkendt et storre antal bevillingsrokeringer af Naalakkersuisut med hjemmel 1
tekstanmerkninger. Samlet set er nettovirkningen af disse rokeringer budgetneutrale. Rokeringerne
pa driftsomradet skyldes for langt hovedparten ressortomlagninger.

Finansudvalget har nermere vurderet, om forudsetningerne for Naalakkersuisuts beslutninger har
vearet opfyldt. Der henvises til det anforte i beteenkningens afsnit 9.3.

6.2.2  Godkendt af Finansudvalget

Driftsbevillinger

Finansudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrerende driftsbevillinger med en nettovirkning
pa 99,6 mio. kr.

Tilskudsbevillinger
Finansudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrerende tilskudsbevillinger med en

nettovirkning pa 590,9 mio. kr.

Lovbundne bevillinger
Finansudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrerende lovbundne bevillinger med en

nettovirkning pé -26,0 mio. kr. pé baggrund af en omlagning af bevillingerne til boligstetten. Der er
herudover ikke godkendt @ndringer af lovbundne bevillinger, hvilket er i god harmoni med
bestemmelsen 1 § 27 1 Budgetloven.

Indtegtsbevillinger
Finansudvalget har 1 2009 godkendt bevillings@ndringer vedrerende indtegtsbevillinger med en

nettovirkning pad 29,8 mio. kr. Ved @ndringer af indtaegtsbevillinger ber det til enhver tid
fastholdes, at finanslovens udgiftsrammer skal udtrykke Inatsisartuts samlede prioritering jft.
Budgetlovens § 5.

Anlagsbevillinger
Finansudvalget har godkendt ansegninger om @ndring af anlaegsbevillingerne med en nettovirkning

pa 0. Dette skyldes, at der alene er blevet godkendt udmentninger af rammer og puljer samt
budgetneutrale omrokeringer.

6.2.3  Godkendt af Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden
Udvalget for Forretningsorden har godkendt bevillingsaendringer med en samlet nettovirkning pa 0.

7. Andring af tekstanmeerkninger (lovforslagets § 2)

Der er optaget et storre antal tekstanmarkninger i lovforslaget. De godkendte tekstanmaerkninger
erstatter/supplerer de tilsvarende i FL 2009. Det i th.t. tidligere ar store antal tekstanmerkninger
kan i sardeleshed tilskrives ressortendringer, som fulgte efter valget og dannelsen af nyt
Naalakkersuisut i juni 2009.
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Finansudvalget har i tidligere ar papeget, at bemarkningerne til tekstanmerkningerne ikke var
fyldestgarende. Udvalget skal pa denne baggrund med tilfredshed bemerke, at bemarkningerne til
tekstanmarkningerne generelt er blevet mere oplysende.

I lighed med tidligere ar finder Udvalget dog anledning til at fremhave, at der i bemarkningerne
ber fremlaegges klare oplysninger om, hvorfor det er nedvendigt at sege en @ndring i en
tekstanmarkning. Disse oplysninger mangler i langt de fleste tilfzlde.

8. Hovedkonto 20.11.50 Driftsreserven

Finansloven for 2009 blev vedtaget med en driftsreserve pa 20,0 mio. kr. Der er 1 2009 godkendt
traek/tilforsler pé driftsreserven i 4 tilfaelde, hvorefter der til rest pd kontoen henstod 10,3 mio. kr.
pr. 31. december 2009. Der har saledes varet et nettotraek pé driftsreserven pa 9,7 mio. kr. 1 2009.

Til sammenligning blev Finansloven for 2008 vedtaget med en driftsreserve pa 44,6 mio. kr. Der
blev 1 2008 godkendt treek/tilforsler pé driftsreserven i 11 tilfaelde, hvorefter der til rest pa kontoen
henstod 0,8 mio. kr. pr. 31. december 2008.

Ved tillegsbevillingsansegning 09-417 blev der den 29. juni 2009 udover driftsreserven afsat en
reserve pa 20 mio. kr. til serlige initiativer 1 visse byer og bygder. Midlerne er ikke udmentet, men
anvendt direkte fra hovedkontoen. Der henstod 8,2 mio. kr. p4 hovedkontoen pr. 31. december
2009, hvorefter de uforbrugte midler jfr. bemyndigelse i tekstanmerkning blev overfort til 2010.

Belgbenes storrelse taget i betragtning synes der sédledes fortsat at vare behov for at minde
Naalakkersuisut om, at udmentning og igangsatning af nye initiativer med finansiering via
reservekonti skal ske under iagttagelse af princippet i Budgetlovens § 5, som fastsatter, at
Finansloven skal afspejle Inatsisartuts samlede ekonomiske prioritering i finanséret.

Finansudvalget skal i lighed med sidste ar derudover bemerke, at der som udgangspunkt kun ber
afsaettes sd begrensede, og sd vidt muligt eremerkede, reservebeleb pa bevillingslovene som
muligt m.h.p. at sikre det nedvendige incitament til realistisk budgettering og budgetopfelgning i
Selvstyrets administration.

9. Finansudvalgets bemaerkninger til Naalakkersuisuts rokeringer

9.1 Generelt

Naalakkersuisut er ifelge tekstanmaerkninger 1 finansloven og de tekstanmerkninger, der
efterfolgende er godkendt af Finansudvalget og optaget pa TB 2009, bemyndiget til at foretage
rokeringer mellem forskellige hovedkonti samt projekter inden for anlaegsomradet.

I de tilfelde, hvor der er godkendt rokeringer, er bevillingsendringerne optaget 1
Bevillingsoversigten, bilag 1, i en sarskilt kolonne. I budgetbidragene skal der vare anfort
begrundelser for rokeringerne og dato for Naalakkersuisuts godkendelse. Der skal desuden vere
anfert oplysning om den tekstanmaerkning, der hjemler rokeringen.
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Finansudvalget har gennemgaet disse budgetbidrag og skal p& denne baggrund opfordre
Naalakkersuisut til fortsat at have fokus pa at sikre budgetbidragenes informationsvaerdi. Dog ma
informationsverdien generelt siges at vere ogget igennem det seneste ar.

9.2 Konkrete bemarkninger

9.2.1 Oplysninger om personaleforbrug

I en del budgetbidrag mangler der plausible oplysninger om de godkendte @ndringers konsekvenser
for Det forventede personaleforbrug. I nogle tilfelde mangler disse oplysninger fuldstendigt, mens
der i andre typisk oplyses om konkrete stillingsendringer og altsd ikke om cendringer i
personaleforbrug.

Finansudvalget skal i gvrigt henvise til Budgetregulativ 2008 afsnit 5.2, hvor Naalakkersuisut har
fastsat nogle udmerkede retningslinjer for oplysninger om personaleforbrug.

Hvis oplysningerne om Forventet personaleforbrug var korrekte, ville det vaere muligt at ajourfere
den tveergdende tabel 1 FL 2009, som indeholder oplysninger om forventet personaleforbrug. Det
ville herved, i forbindelse med afleggelsen af regnskab for 2009, vere muligt at ssmmenholde Det
forventede personaleforbrug med det faktiske personaleforbrug..

Med henblik pé at tydeliggere, at der ikke er tale om normerede stillinger, skal Udvalget igen i ar
foresla, at man i kommende bevillingslove géar over til at anvende betegnelsen drsveerk i
oversigterne over personaleforbrug. Dette burde kunne begranse disse desverre ret almindelige
fejl.

9.2.2  Naalakkersuisuts godkendelse af rokeringer med tilbagevirkende kraft
Finansudvalget har igennem flere ar henstillet til Naalakkersuisut, at der som hovedregel ikke
godkendes rokeringer med tilbagevirkende kraft, og at det, i de tilfzelde hvor det alligevel sker,
sikres, at der ikke bliver tale om efterbevillinger. Der ber sdledes ikke gennemfores rokeringer sidst
i finansdret, nir det er &benlyst, at en budgetoverskridelse er uundgielig. Arsagen til
budgetoverskridelsen bar i stedet klargeres i regnskabsforklaringerne til landskassens regnskab.

Den 29. januar 2010 godkendte Naalakkersuisut en rakke rokeringer af bevillinger pa i alt
5.369.000 kr. fra en raekke driftskonti til hovedkonto 20.30.01 Okonomi- og Personalestyrelsen
ASA, administration. Rokeringerne havde ifelge oplysningerne pd budgetbidragene virkning fra
hhv. 1. januar og 1. juni 2009.

Sagen kompliceres yderligere ved, at rokeringen er godkendt og gennemfeort i januar 2010, d.v.s.
efter udlgbet af finansaret 2009. Bemyndigelsen i Finansloven for 2009 til at gennemfore
rokeringen var saledes formelt udlebet. Der er en enslydende bemyndigelse i Finansloven for 2010,
men denne bemyndigelse har alene gyldighed for finansaret 2010. Hvor det sdledes umiddelbart
synes at kunne konkluderes, at rokeringen har savnet forneden hjemmel i tekstanmarkning, kan det
muligvis med en vis rimelighed anfores, at den konkrete bemyndigelse 1 Finansloven for 2009
logisk ber have gyldighed ind i ultimoperioden, (Perioden efter 1. januar 2010 og frem til og med
afslutningen pa bogferingen for 2009) hvor Naalakkersuisut i forvejen anses at have ret til at
foretage regnskabsmaessige omposteringer. Pa det foreliggende grundlag kan det séledes nappe
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afgeres med forneden sikkerhed, at de gennemforte rokeringer ikke var hjemlede, men under alle
omstaendigheder burde rokeringer pé et sa sent tidspunkt absolut ikke finde sted! Finansudvalget
forventer, at Naalakkersuisut fremover vil undlade at godkende tilsvarende rokeringer efter
finansarets udleb.

Finansudvalget gentager pa denne baggrund sin indledningsvis omtalte henstilling. Udvalget
henstiller derudover, at Naalakkersuisut sidst 1 finansdret undlader at gennemfore
bevillingsrokeringer til hovedkonti, hvor det er &benlyst, at en budgetoverskridelse er uundgaelig,
alene med det formal at sminke landskasseregnskabet. Udvalget anerkender naturligvis, at
Naalakkersuisut jfr. Budgetloven har en formel forpligtelse til at seoge at undga
bevillingsoverskridelser (og dermed lovbrud), hvilket i sig selv kan tale for, at Naalakkersuisut
udnytter rokeringsbemyndigelserne i tekstanmarkningerne til at undga overforbrug pé en bevilling.
Imidlertid kan sadanne rokeringer sent pa aret medvirke til, at landskasseregnskabet giver et
forvreenget billede af gkonomistyringen i enhederne, siledes at der ikke sattes ind i tide overfor
manglende overblik over gkonomien. Derudover medferer denne form for regnskabssminkning, at
Inatsisartuts budgetleegning og prioritering af landskassens midler pa det kommende ars finanslov
besvearliggores. Finansudvalget finder derfor, at Naalakkersuisut i sddanne tilfzelde med fordel ber
atholde sig fra at udnytte retten til bevillingsrokeringer og i stedet fremsatte en rokeringsansegning
til Finansudvalget.

9.2.3 Overskridelse af bemyndigelse i tekstanmarkning
Den 22. oktober 2009 godkendte Naalakkersuisut en rokering af midler fra hovedkonto 30.17.03
Center for Sundhedsuddannelser (PI) til folgende hovedkonti:

- hovedkonto 32.11.02 Udvikling og Projekter

- hovedkonto 40.91.08 Institutioner under erhvervsuddannelserne

- hovedkonto 40.12.24 Universitetsparken, I[limmarfik

Det fremgar af budgetbidraget til hovedkonto 30.17.03, at rokeringen havde flere forméal. En del af
formalet var angiveligt at ferdigimplementere det davaerende Naalakkersuisuts ressortomlagning
pr. 1. november 2008, hvorefter PI blev overfort fra Naalakkersuisutomridet for Sundhed til
Naalakkersuisutomradet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke. Rokeringen skete pa et meget
sent tidspunkt i fh.t. beslutningstidspunktet, hvilket i sig selv ikke er hensigtsmassigt.

Ganske bemerkelsesverdigt fremgar det herudover af budgetbidraget, at Naalakkersuisut ved
samme lejlighed rettede en rakke forkerte personale- og fordelingstal i Finansloven for 2009.
Yderligere valgte man at foretage en egentlig omprioritering indenfor omréadet, idet der indenfor
den eksisterende ramme blev oprettet 5 nye fuldtidsstillinger m.h.p. at fortsatte en merituddannelse
fra sundhedsmedhjelper til sundhedsassistent.

Tekstanmaerkningen, som er angivet som hjemmel til denne rokering, lyder saledes:

“Naalakkersuisut bemyndiges til som folge af ressortendringer at foretage rokering af bevillinger og
tekstanmcerkninger mellem hovedkonti.”

Bemarkningen til tekstanmarkningen lyder saledes:
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”Tekstanmeerkningen muliggor, at Naalakkersuisut i forbindelse med ressorteendringer kan lade
bevillingerne folge den cendrede opgavefordeling”.

Bevillingsrokeringen i denne sag géar imidlertid klart ud over tekstanmerkningens meget specifikke
bemyndigelse. Det er sdledes klart, at formélet med rokeringen gik udover blot at flytte bevillinger
pa baggrund af en af ressortendring feolgende @ndret opgavefordeling mellem departementerne.
Sagen burde derfor utvivlsomt have veret forelagt Finansudvalget til godkendelse.

Som en skerpende omstendighed ma det fremhaves, at Sundhedsvasenet via Finansudvalget fik
tilfort en rekke merbevillinger 1 2009. Det kan ikke afvises, at kendskab til den i narvarende
rokering stedfundne omprioritering af midler m.h.p. oprettelse af yderligere stillinger kunne have
veret af betydning for Udvalgets stillingtagen 1 en eller flere af disse sager.

Samlet har Naalakkersuisut hermed tiltaget sig en kompetence, som rettelig var Finansudvalgets,
samt udevet et fejlsken, hvilket samlet mé betegnes som kritisabelt.

9.3 Legale/juridiske forudsatninger for Naalakkersuisuts bevillingsrokeringer
Finansudvalget har nermere vurderet, om de legale/juridiske forudsetninger for Naalakkersuisuts
rokeringer har varet opfyldt. Udvalget er ikke blevet opmarksomt pa forhold, der taler herimod,
ndr 1 gvrigt bortses fra det anferte under afsnit 9.2.2 0g 9.2.3.

10. Finansudvalgets oevrige bemarkninger til lovforslaget

10.1 Generelle bemzerkninger
Der henvises indledningsvis til afsnit 5 1 beteenkningen, hvor der er en opgerelse af antallet af sager,
med opdeling efter udfaldet af Finansudvalgets behandling af ansegningerne.

Herudover skal der henvises til bilag A, hvor samtlige finansudvalgsafgerelser fra det forgangne r
er vedlagt i sagsnummerorden. I en del afgerelser har Udvalget anmodet Naalakkersuisut om
supplerende oplysninger eller nye budgetbidrag. Disse er 1 relevant omfang tillige vedlagt efter de
enkelte afgorelser.

Finansudvalget har i forrige afsnit behandlet Naalakkersuisuts internt godkendte rokeringer. Det ma
desvearre konstateres, at en raekke af de fejl eller uhensigtsmassigheder, der prager flere af de af
Naalakkersuisut selv godkendte budgetbidrag ogsa praeger de til Finansudvalget i lobet af aret
fremsendte budgetbidrag. Det skal 1 denne forbindelse bemarkes, at et budgetbidrag ikke
automatisk er blevet godkendt af Finansudvalget til optagelse i Tillegsbevillingsloven, fordi
Udvalget har godkendt konkrete bevillingsmassige @ndringer.

Finansudvalget forudsetter sdledes generelt, at Naalakkersuisut inden budgetbidragene optages pa
forslaget til TB gennemarbejder dem, bl.a. med henblik pa at sikre en ensartethed i udseende,
opsatning og kvaliteten af beskrivelsen af bevillingsandragendet. Det ma naturligt forventes, at et
lovforslag fra Naalakkersuisut gennemgér en omfattende kvalitetskontrol.
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Finansudvalget har i visse tilfelde udsat behandlingen af ansegninger fra Naalakkersuisut, bl.a.
fordi oplysningerne i1 sagen var mangelfulde. Udvalget finder det nedvendigt at erindre
Naalakkersuisut om, at budgetbidrag skal vare fyldestgorende, siledes at disse kan lases
uathangigt af evrigt materiale, sésom Naalakkersuisutopleg og andet.

10.1.1 Kravet om uforudsigelighed

Pé baggrund af det forgangne &rs bevillingssager synes der generelt at vaere behov for at tydeliggore
behovet for, at budgetlovens § 28, stk. 2, respekteres. Bestemmelsen fastsatter, at ansggninger om
nye eller @ndrede bevillinger alene ma omfatte dispositioner, som er veesentlige, og som ikke kunne
forudses ved vedtagelsen af finansloven.

Det md imidlertid erkendes, at der har varet flere bevillingssager i 2009, hvor det fremstar
tvivlsomt, om den n@vnte bestemmelse er blevet iagttaget 1 fornedent omfang.

I sag 09-409 anseogte Naalakkersuisut séledes om midler til stette til partiernes valgkamp i
forbindelse med bygdebestyrelsesvalget den 28. april 2009. Da bygdebestyrelsesvalget ikke kunne
haevdes at vaere uforudsigeligt, og da Finansudvalget endda havde pamindet Naalakkersuisut om
dette valg i forbindelse med Udvalgets behandling af FFL2009 fandt Udvalget Naalakkersuisuts
handtering af sagen sterkt utilfredsstillende.

Et yderligere eksempel ses i1 sag 09-414, hvor Naalakkersuisut 1 juni 2009 spgte om midler til keb af
Statens aktier i Nunaoil A/S efter vedtagelsen af selvstyreloven. Kebet af disse aktier er forudsat i
selvstyrelovens almindelige bemerkninger afsnit 5.3.5.3. Pa denne baggrund fandt Finansudvalget,
at der burde have veret afsat midler til kebet af disse aktier og de heraf afledte arlige udgifter pé en
reservekonto pé finansloven for 2009.

10.2 Specifikke fejl og mangler i lovforslaget

10.2.1 Bilag 1 og de almindelige bemzerkninger
I Finansudvalgets beteenkninger til TB2005, TB2006, TB2007 og TB2008 papegede Finansudvalget
den samme sproglige fejl i forslagets almindelige bemarkninger. Fejlen er nu rettet.

10.2.2 Bilag 2, ®endringer i tekstanmarkninger for 2009

Det bemerkes indledningsvis, at det for hver hovedkonto er angivet, hvorvidt der er tale om en
rokering godkendt af Naalakkersuisut eller af Finansudvalget. I forstkommende tilfelde er datoen
for Naalakkersuisuts godkendelse angivet 1 overskriften. I sidste tilfzlde er Finansudvalgets
sagsnummer angivet.

Til aktivitetsomrdde 70.01.97 Strategisk miljgvurdering (Aluminium) (09-428

Ved Finansudvalgets godkendelse den 24. september 2009 af optagelsen af naervaerende
tekstanmerkning var tekstanmerkningen tilknyttet hovedkonto 75.01.13. Det fremgér imidlertid af
budgetbidraget til hovedkonto 75.01.13, at hovedkontoen allerede den 13. august 2009 blev
ressortendret til naerverende hovedkonto 70.01.97 qua hjemmel i tekstanmerkning nr. 1 til
aktivitetsomride 80-89. Dette burde have varet anfort.
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10.2.3 Budgetbidragene

Det bemarkes indledningsvis, at det for hver hovedkonto er angivet, hvorvidt der er tale om en
rokering godkendt af Naalakkersuisut eller af Finansudvalget. I forstkommende tilfelde er datoen
for Naalakkersuisuts godkendelse angivet i overskriften. I sidste tilfelde er Finansudvalgets
sagsnummer angivet.

Hovedkonto 10.13.12 Ansvarlig lanekapital til Royal Greenland (09-418)
I indstillingen til Finansudvalget var nervaerende hovedkonto fejlagtigt betegnet som 20.13.12. Det
1 lovforslaget angivne hovedkontonummer er korrekt.

Hovedkonto 20.11.50 Driftsreserven (09-416)
Det fremgar fejlagtigt af budgetbidraget, at bevillingsendringen er godkendt af Finansudvalget den
29. juni 2009. Godkendelsen skete retteligt den 28. juni 2009.

Hovedkonto 20.11.72 Serlige initiativer i visse byer og bygder (09-417)
Det fremgar fejlagtigt af budgetbidraget, at bevillingsendringen er godkendt af Finansudvalget den
29. juni 2009. Godkendelsen skete retteligt den 28. juni 2009.

Hovedkonto 32.10.05 Dronning Ingrids Hospital (09-422)
Det fremgar fejlagtigt af budgetbidraget, at bevillingsendringen er godkendt af Finansudvalget den

22. juli 2009. Godkendelsen skete retteligt den 20. juli 2009.

Hovedkonto 32.11.04 Sundhedsdistrikter, laegebetjening (09-422)
Det fremgar fejlagtigt af budgetbidraget, at bevillingsendringen er godkendt af Finansudvalget den
22. juli 2009. Godkendelsen skete retteligt den 20. juli 2009.

Formélskonto 70.01 Feellesudgifter (13-08-2009)

Pa 3 ud af de 4 budgetbidrag under dette omrade er der angivet en ufuldstendig hjemmel til
bevillingsrokeringen af 13. august 2009. Der skulle givetvis have varet henvist til tekstanmarkning
nr. 1 til aktivitetsomrade 10-89.

Aktivitetskonto 73 Infrastruktur og Trafik (13-08-2009)

P& samtlige 9 budgetbidrag under omrade 73 er der angivet en ufuldstendig hjemmel til
bevillingsrokeringen. Der skulle givetvis have veret henvist til tekstanmerkning nr. 1 til
aktivitetsomrade 10-89.

10.3 Bemerkninger til enkelte bevillingssager

10.3.1 Tillzegsbevilling til hovedkonto 24.01.01 Skattestyrelsen, administration (09-402)

I nerverende sag bevilgede Finansudvalget 1 februar 2009 yderligere midler til Skattestyrelsen pa
baggrund af angivelige massive problemer vedr. afregningen af indeholdte A-skatter fra
arbejdsgiverne. Det blev bl.a. oplyst til Udvalget, at A-skatterestancerne grundet et reelt opher i
arbejdsgiverkontrollen var vokset til 325-350 mio. kr. Finansudvalget skrev blandt andet felgende i
afgerelsen:
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"Finansudvalget skal steerkt henstille, at der aldeles omgdende ivcerkscettes tiltag til genopretning af
denne okonomisk katastrofale situation. Udvalget forventer at blive holdt lobende underrettet om
udviklingen i sagen. Udvalget onsker herunder at blive orienteret om hvor store andele af A-skatterne,
der afskrives som tabte. ”

Pressen beskeftigede sig den folgende tid meget med denne sag, men ikke desto mindre fandt
Naalakkersuisut af uforstielige arsager ikke anledning til at orientere Udvalget yderligere om
udviklingen i sagen. Da Skatte- og Afgiftsudvalget pa opfordring fra Finansudvalget fulgte op pa
sagen, blev Inatsisartuts vidensgrundlag sikret pa denne vis. Naalakkersuisuts manglende
orientering af Finansudvalget kan imidlertid ikke betegnes som tilfredsstillende.

10.3.2 Delvis eller hel ophaevelse af lukningsperiode for indhandling af selskind (09-412)
Den 17. april 2009 blev der udskrevet valg til Inatsisartut til atholdelse den 2. juni 2009.

I perioder efter udskrivelsen af valg til Inatsisartut kan Finansudvalget alene behandle
bevillingsansegninger, der er nodvendige for, at samfundet ikke géar 1 std, eller for at undgd tab af
offentlige eller private midler. Imidlertid segte Naalakkersuisut medio maj 2009 om en forhgjelse af
bevillingen til indhandlingstilskud til salskind med 3,627 mio. kr. med henblik pa at genébne
indhandlingen af salskind. Indhandlingen var pd dette tidspunkt lukket af hensyn til selernes
feeldningsperiode.

Et flertal 1 Finansudvalget afviste at behandle denne bevillingsansegning, da behandling af sagen
ikke med sikkerhed ansas at kunne ske pa et lovligt grundlag. Flertallet lagde i sin vurdering af
sagen s&rlig vaegt pa de 1 statsforfatningsretten beskrevne begrensninger i savel Naalakkersuisuts
som Inatsisartuts embedsforelse i perioderne imellem udskrivelse og atholdelse af wvalg til
Inatsisartut. En vesentlig baggrund for disse begraensninger er, at et siddende Naalakkersuisut 1 en
situation, hvor der er udskrevet valg til Inatsisartut, ikke mé& have mulighed for at anvende
Landskassens midler m.h.p. at vinde vaelgernes gunst.

10.3.3 Etablering af midlertidig efterskole i Kangerlussuaq (09-416)
I nerverende sag bevilgede Finansudvalget i juni 2009 midler til etablering af en midlertidig
efterskole 1 Kangerlussuaq 1 skolearet 2009/2010. I afgerelsen udtrykte Finansudvalget kritik af, at
Naalakkersuisut havde brugt mere end 6 méneder pd at forberede sagen. Ligeledes fandt udvalget
anledning til at kritisere fraveret af langtidsplanlegning indenfor omradet.

Endelig noterede Udvalget sig, at Departementet for Finanser havde udtrykt tvivl om, hvorvidt den
midlertidige efterskoles undervisningsplaner m.v. levede op til kravene i lovgivningen.
Finansudvalget gik ikke ind i dette spergsmal, 1 det Udvalget tog det for givet, at dette spergsmal
ville blive afklaret i regi af lovkontoret. Finansudvalgets godkendelse af de ansegte
bevillingsendringer kan saledes ikke anses som en stillingtagen til — eller godkendelse af —
fravigelse fra bestemmelser i folkeskolelovgivningen eller anden lovgivning.

10.3.4 Skatte- og Velfeerdskommission (09-440)

I nerverende sag bevilgede Finansudvalget 1 november 2009 midler til igangsetning af arbejdet 1
Skatte- og velfeerdskommissionen i 2009.
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Udvalget skrev bl.a. 1 afgerelsen:
“Finansudvalget leegger veegt pd, at arbejdet i Skatte- og Velfwerdskommissionen gennemfores efter
planen. Udvalget skal derfor anmode om, at blive orienteret jeevnligt om fremdriften i kommissionens
arbejde.”

Udvalget har — knapt 6 méneder efter afgerelsen — endnu ikke modtaget en orientering om arbejdet,
men forventer snarest at modtage en sddan.

10.3.5 Udmentning af midler til udvidelse af GU, Nuuk, etape 2 og 3 (09-443 og 09-446)

Den 19. november 2009 godkendte Finansudvalget frigivelse af 1 mio. kr. til ferdiggerelse af et B-
overslag for udvidelse af GU 1 Nuuk. P& baggrund af et forelobigt C-overslag havde
Naalakkersuisut sogt om 17,5 mio. kr. til en egentlig igangsatning af byggeriet, men udvalget ansé
ikke dette forelebige overslag som fyldestgarende. Der kunne saledes alene godkendes frigerelse af
midler til ferdiggerelse af et B-overslag. Udvalget udtalte ved samme lejlighed kritik af, at
Naalakkersuisut bevidst ansegte om midler, som nedvendigvis ville komme til henligge passivt i
Anlags- og Renoveringsfonden.

I begyndelsen af december 2009 fremsendte Naalakkersuisut en ny bevillingsansegning for
projektet baseret pd et B-overslag. Det fremgik bl.a. af den nye ansegning, at B-overslaget var
ferdiggjort allerede inden Udvalgets afgerelse af 19. november. Udvalget udtrykte kritik heraf og
stillede herudover en raekke uddybende spergsmal. Udvalget spurgte bl.a.:

“Hvorfor har Naalakkersuisut ikke budgetteret med et realistisk aflob for dette projekt? Der onskes
herunder oplyst, hvilke bevillingsaflob der af den byggesagkyndige forventes fra projektet i
henholdsvis 2010 og i hvert enkelt budgetoverslagsdr. Det skal for god ordens skyld understreges, at
bevilling og bevillingsaflob ikke nodvendigvis er det samme, hvorfor Udvalget ikke blot onsker oplyst,
hvilke midler der er afsat til projektet pa finanslovens udisponerede anleegsreserver.”

Naalakkersuisut fremsendte nedenstaende oversigt som svar:

"Finansiering ifalge sektorplanen/bevillingsansket:

2008 2009 2010 2011 2012
Sektorplanen 7 17,5 5,6 24.2 20 mio. kr. = 74,2 mio. kr.
Forventet forbrug 1,2 3 18 30 22 mio. kr. = 74,2 mio. kr.”

Ovenstdende tabel skal laeses sdledes, at der i 2008 blev segt 7 mio. kr. til projektet, men
Naalakkersuisut brugte kun 1,2 mio. 1 2009 blev der segt 17,5 mio. kr., men Naalakkersuisut
forventede kun at bruge 3 mio. kr. Og sa fremdeles for 2010-2012. Med andre ord er der for
projektets 2 forste ar 1 alt ansegt om 24,5 mio. kr. pa trods af, at det forventede forbrug pa projektet
kun udgjorde 4,2 mio. kr. Differencen, dvs. 20,3 mio. kr. er derfor henlagt passivt i Anlegs- og
Renoveringsfonden.

Denne sag er saledes et overordentlig klart eksempel pé, at man helt bevidst ikke budgetterer med et
realistisk afleb pa anlaegsbevillingerne (Og i det konkrete tilfelde f.s.v. heller ikke pa finansloven).
Hermed bindes Landskassens likviditet i Anlaegs- og Renoveringsfonden, og hermed begranses
Inatsisartuts reelle mulighed for at prioritere midlerne i de enkelte ars finanslove. Dette sker endda
pa trods af, at Finansudvalget gentagne gange har henstillet, at der budgetteres med et realistisk
afleb pd anlegsbevillingerne. Finansudvalget gentager pd denne baggrund henstillingen igen i ar.
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10.3.6 Banerenovering Narsarsuaq Lufthavn (09-449)
Den 16. december 2009 behandlede Finansudvalget en tillegsbevilling til projektet vedrerende
landingsbanerenovering i Narsarsuagq.

Udvalget udtrykte i afgerelsen kritik af, at der segtes om anlegsmidler sa sent pa aret, idet midlerne
utvivlsomt ville blive henlagt 1 Anlaegs- og Renoveringsfonden. Finansudvalget har ellers gentagne
gange henstillet, at der budgetteres med et realistisk afleb pa anlaegsbevillingerne.

Udvalget skrev derudover bl.a. i afgerelsen:
“Det fremgér fejlagtigt af budgetbidragene, at de skonomiske konsekvenser af ansegningen vil blive
indarbejdet i FL 2010. Denne passus giver ikke lengere mening, eftersom FL 2010 for lengst ér
vedtaget. Denne passus skal derfor udtages af budgetbidragene, inden de optages i TB 2009. ”

Under de i afgerelsen anforte vilkar godkendte udvalget herefter ansegningen.

Det mé sdledes betegnes som ganske uforstaeligt, at det fortsat fremgér af budgetbidragene, at de
okonomiske konsekvenser vil blive indarbejdet 1 FL2010.

Nér Finansudvalget godkender en bevillingseendring under narmere vilkér, falder godkendelsen
principielt bort, sdfremt Naalakkersuisut efterfolgende ikke lever op til vilkérene. I det konkrete
tilfelde vaelger Udvalget — sagens trods alt begraensede karakter taget i betragtning — at anse den
manglende efterlevelse af vilkarene som udtryk alene for utilstreekkelig administrativ omhu, hvilket
Naalakkersuisut forventes at tilsikre ikke gentager sig.

10.3.7 Tilleegsbevillingsansegning til Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og
Kirke (KIIIN) (09-451)

I nerverende sag godkendte Finansudvalget i december 2009 en rakke bevillingsmessige
omrokeringer indenfor Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke. Samlet
forbedrede disse omrokeringer DAU-resultatet for 2009 med 537.000 kr., hvilket Udvalget fandt
yderst positivt. Udvalget valgte bl.a. at udtrykke dette séledes:

”...Det bemcerkes afsluttende, at ncerveerende bevillingsansogning forbedrer DAU-saldoen med
537.000 kr. i 2009. Naalakkersuisutomradet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke har sdledes
ikke fundet behov for at udnytte alle sine bevillinger fuldt ud. Finansudvalget finder, at dette er meget
tilfredsstillende, og et eksempel til efterfolgelse for andre Naalakkersuisutomrader, idet
Naalakkersuisutomrdaderne i sadanne tilfeelde scedvanligvis soger at forcere deres forbrug m.h.p. at nd
op pd at have forbrugt (mindst) 100 procent af deres bevillinger ved drets afslutning.

Finansudvalget har behandlet en orienteringssag fra Naalakkersuisutmedlemmet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke i forlengelse af ncerveerende bevillingsansogning (Sag nr. 01.31.29-
00179). I nwvnte orienteringssag  har  Naalakkersuisutomrddet — redegjort  for en
Naalakkersuisutgodkendt rokering af midler fra Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og
Kirke (KIIIN) til departementets underliggende styrelse (KIIIA). Det fremgdr af denne orienteringssag,
at der er en bemeerkelsesveerdigt stor andel af chefer blandt personalet i KIIIA. Det fremgar af
opleegget, at dette skyldes, at KIIIA er lagt sammen af forskellige enheder og departementet, som i
forvejen havde chefer. Finansudvalget skal anmode om, at der undersoges, om det er muligt at
omklassificere nogen af disse chefstillinger til lavere lonrammer. Det kan sdledes ikke forsvares at der
opretholdes chefstillinger uden et tilstreekkeligt personalegrundlag. Udvalget er i ovrigt tilfreds med, at
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Naalakkersuisutomradet dbent erkender, at der er en stor andel af chefer indenfor dette omrdde, idet
Finansudvalget netop pdpegede denne problemstilling i forbindelse med Udvalgets arbejde med
FFLI10. Udvalget foreslog i forbindelse med finanslovsforslaget, at der blev gennemfort yderligere
administrative besparelser pa Naalakkersuisutmedlemmet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirkes
omrdde. Inatsisartut vedtog dette. Udvalget ser en omklassificering af de neevnte chefstillinger som et
egnet delelement i disse administrative besparelser. Udvalget er derfor meget tilfreds med, at

Naalakkersuisutomrddet nu selv indirekte lcegger op til at udnytte denne mulighed.”

Udvalget vil efter behov vende tilbage til den ovenfor citerede problemstilling ved den forventeligt
kommende udmentning af de i FL2010 indbudgetterede administrative bevillingsreduktioner pé
departementets omrade.

11. Henstillinger fra Finansudvalget

Pa baggrund af Finansudvalgets erfaringer fra behandlingen af forslaget til tillegsbevillingslov
2009, samt fra Udvalgets behandling af ansegninger fra Naalakkersuisut om bevillingsandringer og
opfelgning herpd, finder Finansudvalget anledning til at afgive folgende henstillinger til
Naalakkersuisut:

Henstilling nr. 1

Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser som hovedregel undlader at
godkende rokeringer med tilbagevirkende kraft. Ved alle godkendelser af bevillingsmaessige
@ndringer bor det sikres, at der ikke bliver tale om efterbevillinger.

Henstilling nr. 2

Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisut sidst i finanséret undlader at gennemfore
bevillingsrokeringer til hovedkonti, hvor det er dbenlyst, at en budgetoverskridelse er uundgaelig,
alene med det formdl at sminke regnskabet. Naalakkersuisut kan i sddanne tilfelde med fordel
atholde sig fra at udnytte retten til bevillingsrokeringer og 1 stedet fremsatte en rokeringsansegning
til  Finansudvalget. Alternativt kan é&rsagen til budgetoverskridelsen klargeres 1
regnskabsforklaringerne til landskassens regnskab.

Henstilling nr. 3

Finansudvalget henstiller, at Landsstyret soger at tilsikre, at der budgetteres med et realistisk aflab
fra anlaegsbevillingerne, séledes at der ikke bevidst anseges om midler, som blot kommer til at ligge
passivt i anlegs- og renoveringsfonden.

Henstilling nr. 4

Da budgetbidrag til tillegsbevillingsloven er de eneste dokumenter, der optages 1
tillegsbevillingsloven med beskrivelse af baggrunden for en bevillingsendring, laegger
Finansudvalget stor vaegt pa, at budgetbidrag efterfolgende kan lases og forstas af medlemmerne af
Inatsisartut og omverdenen, uden stotte af et landsstyreopleg. Hvis Naalakkersuisuts
Budgetregulativ bliver fulgt 1 praksis, vil budgetbidragene formentlig blive tilfredsstillende.
Finansudvalget skal derfor henstille, at Naalakkersuisut folger bestemmelserne i Budgetregulativet.
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12. Indstillinger fra Finansudvalget
Et enigt Finansudvalg indstiller lovforslaget til vedtagelse med den i beta@nkningen anferte
forstaelse.

Med disse bemarkninger skal Inatsisartuts Finansudvalg overgive Forslag til Tillegsbevillingslov
20009 til Inatsisartuts 2. behandling.

Naaja Nathanielsen,

Niels Thomsen formand Finn Karlsen

Per Berthelsen Aqqaluaq Egede
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