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I kriminallov for Grgnland, jf. lovbekendtgarelse nr. 1045 af 7. september
2017, som eendret senest ved lov nr. 572 af 10. maj 2022 foretages falgende
&ndring:

1. Efter § 88 indseettes:

»8 88 a. For psykisk vold dgmmes den, som tilhgrer eller er naert knyttet
til en andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til hus-
standen, og som gentagne gange over en periode udsatter den anden for
groft nedveerdigende, forulempende eller kreenkende adfeerd, der er egnet til
utilbgrligt at styre den anden, herunder ved udgvelse af negativ social kon-
trol.«

§2

| retsplejelov for Grgnland, jf. lovbekendtgerelse nr. 1581 af 13. december
2016, som endret senest ved lov nr. 572 af 10. maj 2022 foretages fglgende
endringer:

1. 18333, stk. 1, 1. pkt., endres »88 88 og 89,« til: »8§ 88-89,«.
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2. 18336 b, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »vold,«: »psykisk vold,«.
3.18340 4, stk. 1, nr. 2, litra b, a&ndres »eller § 88, 1. pkt.,« til: »§ 88, 1.
pkt., eller § 88 a«.

§3

Loven treeder i kraft den [...].



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) gnsker i feelles-
skab med Naalakkersuisut at udvikle danske ansvarsomrader i Grgnland.
Regeringen vil sammen med Grgnland arbejde for, at de danske ansvarsom-
rader i Grenland fglger standarden i Danmark med respekt for de serlige
forhold og forskelle, der er mellem Danmark og Gregnland. Dertil vil rege-
ringen lgbende prioritere, at lovgivning pa danske ansvarsomrader opdate-
res.

Som led i dette har Justitsministeriet efter gnske fra Naalakkersuisut udar-
bejdet dette lovforslag, som kriminaliserer psykisk vold i nare relationer.

Det kan have store konsekvenser for den personlige frihed og en persons
psykiske velbefindende at blive udsat for psykisk vold. De negative konse-
kvenser af psykisk vold kan — iseer i nare relationer — veere langvarige eller
endog livsvarige, da den psykiske vold nedbryder ofrenes psykiske integri-
tet. Det er derfor afggrende at veerne om ofrene og deres retsfalelse, sa de
far den beskyttelse, forstaelse og anerkendelse fra samfundet, som de fortje-
ner. Efter Justitsministeriets og Naalakkersuisuts opfattelse ses der pa denne
baggrund at veere behov for at indfere en selvsteendig bestemmelse om psy-
kisk vold i kriminalloven. P4 den made afspejles det, at psykisk vold kan
veere lige sa alvorligt og skadeligt som fysisk vold, og at udgvelse af psykisk
vold ber vere lige sa kriminelt som udgvelse af vold i gvrigt. Lovforslaget
har saledes til formal at kriminalisere psykisk vold i nare relationer.

Lovforslaget indeholder herudover andringer i retsplejelov for Grgnland
som falge af den foreslaede kriminalisering af psykisk vold.

Foruden lovforslaget leegger Justitsministeriet op til at foretage konsekvens-
rettelser i anden lovgivning som fglge af indfarelsen af en bestemmelse i
kriminalloven om psykisk vold. Dette ger sig geeldende for anordning om
ikrafttreeden for Grenland af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
og for anordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om agteskabs indga-
else og oplgsning.



Lovforslaget bygger pa en tilsvarende &ndring af den danske straffelov, der
blev foretaget ved lov nr. 329 af 30. marts 2019 om &ndring af straffeloven
og forskellige andre love (selvstendig bestemmelse om psykisk vold).

2. Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold
2.1. Geeldende ret

Kriminalloven indeholder pa nuvearende tidspunkt ingen selvstendig be-
stemmelse om psykisk vold, men derimod en raekke andre bestemmelser,
som omfatter adfeerd, der kan vaere udtryk for kraenkelser af en andens psy-
Kiske integritet.

Efter kriminallovens § 75, stk. 1, demmes for kreenkelse af familie eller hus-
stand den, som ved vanrggt eller nedveerdigende behandling kreenker sin
egtefelle, sit barn eller nogen anden person, som er undergivet gernings-
mandens myndighed eller forsorg, eller som er gerningsmanden besvogret
eller beslegtet i opstigende linje. Efter bestemmelsens stk. 2 geelder det
samme den, som udsatter de i stk. 1 naevnte personer for ngd ved modvilligt
at unddrage sig en forsgrgelses- eller bidragspligt, som over for de naevnte
personer pahviler gerningsmanden.

For ulovlig tvang demmes efter kriminallovens § 91 den, som ved vold eller
trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om frihedshergvelse eller om
at fremseette usand sigtelse for forbrydelse eller arergrigt forhold eller at
abenbare privatlivet tilhgrende forhold tvinger nogen til at gare, tale eller
undlade noget. Det samme gaelder den, som ved trussel om at anmelde eller
abenbare en forbrydelse eller om at fremsztte sande arergrige beskyldnin-
ger tvinger nogen til at gare, tale eller undlade noget, for sa vidt fremtvin-
gelsen ikke kan anses tilbgrlig begrundet ved det forhold, som truslen angar.

For trusler efter kriminallovens § 98, stk. 1, demmes den, som pa en made,
der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres
liv, helbred eller velfaerd, truer med at foretage en forbrydelse.

Herudover indeholder kriminalloven en bestemmelse om fysisk vold. Det
fremgar saledes af kriminallovens § 88, at for vold demmes den, som for-
setligt beskadiger eller kraenker en andens legeme. Det samme geaelder den,
der uagtsomt tilfgjer en anden betydelig skade pa legeme eller helbred.



2.2. Justitsministeriets overvejelser

Psykisk vold er et indarbejdet begreb isar pa det sociale omrade. Begrebet
er ikke ensartet defineret, men bruges som regel til at betegne et gentagent
eller kontinuerligt mgnster af handlinger eller undladelser (eller begge dele),
der har til formal at kontrollere eller dominere en anden, sa denne underord-
ner sig eller nedbrydes. Der kan vare tale om meget forskelligartede hand-
linger mv., som kan rumme forskellige typer af fysiske eller psykiske kren-
kelser, der begas i nzre relationer.

Kriminalloven kriminaliserer i dag en reekke naermere bestemte kraenkelser
af den psykiske integritet. Det vil typisk vere isolerede handlinger som
f.eks. ulovlig tvang, trusler eller vold. Endvidere kan der ogsa demmes for
andre mere varige tilstande som f.eks. vanrggt.

Efter Justitsministeriets opfattelse beskytter bestemmelserne imidlertid ikke
I tilstreekkeligt omfang mod kreenkelser af den psykiske integritet. Det skyl-
des, at en reekke handlinger, der kan karakteriseres som psykisk vold, ikke
er omfattet af de geeldende bestemmelser. Der kan vere tale om kraenkelser,
som ikke er sa alvorlige, at de i sig selv opfylder gerningsindholdet for f.eks.
ulovlige trusler eller ulovlig tvang, men som kan virke tilsvarende eller mere
kreenkende for en forurettet, der flere gange over en periode udszttes for en
sadan adferd. Der kan desuden veere tale om kraenkelser af en type, der ikke
omfattes af nogen gaeldende bestemmelse. Der vil herudover sjeldent i fa-
milierelationer veere truffet foranstaltninger efter lov om tilhold, opholds-
forbud og bortvisning, der har til formal at beskytte et offer for kreenkelser.
Samtidig afspejler den eksisterende retstilstand ikke alvoren af psykisk vold.

Der er pa den baggrund efter Justitsministeriets opfattelse behov for en selv-
steendig bestemmelse om psykisk vold i kriminalloven.

Justitsministeriet leegger i den forbindelse veagt pa, at psykisk vold — iser i
neere relationer — kan have langvarige eller endog livsvarige konsekvenser
for et offer, idet det f.eks. kan medfare, at den pagaldende langsomt isoleres
eller nedbrydes. Serligt i forhold til bgrn ma det laegges til grund, at psykisk
vold kan forhindre eller gdeleegge barnets udvikling, herunder iser udvik-
lingen af barnets identitet, selvveerd og selvtillid.

I nogle tilfelde kan psykisk vold fare til psykiske skader hos forurettede.
Justitsministeriet finder, at en indtradt psykisk skade bgr indga i vurderingen
af grovheden af den psykiske vold, men at der ogsa er behov for at beskytte
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ofre for kraenkelser, uden at en psykisk skade er opstaet, eller uden en sadan
skade kan pavises. Kriminaliseringen ber sdledes ikke afhenge af, hvor
modstandsdygtigt et offer er over for kraenkelser af den psykiske integritet,
ligesom det kan veere vanskeligt at pavise psykiske skader.

Justitsministeriet er opmaeerksom pa, at der — som i andre sager — er bevis-
maessige udfordringer i forbindelse med sager om psykisk vold. Erfarin-
gerne fra Danmark viser ogsa, at disse bevismaessige udfordringer indebze-
rer, at fa sager om psykisk vold fgrer til domsfaldelse. Justitsministeriet
finder dog ikke, at dette er et tilstreekkeligt argument for ikke at kriminali-
sere den kraenkende adfeerd.

Justitsministeriet finder, at en kriminalisering af psykisk vold bgr geelde i
naere relationer, hvor gerningsmanden har en tilknytning til forurettedes hus-
stand. Justitsministeriet har herved lagt vaegt pa, at flere organisationer, der
beskeeftiger sig med psykisk vold, i forbindelse med indsettelsen af en be-
stemmelse om psykisk vold i den danske straffelov har peget pa, at der er et
seerligt behov for en kriminalisering af psykisk vold i neare relationer, fordi
kreenkelser i nare relationer opleves som szrligt indgribende for en foruret-
tet, som kan opleve, at det er sveert at finde et ”frirum” fra den psykiske vold
eller at flygte herfra. Justitsministeriet finder saledes, at det er mest hen-
sigtsmaessigt pa nuveerende tidspunkt at foretage en afgraenset kriminalise-
ring af psykisk vold i forhold til denne serligt sarbare gruppe, der ma vur-
deres at have et stort behov for beskyttelse.

Justitsministeriet finder i den forbindelse, at der ogsa er behov for at sikre,
at f.eks. psykisk vold, der har stalking-lignende karakter, fordi det fortseetter
eller begynder efter en samlivsophavelse, er omfattet af kriminaliseringen.
Psykisk vold, som begas af personer, som tidligere har haft en nzr tilknyt-
ning til forurettedes husstand, vil kunne opleves som lige sa indgribende
som psykisk vold fra f.eks. et medlem af husstanden, fordi gerningsmanden
som regel har et tilsvarende kendskab til forurettede og husstanden.

2.3. Den foresldede ordning

Justitsministeriet foreslar, at der indszttes en selvstendig bestemmelse om
psykisk vold i kriminallovens kapitel 19 om forbrydelser mod liv og legeme.

Med indsattelsen i kapitel 19 tilkendegives det, at psykisk vold er en va-
sentlig kraenkelse af en persons integritet, som kan vere lige sa alvorlig og
skadelig som fysisk vold.



Det foreslas med bestemmelsen, at den, som tilhgrer eller er naert knyttet til
en andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til husstan-
den, og som gentagne gange over en periode udsetter den anden for groft
nedveaerdigende, forulempende eller kreenkende adfeerd, der er egnet til util-
barligt at styre den anden, herunder ved udgvelse af negativ social kontrol,
demmes for psykisk vold.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at omfatte gentagne kraenkelser i
neere relationer over en periode, som tilsammen har en vis intensitet.

En sadan bestemmelse vil vere en udvidelse af geeldende ret, idet den bade
omfatter adfeerd, som ikke er kriminaliseret efter geeldende ret, og adfeerd,
der allerede er kriminaliseret.

Det bemaerkes, at det ikke er hensigten med den foreslaede bestemmelse at
fastsette en almen geeldende definition af begrebet ”psykisk vold”.

Det foreslas, at bestemmelsen i sit sidste led indeholder en direkte henvis-
ning til negativ social kontrol for at understrege, at negativ social kontrol
ligeledes er udtryk for psykisk vold. Hvis en person fastholdes i et &egteskab
eller en lignende samlivssituation f.eks. med henvisning til familiens sam-
menhangskraft, isoleres fra sit barn eller sine neermeste, afpresses, eller hvis
der pa anden vis leegges pres pa en person til at traeffe eller undlade at traeffe
bestemte livsbeslutninger vedrarende f.eks. skilsmisse eller opher af samliv,
bopzl eller uddannelse, sa er det efter omstendighederne et udtryk for ne-
gativ social kontrol, der kan udgere psykisk vold. Det afgerende for, at be-
stemmelsen i de givne situationer finder anvendelse, vil veere, at fastholdel-
sen faktisk og pa en utilbgrlig made styrer den anden person ved f.eks. at
fastholde personen i et eegteskab eller en samlivssituation mod dennes vilje
eller ved at forma personen til at treeffe eller undlade at treeffe de ovenfor
naevnte livsbeslutninger.

Fastsettelsen af foranstaltningen i den enkelte sag vil bero pa rettens kon-
krete vurdering af alle sagens relevante omstaendigheder. Retten skal saledes
i forbindelse med foranstaltningens fastszettelse bl.a. tage hgjde for karakte-
ren og varigheden af den nedveerdigende, forulempende og kreenkende be-
handling, forurettedes forhold og de konsekvenser, som adfaerden har haft
for forurettede.

Det bgr indga som en skearpende omstendighed i forbindelse med rettens
fastseettelse af foranstaltning, om forurettede er et barn, har en
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funktionsnedsattelse eller pa anden made er gerningsmanden fysisk eller
psykisk underlegen. Det bar ligeledes veere en skaerpende omstaendighed,
hvis et barn oververer psykisk vold mod en nartstaende.

Ved valget og udmalingen af foranstaltning skal retten tage hensyn til den
enkelte gerningsmands personlige forhold, herunder hvad der skennes nad-
vendigt for at afholde vedkommende fra yderligere lovovertraedelser, jf. kri-
minallovens § 121, stk. 1, nr. 2. Der skal imidlertid ogsa tages hensyn til
lovovertraedelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke
handlinger af den pagaldende art, jf. § 121, stk. 1, nr. 1.

Der foreslas desuden andringer af retsplejeloven som fglge af kriminalise-
ringen af psykisk vold, herunder bl.a. indfgrelse af samme mulighed for at
beskikke en bisidder i sager om psykisk vold, som i sager om vold efter
geldende ret.

Som konsekvens af lovforslaget foreslas der ligeledes @ndringer i anord-
ning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om tilhold, opholdsforbud og bort-
visning og anordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om agteskabs
indgaelse og oplasning.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets 88 1 og 2.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at have begraensede merudgifter for Justitsministeri-
ets myndigheder. Eventuelle merudgifter forventes at kunne afholdes inden
for Justitsministeriets myndigheders eksisterende gkonomiske rammer.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
6. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.



7. Miljgmeessige- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hagrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den. 6. januar 2023 til den 3.
februar 2023 veeret sendt i haring hos fglgende myndigheder og organisati-
oner m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Avannaata Kommunia, Barnets Tarv
Nu, Bgrnesagens Fellesrad, Bryd Tavsheden, Bgrneradet, Bgrns Vilkar,
Center for Voldsramte, Danner, Dansk Kvindesamfund, Danske Advokater,
Danske Familieadvokater, Danske Regioner, Det Kriminalpraeventive Rad,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Dialog mod vold, Digitalt Ansvar, Everyday Sexism Project Dan-
mark, Exitcirklen, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Offentlige Anklagere i
Grgnland, Foreningen Grgnlandske Bgrn, Foreningen af Statsadvokater,
Forsvarerforeningen i Grgnland, Fengselsforbundet, Grgnlandske Advoka-
ter, Grgnlands Landsret, Grgnlands Politiforening, Grgnlands Rad for Men-
neskerettigheder, Hjalp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, Joan-
Sgstrene, Justitia, KL, Kvinderadet, Kvinfo, Kommune Qegertalik, Kom-
muneqarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, Kredsdommerforeningen,
Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen Bgrn og Samvar, Landsforeningen for barn og foreeldre,
Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Lands-
forsvareren, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Lev Uden
Vold, Mary Fonden, Mgdrehjelpen, MIO (Bgrnetalsmanden), Nunatsinni
Advokatit, Nunaanni Naligiissitaanissamut Siunnersuisoqatigiit (Ligestil-
lingsradet i Grgnland Kalaallit), Offerradgivningen i Danmark, OAK Foun-
dation Denmark, PiSiu (Det Grgnlandske Kriminalpraeventive Rad), Politi-
klagenavnet i Grgnland, Politiforbundet, Red Barnet, Red-Safehouse, Rets-
politisk Forening, Rede Kors, Retten i Grgnland, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, SAVN, TUBA, Unicef Danmark, VIVE, Ve-
stre Landsret, @stre Landsret og Qeqgata Kommunia.



9. Sammenfattende skema

Positive  konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter (Hvis
(Hvis ja, angiv om- | ja, angiv omfang/
fang/Hvis nej, anfer | Hvis nej, anfar »In-
»Ingen) gen«)
@konomiske konse- | Ingen Lovforslaget forven-
kvenser for stat, kom- tes at have begren-
muner og regioner sede merudgifter for
Justitsministeriets
myndigheder. Even-
tuelle merudgifter
forventes at kunne af-
holdes inden for
Justitsministeriets
myndigheders  eksi-
sterende gkonomiske
rammer.
Implementeringskonse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner
@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Klimamaessige konse- | Ingen Ingen
kvenser
Miljg- og naturmeessige | Ingen Ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige
aspekter.
Er i strid med de fem
principper for imple- JA NEJ
mentering af erhvervs- X

rettet ~ EU-regulering/

10




Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regule-
ring (seet X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Kriminalloven indeholder pa nuvarende tidspunkt ingen selvstendig be-
stemmelse om psykisk vold.

Kriminalloven indeholder imidlertid i dag en reekke bestemmelser, som om-
fatter kreenkelser af en andens psykiske integritet, herunder bl.a. kriminal-
lovens § 91 om ulovlig tvang, § 98, stk. 1, om trusler, § 88 om vold og § 75
om vanrggt. Der kan endvidere — afhaengig af de na&ermere omstaendigheder
— veere tale om overtraedelser af foranstaltninger efter lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 88 a i kriminalloven. Den foreslaede
bestemmelse kriminaliserer som noget nyt, at en person, som tilhgrer eller
er nart knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en sadan til-
knytning til husstanden, gentagne gange over en periode udsetter den anden
for groft nedveerdigende, forulempende eller krenkende adfaerd, der er eg-
net til utilberligt at styre den anden, herunder ved udgvelse af negativ social
kontrol.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse pd gerningsmand, der “'til-
harer eller er naert knyttet til en andens husstand”.

Det forudsettes saledes, at den foreslaede bestemmelse finder anvendelse
pa personer i den forurettedes husstand, f.eks. en agtefaelle, samlever, for-
&ldre, sgskende eller plejeforeeldre. Bestemmelsen vil ligeledes finde an-
vendelse pa personer med en ner tilknytning til den andens husstand. Det
vil eksempelvis kunne gare sig geldende for en tidligere sgtefalle, der sta-
dig jeevnligt kommer i husstanden, f.eks. fordi deres feellesbgrn har bopeel
der, eller en onkel, der er involveret i opdragelsen af bgrnene. Det vil ogsa
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kunne gare sig geeldende for forurettedes keereste, der ikke bor sammen med
forurettede.

Ved vurderingen af, om en person er nert knyttet til forurettedes husstand,
vil bl.a. kunne indga, om gerningsmanden har eller tidligere har haft folke-
registeradresse pa samme adresse som forurettede, om der er et afhaengig-
hedsforhold mellem gerningsmanden og forurettede, om gerningsmanden
og forurettede er besleegtede, samt om gerningsmanden jeevnligt kommer i
forurettedes hjem.

Det bemaerkes, at opregningen ikke er udtsmmende. Det vil saledes i for-
hold til psykisk vold, som ogsa kan udgves ved hjalp af digitale tjenester
sasom telefon, sms, gps-sporing, sociale medier mv., tillige vaere relevant at
se pa, om gerningsmanden og forurettede jeevnligt har kontakt via digitale
tjenester.

Herudover foreslas det, at bestemmelsen skal finde anvendelse pa gernings-
maend, som tidligere har tilhart eller veeret neert knyttet til forurettedes hus-
stand. Det vil omfatte gerningsmaend, som tidligere har veeret del af husstan-
den eller i gvrigt har haft en sadan ner tilknytning til husstanden, f.eks. en
ekskareste, som er flyttet fra husstanden, eller et familiemedlem, som ikke
leengere jeevnligt kommer i forurettedes hjem.

Det forudseettes, at der foreligger en vis forbindelse mellem den psykiske
vold og gerningsmandens tilknytning til husstanden. F.eks. vil kreenkelser,
som begynder, mens forurettede og gerningsmanden bor sammen, og som
fortseetter efter, at gerningsmanden ikke lzengere er en del af husstanden, og
kraenkelser, som begynder i forbindelse med en ophavelse af samlivet, have
tilstreekkelig sammenhang. Hvis en kraenkende adferd derimod farst be-
gynder lengere tid efter samlivsophavelsen mv., vil adferden som ud-
gangspunkt ikke veere omfattet af bestemmelsen. F.eks. vil der ved psykisk
vold, som begynder et ar efter en samlivsophzavelse, normalt ikke foreligge
den ngdvendige forbindelse mellem den psykiske vold og gerningsmandens
tilknytning til husstanden, medmindre parterne har opretholdt en regelmaes-
sig og neer kontakt, f.eks. pa grund af parternes barn.

Den foresldede bestemmelse forudsetter endvidere, at der er tale om en ad-
feerd, der er foretaget ’gentagne gange over en periode”.

Der skal veere tale om en adfeerd, der gentages og i almindelighed opfattes
som et manster. Enkeltstdende kraenkelser vil séledes falde uden for
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bestemmelsen. Er der tale om meget alvorlige kraenkelser, vil fa tilfeelde dog
veere tilstraekkeligt. Kravet om gentagen adfeerd vil ikke indebare, at adfeer-
den bestar af samme type kraenkelser.

Det handlingsmgnster, som den forurettede skal veere underlagt, kan ofte
karakteriseres som et regime, der er praeget af utryghed og frygt for, at vold,
seksuelle overgreb, trusler, tvang eller andre kraenkelser fortsetter. Regimet
har normalt karakter af, at den forurettede bestemmes over og kontrolleres
pa en enevaeldig og hensynslgs made. Der kan vaere tale om meget forskel-
ligartede handlinger eller undladelser, som kan rumme forskellige typer af
kreenkelser af den andens legeme eller helbred, herunder vedkommendes
mentale tilstand.

Den pageldende adferd skal endvidere veare foregaet over en vis periode.
Hvor lang denne periode skal veere afhanger af en samlet konkret vurdering.
Heri indgar bl.a. intensiteten og den potentielle skadevirkning af adfeaerden.
Er der tale om meget hyppige eller intensive episoder, vil selv en meget kort
periode kunne medfare, at den foreslaede bestemmelse finder anvendelse.
Det tilleegges endvidere vaesentlig betydning i forhold til forurettede bgrn
0g unge, at handlingerne eller undladelserne er af en sadan karakter, at de —
selv over en kort periode — er egnet til at skade barnets eller den unges ud-
vikling eller selvopfattelse.

For at bestemmelsen skal kunne finde anvendelse, skal der objektivt set
vaere tale om, at nogen udsettes for “groft nedverdigende, forulempende
eller kreenkende adfaerd”. Begreberne lader sig ikke klart afgraense over for
hinanden, idet nogle handlinger bade kan udgere nedverdigende, forulem-
pende og kraenkende behandling.

Med nedveaerdigende handlinger sigtes til en adfeerd, der er egnet til at yd-
myge eller nedgere offeret. Der kan f.eks. vare tale om, at gerningsmanden
abenlyst behandler den forurettede darligere end andre, at den forurettede
bergves muligheden for at fa indflydelse pa egne forhold, eller at den foru-
rettede tvinges til at gare eller tale noget, som den forurettede ikke bryder
sig om eller opfatter som uveerdigt. Det er ikke i den forbindelse et krav, at
andre end gerningsmanden er vidne til ydmygelsen.

Forulempende handlinger sigter primeert til gerningsmandens chikanerende
eller generende adfeerd. Der kan f.eks. vaere tale om, at gerningsmanden
kontakter forurettedes arbejdsplads, familie, venner mv. for at sprede falske
rygter om forurettede, at der gives fejlagtig information til offentlige
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myndigheder, herunder indgives falske anmeldelser til politiet, at der sendes
private billeder (uanset om disse udger en overtraedelse af kriminallovens 8
95) af forurettede til andre, at der bestilles et stort antal varer til levering hos
forurettede, eller at der ofte sendes beskeder til forurettede om, at man har
kendskab til, hvor den pagaldende befinder sig. Det bemaerkes, at gernings-
manden vil kunne fa andre til at foretage de navnte handlinger for sig.

Kraenkende adferd er et bredt begreb, som f.eks. omfatter en adfeerd, der er
egnet til at skade forurettedes ere eller selvfalelse, eller som i gvrigt nega-
tivt kan pavirke den forurettedes psykiske integritet. Det vil typisk veere et
element i den kraeenkende behandling, at forurettede oplever at fa sine graen-
ser overskredet, herunder f.eks. seksuelt eller gennem overvagning. Kran-
kende adfeerd kan ogsa foreligge, hvis en person oververer handlinger over
for sine narmeste, der opleves som ubehagelige eller chokerende, f.eks.
hvor et barn overvarer vold, psykisk vold eller andre overgreb over for bar-
nets foraldre eller sgskende.

Kraenkende adfaerd omfatter ogsd manipulerende adfaerd, som f.eks. pavirk-
ning af forurettedes tanker, holdninger og adfeerd ved udspekulerede, vild-
ledende, agiterende eller forfarende handlinger. Den forurettede vil f.eks.
kunne opleve, at gerningsmanden fordrejer en situation, sadan at gernings-
mandens kraenkende adfeerd opleves af den forurettede som selvforskyldt.
Manipulation vil ogsa kunne foreligge ved urimelig kritik, hentydninger el-
ler anklager, som har til formal at fa forurettede til at underkaste sig ger-
ningsmanden.

Den omfattede adfaerd kan besta af handlinger eller undladelser (eller begge
dele).

Som eksempler pa adferd, der — afhaengig af de neermere omstendigheder
— kan betragtes som nedveerdigende, forulempende og kreenkende, kan naev-
nes at isolere en person fra den pagaeldendes familie eller netveerk, at moni-
torere eller overvage en person uden samtykke, f.eks. via digitale tjenester
eller gps-udstyr, at tage kontrol over en persons dagligdag ved at beslutte,
hvornar personen ma sove, indga i sociale sammenhange med andre, hvilke
personer vedkommende ma omgas, hvilket tgj personen ma ifgre sig osv.,
at ignorere en person, at holde en person i uvished om afggrende beslutnin-
ger, f.eks. rejser til udlandet, at indskraenke en persons beveagelsesfrihed, at
naegte en samlever eller a&gtefelle at sege arbejde, at fratage en person ad-
gang til stette, at omtale en person som om, vedkommende ikke er noget
veerd, at indfare et regelseet, der udstiller eller ydmyger personen, at isolere
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en person fra sit barn eller dennes naermeste, at tage kontrol over en persons
gkonomi, at true en person eller den pagealdendes barn eller naermeste (trus-
lerne behgver ikke ngdvendigvis veere omfattet af kriminallovens § 98, stk.
1), at udsatte en persons bgrn eller neermeste for kraenkelser eller vold for
at skade personen, at fastholde en person i et &gteskab med henvisning til
forestillinger om arbarhed og/eller familiens generelle status eller udsztte
forurettede for anden negativ social kontrol, at forma andre personer til at
leegge pres pa forurettede til at treeffe bestemte livsbeslutninger, som f.eks.
uddannelse eller eegtefellevalg, at isolere en person fra adgangen til f.eks.
sundhedsvasenet, uddannelse og arbejdsmarkedet, at tvinge en person til at
gennemfare eller afslutte en graviditet, at afpresse en person, at gdelaegge
eller true med at gdelaegge en persons ejendele eller at udbrede ondsindet
sladder, rygter eller intime oplysninger om forurettede. Specifikt i forhold
til bgrn kan ogsa naevnes adfard, der udsatter barnet for konstant devalue-
ring, eller som nedbryder barnets selvveerd. Der kan f.eks. vare tale om, at
barnet ignoreres og naegtes omsorg, eller at barnet tages som gidsel i kon-
flikter mellem dets foraeldre. Der kan ogsa veere tale om kommentarer om
barnets krop, veegt eller madindtag.

Det bemeerkes, at de naevnte eksempler ikke er udtemmende, samt at det i
forhold til flere af de naevnte handlinger afhanger af de foreliggende om-
steendigheder, forurettedes alder og modenhed, hvis det er et barn, og par-
ternes relation i gvrigt, om der er tale om nedvardigende, forulempende el-
ler kreenkende adfeerd.

Den nedverdigende, forulempende eller kreenkende adfaerd skal kunne be-
tegnes som grov, for at adfeerden er omfattet at den foreslaede bestemmelse.
Det er saledes ikke enhver nedvardigende, forulempende eller kreenkende
adfeerd, der kan udgare psykisk vold i bestemmelsens forstand. Omvendt er
det ikke et krav, at hver enkeltstaende handling eller undladelse kan beteg-
nes som grov, hvis der samlet set er tale om grov nedveerdigende, forulem-
pende eller kreenkende adfaerd.

Kravet om, at adfeerden skal kunne betegnes som grov, har nser sammen-
hang med kravet om, at adfaerden skal forega gentagne gange over en peri-
ode, og at den skal veere egnet til at styre den forurettede. Der skal saledes
samlet set veere tale om adfeerd af en vis varighed, intensitet og dermed grov-
hed.

Adferden skal veere egnet til utilbgrligt at styre forurettede. Ordlyden
”styre” sigter til kontrollerende adferd, som forhindrer forurettede i at
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udfolde sig frit, herunder pga. en frygt for nye kreenkelser. Adfaerden har
saledes i almindelighed til formal at give gerningsmanden en magtposition
i forhold til forurettede eller at styrke eller opretholde magtpositionen. Der
kan f.eks. veere tale om dominerende eller kontrollerende adfeerd, der kan
medfare, at forurettede far frataget fornemmelsen af at bestemme over sig
selv og sit eget liv, at forurettedes selvveerd nedbrydes, at forurettede isole-
res eller geres afhengig af gerningsmanden. Adfarden skal saledes samlet
set veere egnet til at pavirke forurettede til at gare eller tle noget, som ikke
er udtryk for forurettedes frie vilje.

Det er en objektiv vurdering, om adfaerden er egnet til at styre forurettede.
Det er saledes ikke afggrende for anvendelsen af bestemmelsen, at foruret-
tede rent faktisk er blevet styret. Kriminaliseringen afhanger endvidere ikke
af, om styringen har pafert den forurettede psykiske skader eller lignende.

Den styrende adfard skal endvidere vere "utilberlig”, hvilket omfatter sty-
rende adfeerd, som ikke er en naturlig del af parternes relation. Styring er
saledes i visse tilfeelde ngdvendig og helt naturlig, f.eks. i serlige relationer
mellem voksen og barn (forudsat at der tages forngden hgjde for barnets
alder og modenhed) eller i relationen mellem plejekraevende aldre eller per-
soner med handicap og den person, som plejer eller passer den eldre eller
personer med handicap. Det ma dog antages, at grove kraenkelser kun sjel-
dent vil kunne opfattes som en naturlig del af parters relation. Dette inde-
beerer, at foraeldres opdragelse af bgrn som udgangspunkt ikke er omfattet
af bestemmelsen, men at forzeldres adferd over for deres bgrn kan antage
en karakter eller grovhed, der omfattes af bestemmelsen, herunder f.eks.
hvis barnet udsettes for hyppige og leengerevarende stuearrester.

Bestemmelsens sidste led preeciserer, at udgvelsen af negativ social kontrol
udger psykisk vold. Dette kan gare sig geeldende i et a&egteskab eller en lig-
nende samlivssituation, der i kraft af sit indhold fastholder en person med
det formal at leegge pres pa en person til at treeffe eller undlade at treeffe
bestemte livsbeslutninger vedrgrende f.eks. skilsmisse, ophgr af samliv, bo-
pel eller uddannelse. Der vil i den forbindelse f.eks. kunne leegges vegt pa,
om &gteskabet eller samlivssituationen faciliterer en magtposition for ger-
ningsmanden i forhold til forurettede, om forurettede gennem agteskabet
eller samlivssituationen far frataget fornemmelsen af at bestemme over sig
selv og sit eget liv, og om situationen pavirker forurettede til at gare eller
tale noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje. Det vil veere afge-
rende, at samlivet faktisk og pa en utilbgrlig made styrer den anden person
ved f.eks. at fastholde personen i et egteskab eller en samlivssituation mod
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dennes vilje eller ved at forma personen til at treeffe eller undlade at treeffe
en af de ovenfor naevnte livsbeslutninger.

Hvis gerningsmandens handlinger over for forurettede efter sit indhold har
haft til formal at styre en anden person, men hvor handlingen ikke har veeret
egnet til det, kan der efter omsteendighederne dgmmes for forsgg pa psykisk
vold i medfer af kriminallovens § 12. Det vil f.eks. kunne vare tilfeeldet,
hvis handlingsmanstret ikke har haft den forngdne varighed.

Fastsettelsen af foranstaltningen i den enkelte sag vil bero pa rettens kon-
krete vurdering af alle sagens relevante omstaendigheder. Retten skal saledes
i forbindelse med fastseettelsen af foranstaltningen bl.a. tage hgjde for ka-
rakteren og varigheden af den nedvardigende, forulempende og kreenkende
behandling, forurettedes forhold og de konsekvenser, som adfeerden har haft
for forurettede. Gerningsmandsprincippet i kriminalloven medfgrer, at der
ved valget og udmalingen af foranstaltninger ogsa skal ske en konkret vur-
dering af det enkelte tilfeelde, hvor bade hensynet til lovovertreedelsens
grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger af den pa-
galdende art, og gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der
skannes ngdvendigt for at afholde den pageldende fra yderligere lovover-
treedelser, skal indga.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse efter omstendighederne om-
fatter adfeerd, der i forvejen er selvstendigt kriminaliseret, herunder f.eks.
vanrggt efter kriminallovens § 75, ulovlig tvang efter 8 91 og trusler efter §
98, stk. 1. Der kan herudover veere tale om andre former for kriminalitet,
som begas som led i regimet af psykisk vold, f.eks. vold efter kriminallovens
8 88, voldtegt efter § 77 eller andre seksualforbrydelser. | de navnte til-
feelde forudseettes den foreslaede bestemmelse at skulle anvendes i sammen-
sted med andre bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse omfatter i kraft af den almindelige medvir-
kensordning i kriminallovens § 13, ogsa den, der ved tilskyndelse, rad eller
dad har medvirket til udgvelse af psykisk vold. Som eksempel herpa kan
na&vnes personer, som ma anses for at have en sarlig autoritet i forhold til
forurettede og dennes naermeste, og som medvirker til, at gerningsmanden
over for forurettede udgver negativ social kontrol. Det bemarkes desuden,
at den medvirken, der ligger inden for det kriminaliserede omrade, forud-
setter en vis forbindelse mellem den konkrete handling og den psykiske
vold, idet det dog ikke kraves, at den pagaldende handling har veret afge-
rende for udgvelsen af den psykiske vold.
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Efter bestemmelsen om medvirken i § 13 vil enhver, der i bestemmelsens
forstand deltager i en forbrydelse ved tilskyndelse, rad eller dad, padrage sig
samme ansvar for handlingen som gerningsmanden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§2

Tilnr. 1

Retsplejelovens § 333 vedrarer beskikkelse af en bisidder for forurettede i
kriminalsager. Det fremgar af bestemmelsens stk. 1, at retten i sager, der
vedrarer overtredelse af kriminallovens § 37 (kraenkelse af offentlig myn-
dighed), hvis der er tale om vold eller trussel herom, § 74 (blodskam) og 8§
77-81 (voldteegt, kenslig udnyttelse, kansligt forhold til bgrn, forferelse,
kensligt forhold til en ung person mod betaling), § 84, stk. 1 (bluferdig-
hedskrankelse), § 86, stk. 1, jf. § 12 (forsgg pa manddrab), § 88 (vold), §
89 (prisgivelse af menneskeliv), § 90, stk. 3 (forvoldelse af fare for smitte
med en livstruende sygdom), 8 91 (ulovlig tvang), 8 92 (frihedsbergvelse),
8 93 (menneskehandel) eller § 112 (rgveri), beskikker en bisidder for den,
der er forurettet ved lovovertreedelsen efter anmodning fra den forurettede,
medmindre lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, eller bisidder-
bistand ma anses for abenbar ungdvendig. Hvis den forurettede er under 15
ar, har den forurettede krav pa beskikkelse af bisidder, hvis sagen vedrgrer
en overtraedelse af 8 74 og 88 77-81 i kriminalloven.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 333, stk. 1, indsattes en henvisning
til den foreslaede § 88 a, saledes der pa samme made som for overtraeedelser
af 8 88 om vold efter begering fra forurettede kan beskikkes en bisidder i
sager om overtredelse af den foreslaede § 88 a.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen andring af de pageeldende bestemmel-
ser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 2
Det folger af retsplejelovens § 336 b, stk. 1, at i sager, hvor der er afsagt

dom om anbringelse i anstalt, jf. kriminallovens kapitel 31, for en grovere
overtreedelse af kriminalloven, hvor vold, trusler eller anden personfarlig
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kriminalitet indgar, eller en seksualforbrydelse, underrettes den forurettede
efter anmodning om tidspunktet for den demtes farste uledsagede udgang
og lgsladelse og om eventuel undvigelse, hvis den dgmte har veeret vare-
teegtsfeengslet far dom og ikke har veeret lgsladt mellem dommens afsigelse
og fuldbyrdelse. | sddanne tilfaelde underrettes den forurettede desuden efter
anmodning, hvis gerningsmanden under afsoning og pa institutionens om-
rade med institutionens viden medvirker i optagelserne til et tv- eller radio-
program produceret til udsendelse i Grgnland, hvori den pagealdende har en
fremtraedende rolle, eller i et portreetinterview i et grenlandsk dagblad. Det
samme geelder ved medvirken i optagelserne af et sadant tv- eller radiopro-
gram eller interview uden for institutionens omrade i tilfeelde, hvor institu-
tionen har meddelt tilladelse til udgang med viden herom. Er den forurettede
afgaet ved dgden, underrettes den forurettedes nzre pargrende efter anmod-
ning. Underretning kan afslas, hvis vaesentlige hensyn til gerningsmanden
taler for det.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 336 b, stk. 1, 1. pkt., indsattes en
henvisning til den foreslaede § 88 a. Dette indeberer, at der i forhold til en
dom om anbringelse i anstalt for en grovere overtraedelse af kriminalloven,
hvor psykisk vold efter den foreslaede § 88 a indgar, pa samme made som
for vold skal ske underretning af forurettede eller dennes neere pargrende
efter de naermere regler herom i § 336 b, stk. 1.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen @ndring af den pageeldende bestem-
melse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 3

Retsplejelovens § 340 a indeholder regler om politiets foretagelse af video-
afhgring. Det folger af bestemmelsens stk. 1, at politiets afhgring af en per-
son kan optages pa video med henblik pa anvendelse af optagelsen som be-
vis under hovedforhandlingen efter § 467 a (videoafhgring), hvis personen
er under 13 ar, eller personen er under 15 ar, og efterforskningen vedrgrer
en overtreedelse af kriminallovens § 74 (blodskam) eller kapitel 18 (seksu-
alforbrydelser) eller 88 86, stk. 1 (manddrab) eller 88, 1. pkt. (vold), hvor
personen eller en af dennes naermeste er forurettet, og den, der er mistaenkt,
er en af personens narmeste. Videoafhgring kan endvidere ske, hvis perso-
nen er under 18 ar, og sarlige omstendigheder taler for videoafhgring, eller
personen er 18 ar eller derover og har en alvorlig psykisk lidelse eller
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vaesentlig funktionsnedseattelse, og serlige omstendigheder taler for video-
afhgring.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 340 a, stk. 1, nr. 2, litra b, indsattes
en henvisning til den foreslaede § 88 a, saledes at der pa samme made som
for efterforskningen vedrgrende overtraedelse af kriminallovens § 86 stk. 1,
om manddrab eller kriminallovens § 88, 1. pkt., om vold kan foretages vi-
deoafhgring af personer under 15 ar vedrgrende efterforskning om overtrze-
delse af den foreslaede § 88 a, hvor personen eller dennes nermeste er for-
urettet og den, der er mistaenkt, er en af personens naermeste.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen a&ndring af den pageldende bestem-
melse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til 83

Det foreslas, at loven treeder i kraft den [...]
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Bilag 1

Geldende formulering

Lovforslaget

81

| kriminallov for Grgnland, jf. lov-
bekendtgarelse [...], foretages fol-
gende e&ndringer:

1. Efter § 88 indseettes:

»8 88 a. For psykisk vold dgmmes
den, som tilhgrer eller er neert
knyttet til en andens husstand eller
tidligere har haft en sadan tilknyt-
ning til husstanden, og som gen-
tagne gange over en periode ud-
seetter den anden for groft nedveer-
digende, forulempende eller kraen-
kende adfeerd, der er egnet til util-
berligt at styre den anden, herun-
der ved udgvelse af negativ social
kontrol.

§2

| retsplejelov for Grgnland, jf. lov-
bekendtgarelse [...], foretages fal-
gende a&ndringer:

§ 333. | sager om overtredelse af
kriminallovens 8 37 med hensyn til
vold eller trussel herom eller 88 74
og 77-81, § 84, stk. 1, § 86, stk. 1,
jf. 12,8888 0989, § 90, stk. 3, 88
91-93 og 112 beskikker retten efter
anmodning fra den forurettede en
bisidder til at stette og vejlede den
forurettede, medmindre lovover-
treedelsen er af mindre alvorlig ka-
rakter eller bisidderbistand ma an-
ses for abenbart ungdvendig. Er
den forurettede under 15, ar har den
forurettede krav pa beskikkelse af
bisidder, hvis sagen vedrgrer en

1. 18333stk. 1, 1. pkt., &ndres »88
88 0g 89,« til: »8§ 88-89,«.
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overtreedelse af kriminallovens 88
74 og 77-81.

§ 336 b. I sager, hvor der er afsagt
dom om anbringelse i anstalt, jf.
kriminallovens kapitel 31, for en
grovere overtraedelse af kriminallo-
ven, hvor vold, trusler eller anden
personfarlig kriminalitet indgar, el-
ler en seksualforbrydelse, underret-
tes den forurettede efter anmodning
om tidspunktet for den demtes far-
ste uledsagede udgang og lgsla-
delse og om eventuel undvigelse,
hvis den dgmte har veeret tilbage-
holdt far dom og ikke har veeret lgs-
ladt mellem dommens afsigelse og
fuldbyrdelse. I sadanne tilfelde un-
derrettes den forurettede desuden
efter anmodning, hvis gernings-
manden under afsoning og pa insti-
tutionens omrade med institutio-
nens viden medvirker i optagel-
serne til et tv- eller radioprogram
produceret til udsendelse i Gran-
land, hvori den pagaldende har en
fremtraedende rolle, eller i et por-
treetinterview i et grenlandsk dag-
blad. Det samme gelder ved med-
virken i optagelserne af et sadant
tv- eller radioprogram eller inter-
view uden for institutionens om-
rade i tilfelde, hvor institutionen
har meddelt tilladelse til udgang
med viden herom. Er den foruret-
tede afgaet ved deden, underrettes
den forurettedes nare pargrende ef-
ter anmodning. Underretning kan
afslas, hvis veesentlige hensyn til
gerningsmanden taler for det.

Stk. 2-3. ---

2.18336 b, stk. 1, 1. pkt., indseet-
tes efter »vold,«: »psykisk vold,«.
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§ 340 a. Politiets afhering af en
person kan optages pa video med
henblik pd anvendelse af optagel-
sen som bevis under hovedforhand-
lingen efter § 467 (videoafhgring) i
fglgende tilfeelde:

1) ---

2) Personen er under 15 ar, og ef-
terforskningen vedrgrer en overtrae-
delse af

a) ---

b) § 86, stk. 1 eller § 88, 1. pkt., i
kriminallov for Grgnland, hvor per-
sonen eller en af dennes narmeste
er forurettet og den, der er mis-
teenkt, er en af personens naermeste.
Stk. 2-4. ---

3.18340 4, stk. 1, nr. 2, litra b, &n-
dres »8 86, stk. 1, eller § 88, 1.
pkt.,« til: »§ 86, stk. 1, § 88, 1. pkt.,
eller § 88 a«
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