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BETANKNING
Afgivet af Familie og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at paleegge Naalakkersuisut senest til
forarssamlingen 2017, at fremlaegge forslag til revideret lovgivning om hjelp til
personer med vidtgaende handicap, der tilgodeser FN’s konvention om handicappedes
rettigheder, saledes, at rettighederne rent teknisk implementeres i relevant lovgivning.
(Fremsat af medlemmer af Inatsisartut fra Siumut)
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Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut paleegges at fremme, at
rettigheder i FNs Handicapkonvention optages i relevant lovgivning, og dette sker som
del af handleplan for implementering af Handicapkonvention i Grgnland.
(Fremsat af Inuit Ataqgatigiit Inatsisartutgruppe)

Afgivet til forslagenes 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Tillie Martinussen, Demokraterne, formand
Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Ataqgatigiit, naestformand
Medlem af Inatsisartut Jess Svane, Siumut

Medlem af Inatsisartut Laura Taunajik, Siumut

Medlem af Inatsisartut Inegi Kielsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Ane Hansen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 14. oktober 2015 under EM2015 na&rmere gennemgaet
forslagene.
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Forslagenes indhold og formal

EM 2015/27

Forslagsstiller gnsker Inatsisartuts tilslutning til, at paleegge Naalakkersuisut senest til FM
2017, at fremlaegge et revideret forslag om hjeelp til personer med vidtgaende handicap og
anden relevant lovgivning, saledes det sikres, at FN’s Konvention om rettigheder for personer
med handicap (i det fglgende benavnt som Handicapkonventionen) implementeres.

EM 2015/41

Forslagsstiller gnsker Inatsisartuts tilslutning til, at paleegge Naalakkersuisut at fremme, at
rettigheder i Handicapkonventionen optages i relevant lovgivning. Dette som et led i en
handleplan for implementering af Handicapkonventionen i Grgnland.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Forslagene blev 1. behandlet i sammenhang den 14. oktober 2015.

Foruden svarnotat fremfgrt af Naalakkersuisoq for Familie, Ligestilling og Sociale
Anliggender pa vegne af Naalakkersuisut, blev der fremfart skriftlige ordfererindleg fra
partierne: Siumut, Inuit Atagatigiit, Demokraterne og Partii Nalerag.

Naalakkersuisut oplyste, at man allerede til FM 2017 planleegger at fremsatte forslag til en ny
handicaplovgivning. | et kommende forslag vil Naalakkersuisut inddrage erfaringer fra
udlegningen af handicapforsorgen til kommunerne i 2011 samt inddrage anbefalingerne FN’s
handicapkomite.

Naalakkersuisut oplyste, at man er opmaeerksom pa, at rettigheder for handicappede ogsa skal
sikres i anden lovgivning. Dette eksempelvis indenfor sundhedssektoren, uddannelses-
systemet og for arbejdsmarkedet.

Naalakkersuisut indstillede begge forslag til vedtagelse.

Siumut fremfarte, at handicappede skal veere en aktiv del af samfundet, og at vi skal statte
deres serlige behov. Dette eksempelvis omkring bolig- og uddannelsesforhold. Siumut
anfgrte videre, at det er partiets politik, at vi skal sgge at forbedre forholdene for de
handicappede. Rammebetingelserne for handicappede skal vare pa plads, og rettigheder i
henhold til Handicapkonventionen skal implementeres i relevant lovgivning. Siumut stgttede
begge forslag, da de har til formal, at implementere rettigheder for handicappede i relevant
lovgivning.

Siumut indstillede begge forslag til vedtagelse.
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Inuit Atagatigiit bemaerkede med tilfredshed, at de sterste partier var enige i at arbejde for, at
sikre at Handicapkonventionen implementeres i grenlandsk lovgivning.

Inuit Atagatigiit understregede, at det forpligter, at vi har tiltradt, at Handicapkonventionen
uden for behold skal geelde for Grgnland.

Inuit Ataqatigiit betonede i lighed med Siumut, at de handicappede indenfor skole- og
uddannelsesomradet ogsa skal sikres gode og udviklende muligheder. Vi skal endvidere blive
bedre til at sikre, at de handicappede far mulighed for at komme ind pa arbejdsmarkedet
afstemt i forhold til deres evner og udviklingsmuligheder.

Inuit Ataqatigiit fremfarte videre, at man pa uddannelsesinstitutionerne skal kunne tilbyde de
studerende serlig kompetencer og kvalifikationer malrettet behovene, og med forstaelse for
de handicappede.

Inuit Atagatigiit stattede begge forslag til vedtagelse.

Demokraterne udmeldte, at man generelt og i muligt omfang skal styrke tilbuddene til
handicappede i det videre arbejde pa handicapomradet, og i de kommende forslag til
implementering af Handicapkonventionen. Der er bade plads til, og behov for forbedringer.
Til gavn for de handicappede kan de foreninger, der arbejder for handicappede forhold og
rettigheder, oprustes til at kunne formidle viden, foruden at vi skal statte foreningerne til at
kunne lgfte denne vigtige opgave.

Der skal, ifglge Demokraterne, ske en modernisering af de fysiske rammer for
handicapinstitutionerne, ligesom skal ske en prioritering af boligforholdene og
boligtilbuddene for gruppen af handicappede og udviklingsheemmede personer. Der skal ske
en opkvalificering af personalesiden pa handicapinstitutionerne. Vi skal have oprustet de
etiske og rettighedsbaserede forhold for de handicappede og for handicapinstitutionerne, savel
som for personalet. Demokraterne fremforte, at der skal veare sarlig opmarksomhed pa
seksuelle kreenkelser af handicappede, foruden at de skal understgttes i retten til at kunne
deltage i samfunds- og foreningsliv, de skal have ret til privatliv, ret til veerdighed, og der skal
veere respekt for individets ret til identitetsdannelse m.m.

Demokraterne anferte yderligere, at der i kommende lovgivning begr gives bedre stotte til
pargrende til handicappede. Dette kunne eksempelvis vere szrlig radgivning, psykologhjelp
eller familieterapi. Det blev endvidere i ordfarerindleegget fra Demokraterne fremfart, at
Naalakkersuisut i kommende lovgivningstiltag skal vaere opmarksomme pa vedtagelse af
beslutningsforslag EM 2011/22 om serligt tilrettelagte efterskoleophold for unge
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handicappede samt tilsvarende andre beslutningsforslag med fokus pa rettigheder og vilkar
for handicappede.

Pa denne baggrund, og med denne enighed om forslagene, blev de henvist til videre
behandling i Familie- og Sundhedsudvalget.

Udvalgets behandling af forslagene
Udvalget har med tilfredshed noteret, at begge forslag under 1. behandlingen enstemmigt blev
indstillet til vedtagelse.

Udvalget har videre noteret sig, at Naalakkersuisut til FM 2017 agter at fremszatte et forslag
til en ny handicaplovgivning. | dette lovforslag vil Naalakkersuisut meget passende inddrage
erfaringer fra udleegningen af handicapforsorgen til kommunerne, foruden at Naalakkersuisut
vil inddrage de hidtidige anbefalinger fra FN’s handicapkomite.

Udvalget er i lighed med Naalakkersuisut opmerksom pa, at det ogsa vil vare relevant at
revidere i anden lovgivning, saledes at Handicapkonventionen implementeres til fulde.

FN's Handicapkonvention geelder i Grgnland uden forbehold

Danmark ratificerede i 2009 FN's Handicapkonvention uden forbehold for bade Grgnland og
Feergerne. Danmark forsgmte under processen at foreleegge forholdet for Grenland, hvilket
dog efterfglgende skete i 2012, hvor Inatsisartut under EM 2012 formelt behandlede
konventionen og da besluttede, at konfirmere, at konventionen forsat skulle geelde for
Grgnland uden forbehold.

National gennemfgrelse og overvagning af Handicapkonventionen.

Udvalget er ved skrivelse af 20. oktober 2015 fra Naalakkersuisoq for Familie, Ligestilling og
Sociale Anliggender blevet orienteret om, hvorledes man for Grenland agter at efterleve
Artikel 33 i Handicapkonventionen, saledes at der sikres national gennemfgrelse og
overvagning af Handicapkonventionen.

Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender er udpeget som kontaktpunkt
og koordinerende enhed for forhold vedragrende gennemfgrelsen af konventionen.

Institut for Menneskerettigheder blev udpeget som national menneskerettighedsinstitution for
Grenland i 2014. Institut for Menneskerettigheder og Grgnlands Rad for Menneskerettigheder
skal som uafhangige funktioner efter Artikel 33, stk. 2 samarbejde om at fremme, beskytte og
overvage gennemfarslen af FN's Handicapkonvention i Grgnland.

Det civile samfund og i serdeleshed personer med handicap og de organisationer, der
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repraesenterer dem, skal efter Artikel 33, stk. 3 i Handikapkonventionen ogsa aktiveres i
overvagningsprocessen. Naalakkersuisut foreslar, at Institut for Menneskerettigheder,
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder og Departementet for Familie, Ligestilling og
Sociale Anliggender indtil videre samarbejder om denne del, og dette frem til det tidspunkt,
hvor der eksisterer en tilstreekkelig forenet repraesentation for handicaporganisationerne.

Udvalget har taget denne information til efterretning, men opfordrer samtidig til, at man
styrker og understgtter handicaporganisationerne, saledes at disse pa vegne af det civile
samfund kan udfylde funktionen efter Handicapkonventionens Artikel 3, stk. 3.

Bolig, uddannelse og arbejde for handicappede

Under den indledende behandling af forslagene blev det af flere partier fremhaevet, at der i
udtalt grad er behov for en modernisering af de fysiske rammer pa vores
handicapinstitutioner. | denne sammenhang har udvalget fremhavet for Naalakkersuisoq for
Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender, at der skal udarbejdes en sektorplan for
omradet, sa der fremadrettet og struktureret bliver taget hand om denne problemstilling.
Mange af vores institutioner er desverre ikke indrettet hensigtsmaessigt og mangler moderne
faciliteter og udstyr, hvilket er til ugunst for bade beboere og personale.

Ogsa pa skole -og uddannelsesomradet ses at vere et stort behov for styrkede forhold, sa de
handicappede i lighed med gvrige borgere sikres afstemte, gode, udviklende tilbud og
udviklingsmuligheder.

Udvalget skal i den videre proces med lovgivningstiltag henstille, at Naalakkersuisut skal
vaere opmarksom pa vedtagelse af beslutningsforslag EM 2011/22 om sarligt tilrettelagte
efterskoleophold for unge handicappede samt tilsvarende andre beslutningsforslag med fokus
pa rettigheder og vilkar for handicappede.

Ogsa i forhold til arbejdsmarkedet ses at vare behov for stgrre rummelighed og fokus mod, at
sikre, at de handicappede far mulighed for at komme ind pa arbejdsmarkedet afstemt i forhold
til deres evner og udviklingsmuligheder. Udvalget anmoder Naalakkersuisut om at tage hgjde
for dette i det videre arbejde med at fa Handicapkonventionen implementeret i relevant
lovgivning, og i gvrigt i den farte politik pa omradet.

Styrkelse og opkvalificering af personalesiden

Udvalget skal i sammenhangen med temaet for beslutningsforslagene erindre om den
fortsatte aktualitet af forslaget FM 2014/111, der enstemmigt blev vedtaget under
forarssamlingen 2014.

Beslutningsforslaget havde fglgende ordlyd:
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Forslag til Inatsisartutbeslutning om at palegge Naalakkersuisut til FM 2015 med
udgangspunkt i behovet for uddannelse og opkvalificering af personalet pa
handicapomradet at fremlaegge en strategi- og handlingsplan, der fremadrettet anviser
vejen for, hvorledes vi permanent opfylder behovene for uddannelse, efteruddannelse og
kurser for ansatte pa handicapomradet.

Forslaget drejer sig om, at Naalakkersuisut skal fremlaegge en strategi- og handlingsplan, der
fremadrettet skal anvise, hvordan vi opfylder behovene for uddannelse, efteruddannelse og
kurser for ansatte pa handicapomradet.

Ansvar og opgaver kan ikke lgses og handteres pa handicapomradet, herunder indenfor
handicapomsorgen, hvis vi ikke har det forngdne personale med de rette kvalifikationer, sa
udvalget anser fortsat forslaget for yderst relevant. Udvalget skal til 2. behandlingen af
forslagene anmode Naalakkersuisut om at oplyse, hvorvidt Naalakkersuisut deler udvalgets
holdning, herunder hvornar Naalakkersuisut far fremlagt den gnskede redegarelse.

Om pargrende til handicappede

| den videre lovgivningsproces pa handicapomradet anmoder udvalget Naalakkersuisut om at
sgge at styrke forholdene for pargrende til handicappede. Dette eksempelvis ved at tilbyde og
sikre searlig radgivning, psykologhjelp, familieterapi, aflastning og faktuel mulighed for at
passe og tage sig af egne barn og pargrende med handicap. Udvalget anser ogsa, at der for
pargrende skal vere rum for forbedringer.

Seerlig beskyttelse af handicappede og sikring af deres rettigheder

Handicappede udger en speciel sarbar gruppe, der kan vare serligt udsatte for seksuel og
gkonomisk kriminalitet og manipulation, sa derfor henstiller udvalget, at Naalakkersuisut
sgger at forebygge denne type overgreb mod handicappede. Dette kan blandt andet ske i
samarbejde med personalet pd deggninstitutionerne. Det ber vare oplagt, at der for
dagninstitutionerne for voksne handicappede fastsattes en seksualpolitik med fokus pa bade
seksualitet, forebyggelse og handtering af mistanke. Udvalget skal til den afsluttende 2.
behandling af disse forslag anmode Naalakkersuisut om at redegere for, hvorvidt der for
degninstitutionerne for voksne med handicap findes den anbefalede seksualpolitik. |
forleengelse heraf bedes Naalakkersuisut redeggre for, hvorvidt tilsvarende eksisterer en
beskyttelsespolitik for bgrn og unge med vidtgaende handicap pa degninstitutioner mod
seksuelle overgreb. Naalakkersuisut bedes videre oplyse, hvorledes der sker beskyttelse mod
seksuelle overgreb mod handicappede, der ikke bor pa en dggninstitution samt hvorledes
kommunerne handterer denne problemstilling.

Handicappede skal i lighed med gvrige borgere sikres og understattes i retten til at kunne
deltage i samfunds- og foreningsliv, de skal have ret til privatliv, ret til veerdighed, og der skal
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veere respekt for individets ret til identitetsdannelse, sa ogsa pa disse omrader skal udvalget
opfordre Naalakkersuisut til at sikre implementering af Handikapkonventionen.

Forslagenes gkonomiske konsekvenser

Udvalget har noteret sig, at forslagsstillerne i forslagene i overensstemmelse med
Forretningsorden for Inatsisartut har beskrevet de gkonomiske konsekvenser af forslagene.
Det anses, at der skal afsettes op til 1 A/C arsverk til det videre arbejde med en
implementering af Handicapkonventionen i relevant lovgivning. Hertil kommer
tolkeressourcer. Det forudsattes for begge forslag, at opgaven kan handteres indenfor de
administrative rammer i Naalakkersuisut afsat til omradet.

Udvalget har taget det fremfarte til efterretning, og har ikke en afvigende vurdering.
Udvalgets indstilling

Et enigt udvalg indstiller begge forslag til vedtagelse i den foreslaede form.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstaelse skal udvalget
overgive forslagene til 2. behandling.

Tillie Martinussen, Formand

Agathe Fontain Jess Svane
Laura Taundjik Ineqi Kielsen
Ane Hansen Mimi Karlsen
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