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Rettelsesblad
Erstatter forslag dateret 15. august 2017

Begrundelse

| rettelsesbladet er der fortaget en reekke andringer af preeciserende og lovteknisk karakter i
lovtekst og bemaerkninger blandt andet pa grund af bureau for Inatsisartut’s lovtekniske
gennemgang. Bemarkningerne er blandt andet tilrettet de rettelser, der er sket i lovteksten.

Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med forslaget er, at indfgre avancebeskatning af aktier og visse veerdipapirer
(veerdipapiravanceskat). En avance er f.eks. den gevinst, der opnas nar en aktie stiger i vardi
og s&lges med gevinst.

Lovforslaget indgar i en pakke bestaende af 3 lovforslag, som tilsammen vedrgrer beskatning
af kapitalindkomster. Pakken bestar af narvaerende lovforslag, et forslag om beskatning af
afkast af visse kapitalafkast fra pensioner og et forslag om beskatning af visse kapitalafkast.

Naalakkersuisut gnsker med dette lovforslag at introducere et forholdsvis enkelt regelseet for
beskatning af gevinster fra blandt andet aktier og obligationer. Baggrunden for lovforslaget er
et enske om at sikre et konsistent skattesystem, der behandler indteegter ensartet uanset i
hvilken form indtaegterne optraeder.

Udgangspunktet bar veere, at personer beskattes i Grgnland af de indtaegter, herunder
kapitalgevinster, som personen tjener i Grgnland. En manglende kapitalavancebeskatning kan
betegnes som en mangel i skattesystemet, der kan medvirke til at forskyde borgernes
investeringer til fordel for investeringer, der giver indtaegter i form af veerdistigninger, der i
dag er skattefrit, fremfor udbytter og renteindtaegter m.v., der i dag er beskattede.

Der er med forslaget tale om en veaesentlig udvidelse og a&ndring af den gaeldende
avancebeskatning, idet der med forslaget som udgangspunkt vil indtreede beskatning, hvis en
person s&lger en aktie m.v. med en gevinst. | dag indtreeder der kun beskatning, hvis salget
var sket som led i naring eller spekulation for den pagaldende. For fordringer indtraeeder der
kun beskatning, hvis fordringen ikke beskattes med den fastsatte mindsterente.

Lovforslaget har desuden til formal at sikre klare regler, der kan fremme udviklingen af en
sund investeringskultur i Grgnland. Malsatningen er at sikre et ensartet skattetryk uanset,
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hvilken made penge fares ud af et selskab, det vare sig i form af lan, udbytter eller
kursgevinster.

Kgb og salg af aktier og obligationer m.v. bgr sa vidt muligt ikke veere begrundet i
skattesystemets behandling af aktivet, men vere et spgrgsmal for borgeren om at vurdere,
hvilken investering, der giver et godt afkast set i forhold til investeringens risiko. Der er i
lovforslaget derfor lagt vaegt pa en skattemassig behandling, der har til hensigt at minimere
uhensigtsmaessige skraevvridende effekter af en avancebeskatning, sa borgernes beslutninger
om keb og salg af aktier bunder i realskonomiske bevagegrunde og ikke skatteteenkning.

Baggrunden for forslaget er serligt Skatte- og Velfeerdskommissionens beteenkning fra 2011.
| beteenkningen beskrives et forslag til en gennemgribende reform af det grgnlandske
skattesystem. Dette forslag afspejler dog ikke fuldt ud betaenkningens anbefalinger, da der er
taget udgangspunkt i det nugeeldende skattesystem.

1.1 Geeldende ret

Aktier og anparter m.v.

Udbytter, som udbetales fra et selskab til aktionarerne m.v. bliver i dag udbyttebeskattet jf.
landstingslov om indkomstskat 8§ 86-92.

Fysiske personer er derimod som udgangspunkt ikke skattepligtige af gevinster fra aktier m.v.
jf. landstingslov om indkomstskat § 34, stk. 1, nr. 2. Fra dette udgangspunkt geelder den
undtagelse, at hvis der er tale om en gevinst, der er opnaet som led i naring eller spekulation,
sker der en beskatning, jf. § 34, stk. 1, nr. 2.

Bestemmelsen indebarer en afvejning af, hvorvidt der er tale om nzering eller spekulation.
Begreberne er naermere defineret i bemarkningerne til bestemmelsen, hvor det fremgar:

”Ved "naring" forstds, at det omhandlede aktiv er erhvervet med videresalg med
fortjeneste for gje, af den skattepligtige, der har det som erhverv at handle med det
pageeldende aktiv.

Ved "spekulation” forstas, at det omhandlede aktiv er erhvervet med det formal, eller
eventuelt som et af flere formal, at opna fortjeneste ved videresalg, ikke som led i en
systematisk handel med aktiver af den pagaldende type, men ved en enkeltstaende
disposition. Dispositionen er ikke som ved naering et led i den padgaeldendes erhverv.”

Bestemmelsen kan f.eks. omfatte professionelle private investorer og tilfelde af spekulation.
En gevinst, der er opnaet som led i naring eller spekulation, vil i dag blive beskattet ud fra
realisationsprincippet.



Udover beskatning i naerings- og spekulationstilfeelde, er der endvidere i landstingslov om
indkomstskat nogle sarregler om beskatning af aktieavancer. Bestemmelserne har karakter af
veernsregler.

En hovedaktioner bliver beskattet af et likvidationsprovenu, hvis der likvideres et selskab, der
forinden har solgt aktiver til et andet selskab, som personen ogsa er hovedaktionar for. | dette
tilfelde udbyttebeskattes hovedaktionearen af et likvidationsprovenu efter § 86, stk. 2.
Provenuet beskattes med udbytteskattesatsen.

Der er endvidere i § 87, stk. 1, en regel, der omfatter et selskabs tilbagekab af
medarbejderaktier med det formal at salge aktierne videre til andre medarbejdere.

Endvidere er der i § 87, stk. 4, en regel, der omfatter kapitaludlodninger i forbindelse med et
generationsskifte. | de to sidstnaevnte eksempler, skal der indeholdes en udbytteskat, der
udger forskellen mellem den samlede udskrivningsprocent og selskabsskatteprocenten.

Efter Landstingslov om indkomstskat § 57, kan der, som led i et generationsskifte, gives
tilladelse til at en ansat for en del af sin lgn keber aktier i et selskab. Et sddan aktiekab
beskattes farst pa det tidspunkt aktierne salges, eller personen ophgrer med at veere fuldt
skattepligtig til Grenland. Bestemmelsen udskyder beskatningen af den lgn, der anvendes til
at kegbe aktierne for, men personen beskattes ikke efter bestemmelsen af en eventuel
aktiegevinst.

Fordringer (obligationer)
Fuldt skattepligtige fysiske personer er skattepligtige af en renteindtaegt, som de modtager fra
en obligation eller en fordring, jf. 8 13 og § 14, stk. 1, nr. 2, i landstingslov om indkomstskat.

Hvis personen er naringsdrivende f.eks. med kagb og salg af obligationer, pantebreve m.v., vil
personen vere skattepligtige af gevinst efter de almindelige regler for opgarelsen af indkomst
i landstingslov i indkomstskat.

Personer, der ikke er naringsdrivende, er derimod som udgangspunkt ikke skattepligtige af en
gevinst eller tab ved afstaelse eller indlgsning af en obligation eller en fordring, jf. § 18, i
landstingslov om indkomstskat. Dette gaelder dog kun, safremt obligationen eller fordringen
pa tidspunktet for fordringens stiftelse mindst forrentes med den fastsatte mindsterente.

Hvis obligationen har en rente, der pa udstedelsestidspunktet er lavere end den fastsatte
mindstrente, bliver personen skattepligtig af en kursgevinst. Gevinsten opggres som
forskellen mellem anskaffelsessummen og afstaelsessummen pa realisationstidspunktet. Tab
kan ikke fratraekkes.



Mindsterenten var tidligere en sats, der blev opgjort af nationalbanken. Dette er
nationalbanken imidlertid stoppet med og derfor fastsattes mindsterenten halvarligt af
skatteforvaltningen for perioderne januar-juni og juli-december. Mindsterenten udgjorde 2
procent i hele 2016.

Hovedomradet for reglerne i § 18 i landstingslov om indkomstskat, er obligationer,
pantebreve, statsgeeldsbeviser, skatkammerbeviser og virksomhedscertifikater, jf. § 18, stk. 2.
Bestemmelsen omfatter imidlertid enhver pengefordring, hvor lanekonstruktionen er sadan
sammensat, at hele eller dele af langivers afkast fremkommer som en kursgevinst.

I det folgende anvendes begrebet *obligation’, som faellesbetegnelse, med mindre andet er
angivet i teksten.

2. Hovedpunkter i forslaget
Det forslas, at der indfares en beskatning af gevinster fra aktier m.v., for fysiske personer. |
dette afsnit beskrives hovedlinjerne i lovforslaget.

En veerdipapiravancebeskatningslov vil udtemme spekulationskravet i § 34, stk. 1. nr. 2 for sa
vidt angdr de af loven omfattede typer af veerdipapirer. En beskatning vil sledes ikke
afhaenge, af, hvorvidt veerdipapirerne er anskaffet som led i spekulation.

Lovforslaget omfatter ikke personer, der er neeringsdrivende med kgb og salg af aktier og
obligationer, da de fortsat vil blive beskattet efter indkomstskattelovens almindelige regler.

Indfarslen af en veerdipapiravancebeskatning betyder, at personer bliver skattepligtige af en
veerdistigning, der finder sted fra og med 1. januar 2019.

Dette indebarer, at handelsvaerdien pr. 1. januar 2019 udger den skattemassige
anskaffelsessum, der danner grundlag for beregning af fremtidige skattepligtige gevinster og
tab. Den veerdistigning eller gevinst, der har fundet sted indtil denne dato, er saledes skattefri.

Beskatningen sker pa baggrund af handelsveerdien pa aktierne. For aktier pa et reguleret
marked anvendes kursveerdierne.

Hvis der er tale om en handel mellem interesseforbundne parter, skal veerdien ligeledes veere
baseret pa handelsverdien, dvs. prisen pa aktien skal afspejle, hvad uafhangige parter ville
aftale. Hvis den aftalte pris ikke kan leegges til grund for skatteopgerelsen, ma
handelsverdien ansattes efter reglerne for veerdianseettelse af aktier m.v., som fastsattes i
medfer af Inatsisartutloven. Det forventes, at der vil blive fremsat regler om veerdisaetningen
af aktier og anparter, der vil modsvare de tilsvarende danske vejledninger om
veerdiansattelsen af aktier.



Hvis en medarbejder erhverver en aktie vedlagsfrit fra en arbejdsgiver, eller erhverver aktien
til en lavere vaerdi end handelsverdien, skal medarbejderen som udgangspunkt beskattes som
en indkomst, jf. 8 13 i Landstingslov om indkomstskat, af forskellen mellem den pris, som
medarbejderen har betalt og handelsverdien af aktien. Hvis erhvervelsen sker som led i et
generationsskifte jf. 8 57 i Landstingslov om indkomstskat, udskydes denne beskatning til
tidspunktet, hvor medarbejderen afstar aktien. Hvis aktien er steget i veerdi, kan en senere
afstaelse udlgse en beskatning efter naervaerende forslag.

Lovforslaget omfatter udover aktier ogsa anparter, konvertible obligationer og
investeringsbeviser i visse former for investeringsforeninger. | bemarkningerne anvendes
begrebet “aktier” som en fzlles betegnelse for alle disse former for veaerdipapirer, medmindre
andet er konkret angivet i teksten.

Barsnoterede aktier m.v.
Udgangspunktet er, at der indfares en realisationsbeskatning af aktier m.v. pa et reguleret
marked.

Med bgrsnoterede aktier menes aktier, der handles pa et reguleret marked. Definitionen i
loven modsvarer definitionen i 8 16 i Anordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om
veerdipapirhandel m.v. (ANG nr. 839 af 14/08/2012).

En realisationsbeskatning er behaftet med negative ind- og udlasningseffekter, idet borgerne
tilskyndes til at beholde aktierne med gevinster l&engest muligt for at udskyde en beskatning,
ogsa selvom der er andre investeringer, der kunne give et hgjere afkast. Udlasningseffekterne
bestar i, at borgeren vil skulle salge aktier med tab for at fratreekke tabet.

Fordelen med en realisationsbeskatning er, at det er en lempeligere beskatningsform for
skatteyderen. Desuden indtraeder beskatningen ved en afstaelse og der er dermed en
tidsmaessig sammenhang med indkomsterhvervelsen.

Beviser og anparter i investeringsforeninger og -selskaber m.v.
For beviser m.v. i investeringsforeninger, er udgangspunktet, at de realisationsbeskattes og
behandles pa samme made, f.eks. i forhold til tab, som bgrsnoterede aktier.

Med en investeringsforening ejer den enkelte investor en del af en investeringsforening, der
foretager investeringer i f.eks. aktier og obligationer m.v. Der findes en lang raekke
forskellige typer af investeringsforeninger m.v., f.eks. akkumulerende investeringsforeninger
og udloddende investeringsforeninger.

Det foreslas af hensyn til at bevare et simpelt regelszt, at alle disse typer af
investeringsforeninger behandles pa samme made.



Unoterede aktier m.v.

For aktier m.v., der ikke er pa et reguleret marked, foreslas det, at aktierne
realisationsbeskattes i lighed med bgrsnoterede aktier. Dette medfarer, at eventuelle gevinster
beskattes i det ar aktierne afstas.

Realisationsprincippet
Realisationsprincippet indebeerer, at aktierne beskattes pa det tidspunkt gevinsten realiseres,
hvilket typisk er nar aktien afstas.

Beskatningen sker efter gennemsnitsmetoden, hvilket indebarer, at gevinsten opggres som
forskellen mellem salgssummen for de solgte aktier og den gennemsnitlige kebesum for
aktierne. Den gennemsnitlige kebesum beregnes af kabesummerne for samtlige aktier i hvert
selskab far salget.

Afstaelse

En afstaelse af en aktie m.v. omfatter enhver form for overdragelse af en aktie m.v., f.eks. ved
et salg, gave eller arv. Det foreslas dog, som en undtagelse til dette, at en leengstlevende
&gtefeelle, der sidder i uskiftet bo kan indtreede i den afdgdes &gtefalles skattemaessige
stilling over aktierne.

Skattesatsen

Det foreslas, at aktiegevinster beskattes med den gaeldende samlede udskrivningsprocent for
personer. Pa den made sikres det, at aktiegevinster beskattes pa lige fod med andre
kapitalindtaegter, som f.eks. renteindteegter og udbytter.

I i 2018 er den samlede udskrivningsprocent pa 36-44 procent alt afhaengig af, hvilken
kommune den skattepligtige har bopal i.

Skattesats for grenlandske aktier
Det foreslas, at der indfares en lempeligere beskatning af grgnlandske aktier m.v.

Den lempeligere beskatning bestar i, at den samlede skat, dvs. selskabsskatten og
aktiegevinstbeskatningen, tilsammen cirka kommer til at modsvare personskatten.

Bestemmelserne omfatter kun aktier m.v. i grenlandske selskaber uanset om der er tale om
bagrsnoterede eller unoterede selskaber.

| fraveer af denne lempeligere beskatning ville lovforslaget medfere en samlet set hgjere
beskatning af granlandske selskaber, idet selskabsskatten i Grenland er hgjere (31,8 pct.) end
i de lande, Grgnland normalt sammenligner sig med.



Formalet med en lavere skattesats for granlandske aktier er at fremme, at der sker en neutral
og ensartet beskatning, der ligestiller de forskellige mader hvorpa en aktionar kan modtage
indkomster fra et selskab. Der er hermed henset til, at selskabsskatten i Grgnland er 31,8 pct.
Den sammensatte beskatning, selskabsskat og verdipapiravanceskat pa 15 procent i 2019-
2020, bliver dermed ca. 42 pct.

Desuden er formalet at forhindre, at gevinster fra at eje aktier i udenlandske selskaber stilles
mere gunstigt end at eje aktier i et grenlandsk selskab grundet generelt lavere
selskabsskatteniveauer i udlandet.

| forhold til hgringsudgaven af lovforslaget er personkredsen for den lempeligere beskatning
udvidet, idet den lempeligere beskatning i hgringsudgaven af forslaget var forbeholdt
hovedaktionarer. £ndringen kan ses begrundet i flere forhold: For det farste papegede
haringsparterne en risiko for, at der ville ske vaesentlige &ndringer i ejerskabet over
grenlandske aktier, da alle aktionerer ville fortage dispositioner for at vaere omfattet af
hovedaktionzardefinitionen. For det andet medfarte modellen en stor forskel i beskatningen af
hovedaktionzren i forhold til en mindretalsaktionzr. Desuden kan andringen ogsa ses
begrundet i gnsket om i hgjere grad at fremme investeringer i granlandske selskaber.

Tab
Det foreslas, at der indfares en kildeartsbegraensning af mulighederne for at fradrage tab.

Tab pa aktier, der er bgrsnoterede, kan fradrages i gevinster fra obligationer og fra aktier, der
er bgrsnoterede. Tilsvarende kan tab pa unoterede aktier kun fradrages i efterfalgende ars
gevinster fra unoterede aktier. Tab pa grenlandske unoterede aktier kan kun fratreekkes i
gevinster fra salget af andre grgnlandske unoterede aktier.

Tab kan i alle tilfeelde kun viderefares i 10 ar.

Formalet med at kildeartshegraense fradragsmulighederne er, at minimere risikoen for, at der
skattemaessigt spekuleres i tab. Dette er iser en risiko mellem unoterede aktier og
bagrsnoterede aktier.

Bestemmelserne vil endvidere begranse spekulationsmulighederne i tab pa aktier pa tveers af
landegraenser mellem unoterede grenlandske og udenlandske, herunder danske og fergske,
selskaber.

Obligationer m.v.
Der foreslas indfart en beskatning af kursgevinster pa obligationer. Beskatningen er ikke
leengere afhaengig af, om obligationen m.v. forrentes med mindsterenten eller ej.

Beskatningen vil modsvare den geeldende samlede udskrivningsprocent for personskat.
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Bestemmelsen erstatter den regulering, der er i den geeldende landstingslov om indkomstskat
8 18 for de typer af fordringer og obligationer, der er omfattet af lovforslaget.

Fordringer, der ikke er omfattet af dette lovforslag, vil fortsat veere reguleret af landstingslov
om indkomstskat § 18. Dette geelder f.eks. pantebreve, der ikke har sikkerhed i fast ejendom,
og andre fordringer, hvor laneforholdet er konstrueret saledes, at der opstar en kursgevinst.

Obligationer omfattet af lovforslaget
Folgende typer af obligationer m.v. omfattes af lovforslaget: Obligationer, statsgeldsbeviser,
skatkammerbeviser, virksomhedscertifikater og pantebreve med sikkerhed i fast ejendom. Der
er lagt veegt pa, at beskatte de typer af obligationer, der forventes at vaere de mest gaengse
former for investeringsobjekter.

Som naevnt vil der fortsat vaere en raekke fordringer, som vil blive beskattet efter
Landstingslov om indkomstskat § 18. Der kan derfor pa sigt blive behov for at evaluere, om
flere typer af fordringer skal inddrages under veerdipapiravancebeskatningen. Det kan
ligeledes forekomme, at dette lovforslag i sig selv kan tilskynde til investeringer i de typer af
fordringer, der ikke er omfattet af veerdipapiravancebeskatning. Der kan saledes pa sigt vise
sig et behov for gennem a&ndringsforslag til dette lovforslag, at udvide kapitalgevinst
beskatning til at omfatte flere typer af fordringer.

Oversigt over forslaget, veerdipapiravancebeskatning:

Gevinst

Tab

Beskatning

Barsnoterede aktier
m.v.

Realisationsbeskattes

Kan fradrags i
gevinster fra
barsnoterede aktier
obligationer og
beviser m.v. i
investeringsforening
er. Tab kan
viderefares i op til
10 ar

Personskattesatsen

Aktier m.v. der
ikke er pa et
reguleret marked
(unoterede aktier
m.v.)

Realisationsbeskattes

Kan fradrages i
gevinster fra aktier,
der ikke er pa et
reguleret marked.
Tab kan viderefares i
op til 10 ar

Personskattesatsen




Investeringsforenin | Realisationsbeskattes | Tab kan viderefares i | Personskattesatsen

gsbeviser og op til 10 ar. Kan
anparter m.v. fradrages i gevinster

fra bgrsnoterede

aktier og

obligationer
Aktier m.v. i Realisationsbeskattes | Kan fradrags i Skattesats 15 pct. i
grgnlandsk gevinster fra andre 2019-2020.
unoterede selskaber unoterede aktier m.v.

I grgnlandske
selskaber. Tab kan
viderefgres i op til
10 ar

Obligationer m.v. Realisationsbeskattes | Kan fradrages i Personskattesatsen
gevinster fra
obligationer,
bgrsnoterede aktier
0g beviser i
investeringsforening
er. Tab kan
viderefgres i op til
10 ar

Tilflytning
Personer, der bliver fuldt skattepligtige til Grgnland, bliver skattepligtige af de
kapitalgevinster, der er optjent, mens de er skattepligtige her i landet.

Fraflytning

I trad med at personer skal beskattes af kapitalgevinster, der er optjent her i landet, foreslas
der indfart en fraflytningsbeskatning. Ved personers opher af skattepligt her til landet
betragtes aktier og obligationer, som personen ejer pa fraflytningstidspunktet, for afstaet.

Nar personer efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst indgaet mellem
Grgnland og en fremmed stat, Feergerne eller Danmark bliver hjemmehgrende uden for
Grenland, dvs. far skattemaessigt hjemsted uden for Granland, sidestilles dette med ophar af
skattepligt. Reglerne om fraflytterbeskatning omfatter alle former for obligationer og aktier
m.m., som er omfattet af denne Inatsisartutlov.

For at fremme at personer beskattes af aktiegevinster, der er optjent mens en person er
skattepligtig til Grgnland, foreslas det, at fraflytterbeskatning af bgrsnoterede aktier indtraeder
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sa leenge personens aktiebeholdning overstiger 50.000 kr. Gransen er fastsat af hensyn til den
forholdsvist store arlig til- og fraflytning til Grenland.

Det foreslas derfor, at der for barsnoterede aktier ikke er en tidsmassig mindstegranse for,
hvor lenge en person skal have veeret skattepligtig til Gregnland af aktiegevinster for
fraflytterbeskatning indtreeder. Belgbsgraensen er fastsat af hensyn til at undga en situation,
hvor personer realiserer en del af aktiebeholdningen for at komme under belgbsgransen og
dermed undga en fraflytningsbeskatning. Belgbsgraensen er desuden fastsat af administrative
hensyn for at undga for mange fraflytterbeskatninger, der kun giver et lille skatteprovenu.

Desuden er det fastsat, at en skat pa 500 kr. eller mindre ikke opkraeves. Dette skyldes, at
skatteforvaltningens omkostninger forbundet med at opkreeve skattebelgb fra personer, der er
fraflyttet, kan komme til at overstige skatteprovenuet. Desuden har bestemmelsen til formal at
mindske opbygningen af skatterestancer.

Med bgrsnoterede aktier, er der typisk tale om let omszattelige aktiver, og det er saledes
normalt muligt at realisere en del af beholdningen for at finansiere en fraflytterbeskatning.
Desuden er det forholdsvist nemt at opgare skatten, idet handelsveerdien fastsattes til
kursveerdien pa fraflytningstidspunktet.

For de gvrige typer af aktier, dvs. unoterede aktier m.v., og obligationer, er det en betingelse
for indtreeden af fraflytterbeskatning, at personen har veeret skattepligtig til Grgnland af
kapitalgevinster i en eller flere perioder pa i alt mindst 7 ar inden for de sidste 10 ar. Desuden
skal personens aktie- og obligationsposter udggre mindst 100.000 kr. pa
fraflytningstidspunktet. Sidste betingelse skyldes administrative hensyn.

Tidsgreenserne har blandt andet til formal at mindske de barrierer for at personer flytter til
Grgnland, eller mellem Gregnland og andre lande for at arbejde, som kan blive resultat af en
fraflytterbeskatning. Fristerne er de samme, som er gaeldende i den danske
aktieavancebeskatningslov og kursgevinstlov.

Er betingelserne for fraflytterbeskatning opfyldt, opgares gevinst og tab pa aktierne og
obligationerne efter lovens almindelige regler, idet veerdien pa fraflytningstidspunktet treeder i
stedet for afstaelsessummen. Der beregnes en skat af den saledes opgjorte nettogevinst. Den
beregnede skat er som udgangspunkt endelig. Betaler aktionaren skatten ved fraflytningen er
skatten endelig, og der kan ikke ske omberegning, nar aktionzren senere afstar aktierne.

Der kan ydes henstand med betaling af de beregnede skatter i det omfang gevinst og tab
vedrgrer unoterede aktier og obligationer, men i visse tilfeelde kan henstanden kun opnas mod
sikkerhedsstillelse. Der kan stilles krav om sikkerhedsstillelse for henstandsbelgbet, hvis
fraflytningen sker til et land uden for den nordiske bistandskonvention. Henstand forudsatter,
at der indgives selvangivelse til skatteforvaltningen.
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Henstandsbelgbet forfalder til betaling, safremt aktierne og obligationerne, omfattet af
fraflytningsbeskatningen, salges. Dette gaelder uanset som aktierne og obligationerne pa det
senere tidspunkt seelges med tab. Desuden forfalder henstandsbelgbet til betaling, hvis den
skattepligtige dar.

Ved tilbageflytning til Grenland bortfalder en henstandskonto, samt renterne af en
henstandskonto, efter ansggning til skatteforvaltningen. De aktier, som personen ejede pa
fraflytningstidspunktet, og som stadig star pa beholdningsoversigten, fordi personen har faet
henstand med fraflytterskatten, og som personen stadig ejer nar personen flytter tilbage til
Grgnland, beholder den oprindelige anskaffelsessum. Hvis personener blevet beskattet af en
urealiseret gevinst fra en aktie, f.eks. i forbindelse med fraflytningen fra det andet land, og pa
en senere tidspunkt beskattes i Gregnland i forbindelse med en afstaelse af aktien, er der en
risiko for at den samme gevinst beskattes 2 gange bade i Grgnland og det andet land. | dette
tilfeelde skal skatteforvaltningen give lempelse for en skat betalt i udlandet efter lovforslagets
bestemmelser om dette.

Formalet med en henstandsordning er, at give personer, der ejer fordringer og ikke-
barsnoterede aktier mulighed for at fraflytte landet uden, at de skal realisere aktierne m.v. Den
foreslaede henstandsmodel er sammensat séaledes, at den isar vil vaere anvendelig for
personer, der har planer om at vende tilbage til Grenland inden for en kortere arraeekke, op til
10 ar. Bliver en person pa ny skattepligtig af kapitalgevinster til Grgnland inden udlgbet af
henstandsperioden bortfalder et resterende henstandsbelgb og renterne.

Hvis personen derimod ikke har planer om, at vende tilbage til Grgnland, har
henstandsordningen primeert til formal, at give personen mulighed for over en arraeekke, at
betale henstandsbelgbet saledes, at aktierne m.v. ikke ngdvendigvis skal realiseres pa
fraflytningstidspunktet.

Med henblik pa, at undga skattespekulation og skatteteenkning, foreslas der indfart
veernsregler omkring fraflytterbeskatningen, idet der er risiko for, at henstandsordningen kan
misbruges. Dette kan eksempelvis ske ved en person flytter til et lavskatteland og gennem
udlodninger og udbytter tammer selskabet for veerdier og dermed reducerer selskabets veerdi
Hvis der er tale om et udenlandsk selskab, vil der ikke blive betalt udbytteskat til Grenland,
idet personen ikke er skattepligtig i Grgnland. Hvis der derimod er tale om et grenlandsk
selskab, vil en udbytteudbetaling medfgre udbytteskat til Grgnland. Nar personen, dernaest
flytter tilbage til Grgnland bortfalder henstandsbelgbet. VVed en senere realisation af aktierne
vil personen pa den vis have nedbragt afstaelsessummen for aktierne og undgaet at betale skat
af gevinsten i Grgnland.

Vearnsreglerne gar i korthed ud pa, at den skattepligtige ved tilbageflytning skal ansgge
skatteforvaltningen om, at henstandsbelgbet bortfalder. Hvis skatteforvaltningen i den
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forbindelse vurderer, at der i selskabet har veeret foretaget dispositioner, der ud fra en
helhedsbetragtning ma siges at have haft til formal at nedbringe selskabets vaerdi for at undga
en kapitalgevinstbeskatning i Grgnland, kan skatteforvaltningen treeffe afggrelse om, at hele
eller en del af henstandsbelgbet skal forfalde til betaling, eller at anskaffelsessummen for
aktierne m.v. sattes til en lavere veerdi, der afspejler, at der er fortaget dispositioner, der har
forringet aktiernes veerdi, mens personen har veeret bortrejst.

Eksempler pa dispositioner, der kan have forringet et selskabs veerdi, kan vare udlodninger,
der er forretningsmaessigt unormale. Som et moment der taler imod, at der er tale om en
person har forsggt at undga grenlandsk beskatning, kan indga om personen i det andet land
har betalt en skat, der er mindst ligesa hgj, som den tilsvarende grgnlandske beskatning ville
have veeret.

Selvangivelse
Pligt til at selvangive felger af reglerne i landstingslov om forvaltning af skatter.

For at sikre, at der kendes en veerdi for unoterede aktier og anparter, vil borgerne blive palagt
en pligt til at selvangive deres beholdning af unoterede aktier m.v. pr. 1. januar 2019.

Unoterede aktier skal som udgangspunkt ansettes til handelsveerdien. Hvis handelsvardien
ikke kan dokumenteres, ma vardien beregnes efter de regler om vardiansattelse, der
fastseettes i medfer af Inatsisartutloven. Denne selvangivelse skal kun ske 1 gang, idet
selskaber fremover enten vil veere nystiftede selskaber, selskaber som overdrages mellem
personer, eller personer, der flytter til landet.

Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenhang med landstingslov om forvaltning af skatter.
Landstingslov om forvaltning af skatter indeholder bl.a. regler af betydning for
skatteforvaltningens sags- og klagebehandling i forbindelse med lovforslaget, om kontrol, om
renter ved for sen betaling, om eftergivelse med mere. Pa linje med andre skatte- og
afgiftslove vil forvaltningen af denne Inatsisartutlov saledes veere undergivet reglerne i
landstingslov om forvaltning af skatter i det omfang, der ikke i Inatsisartutloven er fastsat
serlige bestemmelser af betydning for forvaltningen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det skgnnes med vaesentlig usikkerhed, at forslaget vil give et skatteprovenu pa ca. 10-15
mio. kr. Skatteprovenuet vil variere vasentligt primeert som en falge af kursudviklingen pa
aktie- og obligationsmarkedet. Skannet ma derfor betegnes som usikkert. Det vurderes, at de
samlede private investeringer i aktier og obligationer udger ca. 1 mia. kr. i dag.

Det forventes, at det nuvearende 1T-skattesystem skal udbygges for at kunne handtere
skatteligningen af veerdipapiravancer. Dette vil kraeve systemudvikling. It-systemet forventes
at handtere registeringen af de skattepligtiges beholdning af aktier og obligationer. Systemet
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skal dernast bista skatteforvaltningen med beregningen af skatten. 1 forhold til de
barsnoterede aktier og obligationer, forventes skatteberegningen at kunne handteres i et IT-
system.

Fraflytterbeskatning og henstandsordningen forventes at medfgre ggede administrative byrder
for skatteforvaltningen, idet det vil kraeve en individuel sagsbehandling.

Det forventes, at der i en opstartsperiode vil veaere behov for yderligere op til 5 arsveerk i
skatteforvaltningen til at administrere omradet. Dette skyldes blandt andet selvangivelsen af
de ikke bgrsnoterede aktier. | de efterfglgende ar forventes den lgbende administration af
omradet at kraeve ca. 3 arsvark.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det er ikke muligt at vurdere, hvordan det grenlandske erhvervsliv vil reagere pa indfgrslen af
en verdipapirgevinstbeskatning.

Indfarslen af en vaerdipapiravancebeskatning kan medfgre ind- og udlasningseffekter.
Lovforslaget kan i perioden op til ikrafttreedelsen medfare en periode med tilpasninger af
ejerstrukturer, keb og salg af virksomheder og, i nogle tilfeelde, likvidation af selskaber, som
en folge af, at personer og virksomheder tilpasser sig indfarslen af en
veerdipapiravancebeskatning. Nar lovforslaget er geeldende, kan ordningen medfare
indlasningseffekter.

En hgjere beskatning af aktiegevinster kan pavirke grgnlandske virksomheders mulighed for
at tiltreekke sig risikovillig kapital negativt. Den foreslaede lempeligere beskatning af
grgnlandske aktier har blandt andet til formal, at mindske denne virkning ved at sikre, at
beskatningen af af gevinster fra kapitalandele i granlandske selskaber samlet set modsvarer
personskattesatsen.

Markedet for aktier og anparter i grgnlandske selskaber vurderes imidlertid i forvejen at veere
meget lille. Der er typisk tale om illikvide aktier, hvor der er en begraenset omsztning af

aktierne eller anparterne.

Det skannes, at lovforslagets virkning for det grenlandske erhvervsliv derfor vil veere
begraenset.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget medfarer, at borgere bliver skattepligtige af gevinster fra afstaelsen af aktier og
obligationer m.v. Gevinsten vil afhange af personens beholdning og den veerdistigning, der
finder sted i ejertiden.

Da gevinsten indtraeder ved realisation beskattes en gevinst farst ved afstaelsen, og der vil
derved veaere et sammenfald mellem indkomsterhvervelsen og beskatningen.

Fraflytterbeskatning medfarer, at personer der ophgrer med at vaere skattepligtige til Grgnland
beskattes, som om aktierne blev afstaet pa fraflytningstidspunktet.

Desuden palegges borgerne en pligt til at selvangive deres beholdning af aktier og
obligationer m.v.

For barsnoterede aktier forventes det, at skatteforvaltningen automatisk vil kunne indhente
oplysninger om den enkeltes aktiebeholdning. | dette tilfeelde skal den skattepligtige
kontrollere om de fortrykte oplysninger pa selvangivelsen og slutopgerelsen er korrekte.
Personer vil desuden skulle selvangive beholdninger i udenlandske veerdipapirdepoter.

For ikke barsnoterede aktier m.v. skal der senest den 1. januar 2020 indgives en selvangivelse
af beholdning af aktier m.v. og obligationer pr. 1. januar 2019. Verdisatningen af unoterede
aktier kraever regnskabsmeessig indsigt, og der er derfor fastsat krav om, at opgarelsen skal
attesteres af en godkendt revisor. Ansattelse af vaerdien vil dermed medfare en
engangsomkostning for personer, der ejer unoterede aktier m.v.

| de efterfalgende ar skal den skattepligtige oplyse, om de skattemaessigt relevante
dispositioner over aktierne. Dette indebeerer, at skattepligtige skal selvangive erhvervelser og
afstaelse af aktier, emissioner m.v.

7. Andre vaesentlige konsekvenser.
Forslaget skannes ikke at have andre konsekvenser.

8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden 2. juni 2017 til 10. juli 2017 veeret i hgring hos fglgende
myndigheder, organisationer og virksomheder:

SIK, GE, Deloitte, Grgnlands Revisionskontor, KANUKOKA, Kommunegarfik Sermersooq,
Kommune Kujalleg, Qaasuitsup Kommunia, Qeqgata Kommunia, NUSUKA, Formandens
Departement, Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi, Nunatsinni
Advokatit /Grgnlandske Advokater, GrgnlandsBANKEN og BankNordik.

Lovforslaget har desuden ligget pa hgringsportalen fra d. 7. juni.
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Der er modtaget hgringssvar fra:

Grgnlands Erhverv (GE), GrgnlandsBanken, Deloitte, Grgnlands Revisionskontor,
Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi.

Nedenfor er hovedpunkterne i hgringsparternes bemarkninger gengivet i en redigeret og
forkortet udgave med almindelig skrift, mens kommentarerne fra Naalakkersuisut er anfart
med kursiv.

Haringssvarene har givet anledning til fglgende:

Grgnlands Erhverv (GE)

Om lagerbeskatning kontra realisationsbeskatning

Hovedessensen i dette hagringssvar relaterer sig til bestemmelserne i forslaget om lager- og
realisationsbeskatning af gevinster pa og tab fra aktier m.v.

Som forslaget er opbygget i henseende til lager- og realisationsbeskatning, jf. 8§ 13 — 15, vil
der ske lagerbeskatning af gevinster og tab pa “aktier m.v.”, der ikke er omfattet af
bestemmelsen i § 15, herunder serligt af barsnoterede aktier, efter § 13 og af anparter og
investeringsbeviser m.v. efter § 14.

Der vil ske realisationsbeskatning af gevinster og tab pa “aktier m.v.”, der ikke er
barsnoterede, efter § 15.

Af bemarkningerne til § 13, stk. 1, fremgar, at denne bestemmelse relaterer sig til beskatning
af barsnoterede aktier efter lagerprincippet. Det fremgar ikke af bemarkningerne til §13,
hvorfor man fra lovgivers side har valgt at ville lagerbeskatte barsnoterede aktier.

Ved en telefonisk henvendelse fra GE til departementet blev det oplyst, at (en del af?)
begrundelsen for at lagerbeskatte bgrsnoterede aktier var, at det for folk ville veere forbundet
med problemer at skulle holde styr pa kursudviklingen pa bersnoterede aktier og dermed pa
beregningen af beskatningsgrundlaget, hvis bgrsnoterede aktier skulle beskattes efter
realisationsprincippet.

Denne begrundelse forekommer at veere noget vrgvl og i bedste fald utilstraekkelig.

For det farste forudseaettes det, at folk, der investerer i bgrsnoterede aktier, har
forudseetningerne for at seette sig ind i og administrere omsetningen af og beskatningsreglerne
for barsnoterede aktier.

For det andet og mere vasentligt er realisationsbeskatning overhovedet ikke forbundet med
nogen risiko eller noget administrativt problem for skatteyderen. Det kreever — som pastaet —
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ikke, at man lgbende holder styr pa kursudviklingen, idet beskatningsgrundlaget er forskellen
mellem salgsprisen og kebsprisen, der forudseettes skatteyderen bekendt.

Hertil kommer ikke mindst, at der i tilfeelde af en fortjeneste er et provenu til radighed til at
betale skatten, hvilket ikke er tilfeeldet ved lagerbeskatning, jf. umiddelbart nedenfor.

I mangel af anden/nogen begrundelse for generelt at lagerbeskatte gevinst og tab pa
bersnoterede aktier, skal falgende potentielle ulemper ved en lagerbeskatning fremhaves, nar
denne beskatningsform anvendes som hovedregel for bgrsnoterede aktier:

1. Da princippet i en lagerbeskatning er, at der ikke sker realisation af de pagealdende aktier
i forbindelse med beskatningen, skal kapitalen til skatteregningen treekkes ud andet sted
fra i pageldendes privatgkonomi.

2. Opgarelsen af skatten ved en lagerbeskatning forudseetter, at procentsatsen for den
fradragsret, der bestar for et opgjort tab, er direkte proportional med den procentsats, man
beskattes med for den ikke-realiserede kursaendring. Der er ingen garanti for, at
procentsatsen for fradragsretten for tabet er den samme som beskatningsprocenten for
gevinsten.

3. Ligeledes forudszttes skattetrykket pa kursgevinster sammenholdt med skattetrykket pa
aktiegevinster, der beskattes som aktieindkomst, at skulle veere ens.

| det omfang, at man gnsker at fremme investeringslysten i det grgnlandske erhvervsliv og
den grgnlandske befolkning, vil en generel anvendelse af lagerprincippet ved beskatning af
barsnoterede aktier efter GEs vurdering formentlig holde investeringer i aktier i tilbage.

Beskatning efter et lagerprincip bar derfor tages ud af forslaget og udelukkende beskatte
aktieavancer m.v. efter et realisationsprincip.

Vil man ikke imgdekomme denne indstilling fra politisk side, ber man efter GE’s opfattelse
falge den model, man i Danmark har lagt til grund for en aktieavancebeskatning, hvorefter
gevinst og tab pa aktier og investeringsbeviser for personer medregnes ved
indkomstopgerelsen efter realisationsprincippet.

Gevinster og tab pa aktier og investeringsbeviser, der er udstedt af et investeringsselskab,
beskattes efter lagerprincippet.

Da beskatning efter lagerprincippet ogsa kan repreaesentere fordele for investorer — herunder
f.eks. ved de sakaldte exchange traded funds (EFT er), som bruges som en del af en stgrre
investeringsportefalje, hvor risikospredningen sikrer investorerne mod store kursfald — vil det
veere en overvejelse vaerd i alt fald for skattepligtige, der udever naering ved kab og salg af
aktier, at give mulighed for at anvende lagerprincippet.
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GE er opmarksom pa, at skattepligtige, der er omfattet af naeringsreglerne i relation til keb og
salg af aktier m.v., ikke er omfattet af lovforslaget, jf. § 3.

Men man bgr i givet fald med udgangspunkt i ovennzavnte anbefaling i denne forbindelse
indarbejde en — i et givent omfang — fakultativ anvendelse af lagerprincippet for pa denne
made at imegdekomme savel erhvervslivets investeringsbehov og privates (“’professionelle” og
ikke-"professionelle”) lyst til at bevaege sig ind pa markedet for investering i aktier m.v.

I sidstnaevnte henseende fremmer den danske model nemlig muligheden for private investorer
for at kunne overskue de skattemassige konsekvenser af en aktieinvestering, hvilket
formentlig vil vaere en medvirkende arsag til at fremme investeringslysten.

At aktieinvesteringer i dag blandt private er forholdsvist sparsomme er intet argument for ikke
at indrette aktieavancebeskatningen pa en made, der kan fremme investeringslysten.

GE'’s bemarkninger ses primert at vedrgre lagerbeskatning af bgrsnoterede aktier og
anparter i investeringsforeninger. Bemerkningerne er indarbejdet, idet beskatningsformen er
endret til et realisationsprincip for alle de af loven omfattede vaerdipapirer m.v.

Skiftet til realisationsprincippet er overordnet begrundet i, at det blev fundet at den foreslaede
lagerbeskatningsmodel kombineret med de begransninger, der var i forslaget for fradrag for
tab kunne medfare en risiko for en i nogle tilfeelde effektiv skattesats pa over 42 pct.
Lagerbeskatningen er generelt en hardere beskatningsform for skatteyderne. En
realisationsbeskatning er omvendt forbundet med uhensigtsmassige ind- og
udlasningseffekter. Men der er saledes i forslaget taget udgangspunkt i en
realisationsbeskatning, da det er mere lempelig beskatningsform for skatteyderne.

Med henblik pa, at bevare et enkelt og gennemskueligt regelset for beskatning af
vardipapirer, vil alle vaere omfattet af realisationsbeskatning. At handtere en ordning , hvor
den enkelte selv kan vaelge beskatningsprincippet ville medfgre hgjere
administrationsomkostninger.

Baggrunden for, at der i hgringsudgaven af forslaget blev lagt op til lagerprincippet for
bgrsnoterede aktier var beskrevet i haringsmaterialet. Modellen var anbefalet i Skatte- og
Velfeerdskommissionens betenkning fra 2011. Fordelene ved en lagerbeskatning er, at den er
velegnet til det til- og fraflytningsmanster der er i Grgnland. Lagerbeskatninger er desuden
forbundet med feerre ind- og udlasningseffekter.

Det forudsettes, at der i § 3, stk. 3 (nu § 3, stk. 2), in fine henvises til ”landstingslov om
indkomstskat § 87, stk. 1-2.”

Bemeerkningen er indarbejdet og henvisningen er rettet.
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GE mener, at det forekommer bemaerkelsesvaerdigt, at man — ud fra en potentiel risiko for
”spekulation”, jf. bemerkningerne til § 16, stk. 3 — ikke ”sambeskatter” egtefeeller i relation
til tab pa fordringer, jf. § 16, stk. 3, nar i beregning af beskatningsgrundlaget for, om en
aktionar er hovedaktionzr, netop medtager pageldende agtefalle, jf. § 7, stk. 2. Den
potentielle risiko for, at dette misbruges — f.eks. i forbindelse med gaver — opvejer naeppe de
fordele, der for egtefeller (familier) kan bestar i en sambeskatning.

Bemerkningen giver ikke anledning til endringer. Bestemmelsen vedrgrer ikke
sambeskatning af agtefaeller, men har til hensigt at imgdega spekulation i fradrag for kurstab
ved lan mellem neertstaende, sdsom agtefaeller. Parterne vil i et sadan tilfeelde have en falles
interesse i at mindske en skattebetaling ved at indga laneaftaler med det formal at give den
ene et tab, der kan modregnes i en anden kapitalgevinst.

Der er i relation til 8 19 tilfgjet et stk. 4 uden tekst/indhold. Det forudsattes, at dette er en fejl.
Bemarkningen er indarbejdet. Den tomme bestemmelse er fjernet i forslaget.

Rentesatsen — 0,3% - 1 § 24, stk. 3, er fastsat ”pr. pdbegyndt maned”. Det forudsattes, at der
ikke hermed at abnet mulighed for at tage renters rente, siden rentesatsen ikke er fastsat p.a.
En stillingtagen hertil udbedes venligst.

Bestemmelsen indebarer, at der, i overensstemmelse med fast kutyme pa skatteomradet, ikke
beregnes renters rente. Bemarkningen giver ikke anledning til &ndringer.

I § 24, stk. 4, 3. pkt., anvendes ordet “efterfolgende” to gange i1 forbindelse med en persons
flytning til andre lande. Det fremgar ikke af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvorvidt der i
anvendelse af dette ord ligger en tidmaessig begraensning, hvorfor “efterfolgende” ma forstas
1 al evighed”? Dette bedes venligst af/bekraftet.

Bemerkningen giver ikke anledning til endringer. Der er tale om § 24, stk. 4, 3. og 4. pkt.
Bestemmelsens 4. pkt. vedragrer den situation, hvor en person flytter fra et land, der ikke er
omfattet af den nordiske bistandsoverenskomst, til et land, der er omfattet af overenskomsten,
og som derfor efter anmodning kan fa frigivet en sikkerhedsstillelse.

Det fremgar af § 25, stk. 4, at en persons dgd sidestilles med afstaelse, saledes at en bevilget
henstandsperiode ophgrer. Har man i det lovforberedende arbejde overvejet, om en &gtefelles
hensidden i uskiftet bo skulle berettige pageldende a&gtefalle til at forsatte
henstandsperioden?

Bemarkningen giver ikke anledning til endringer. Udgangspunktet er, at personens dad
medferer, at en henstandsordning skal indfries, idet det sidestilles med afstaelse af aktierne.
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Hvis den lengstlevende overgar til at hensidde i uskiftet bo efter arveloven for Grgnland, kan
den lengstlevende egtefaelle ogsa indtreede i afdedes henstand med betalingen af skatterne pa
samme vilkar, som der gjaldt for den afdade.

Hvilken adresse henviser man til i § 25, stk. 5, 2. pkt.?

Bemerkningen giver ikke anledning til &ndringer. Bestemmelsen vedrgrer den skattepligtiges
adresse.

GE indstiller pa grundlag af ovennavnte fglgende i relation til stillede lovforslag:

1. Lagerbeskatningen tages ud af forslaget, og en beskatning af aktieavancer sker
udelukkende ud fra realisationsprincippet. Fglger man fra politisk side ikke denne
indstilling, bar man begraense lagerbeskatningen til aktier og investeringsbeviser, der er
udstedt af et investeringsselskab, jf. ovenfor.

2. Det indstilles, at det ikke kun er hovedaktionarer, der beskattes med 16% for
aktieavancer. Ogsa mindretalsaktionzrers skattesats i denne forbindelse bar begrenses
til 16%, hvis malet med aktieavancebeskatningen er, at indkomst, optjent i et selskab,
skal beskattes med personskattesatserne.

3. Begraensningen pa 5 indkomstar i relation til fremfgring af nettotab til modregning ber
fjernes. Hvis man tager situationen fra Finanskrisen tilbage i 2007/2008 i betragtning, sa
ville de fleste investorer have mistet fradragsretten for fremferbare underskud pa det
tidspunkt, hvor aktierne igen ville give gevinst. Der bgr derfor ikke gzelde nogen
tidsbegreensning for fremfaring af nettotab til modregning i avance.

Bemarkningerne har givet anledning til felgende: Ad 1. henvises der til ovenstaende
besvarelse vedrgrer skiftet til realisationsbeskatning. Ad 2. Der er pa baggrund af
hgringssvaret fra GE og Deloitte m.v., fundet hensigtsmaessigt at &endre reglen, saledes at den
lempeligere skattesats omfatter aktier m.v. i grenlandsk selskaber, uanset om personen er
minoritetsaktionzr eller hovedaktionar. Der henvises til besvarelsen af hgringssvaret fra
Deloitte. Ad 3. Bemarkningen er indarbejdet. Det er besluttet at andre tidsbegraensningen
for tab fra 5 til 10 ar, idet det forventes, at aktiemarkederne ogsa efter store generelle
kursfald almindeligvis vil have genvundet deres tidligere niveauer indenfor denne periode.

Grgnlandsbanken (GB)

GB bemeerker af lovforslaget skal ses i lyset af 2 andre lovforslag, som ikke er sendt i hgring.
GB mener at det ville have varet mest hensigtsmaessigt, at alle tre lovforslag var sendt i
hagring samtidig. Dette ville have givet hgringsparterne mest mulig tid til at danne sig et
samlet overblik over lovkomplekset.

Hertil skal det bemerkes, at de 2 gvrige forslag, som Grgnlandsbanken omtaler, vedrgrer
henholdsvis beskatning af afkastet fra opsparinger i pensionsgjemed i banker og beskatning
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af afkastet fra pensionsordninger i granlandske pensionskasser. Forslagene har efterfalgende
veeret i hgring.

| forslagets bemaerkninger bliver lovforslaget begrundet med et gnske om at fremme en sund
investeringskultur. Pa trods af den nuveaerende manglende beskatning af kapitalgevinster pa
private er investeringsaktiviteten i Grgnland beskeden. Det er et fatal af private, der handler
veerdipapirer, og i sa fald ofte kun enkelte papirer. Det ma imgdeses, at investeringskulturen i
Grgnland ikke bliver fremmet af denne lov, der bade reducerer de gkonomiske incitamenter,
men ogsa ma karakteriseres som meget sver at gennemskue for en almindelig investor.

Grgnlandsbanken finder det vigtigt at gare opmaerksom pa, at en aktiv pleje af private
personers frie midler kan tilfare Grgnland ggede vardier og give borgerne en merforrentning.
Dette er positivt i lyset af det nulrente miljg, der pt. ger sig geeldende for private opsparer.

Det er imidlertid vigtigt, at introduktionen af ny beskatning ikke stiller urimelige krav til
veerdipapirejere om tvangssalg, fordi skatten pa urealiserede kursstigninger medfarer et
likviditetspres pa ejeren.

Det skal hertil bemerkes, at den nuvarende situation med fraveer af en beskatning af avancer
m.v., giver incitamentet i at investere i visse typer af vaerdipapirer, der har givet
kapitalgevinster, fremfor investeringer, der har givet afkast i udbytte m.v. Fraveret af
kapitalbeskatning har saledes medfart eksempelvis en skattebegunstigelse af investeringer i
akkumulerende investeringsforeninger og investeringer i udenlandske aktier fremfor
grenlandske aktier, idet selskabsskatten i mange tilfeelde er lavere i udlandet. Fraveeret af en
sammenhangende kapitalavancebeskatning kan bidrage til en usund investeringskultur.

Det er ligeledes vigtigt, at Naalakkersuisut har vurderet om den forventede beskatning vil sta
mal med de ggede omkostninger til kontrol. Tages der udgangspunkt i en 5 % forrentning af
en veerdipapirholdning pa 1 milliard kroner (navnt side 10 i almindelige bemarkninger). Med
en skatteprocent mellem 36 % - 44 % (side 5 i de almindelige bemarkninger) vil dette
medfare et merprovenu pa mellem 18-22 millioner kroner. Dette vil efter bankens opfattelse
karakterisere et gennemsnitligt godt ar, hvor der ikke tages hgjde for en eventuel modregning
i tidligere ars realiserede tab. Endvidere demonstrerede finanskrisen, at der ogsa kan realiseres
negative forrentning (tab) pa en veerdipapirbeholdning. I denne beregning ber ogsa indga de
negative konsekvenser for granlandsk erhvervsliv lovforslagets hovedaktionaerbestemmelser
vil fa.

Bemarkningen giver ikke anledning til &ndringer. Med forslaget udvides skattebasen i
Grgnland, idet der indfgres en beskatning af et afkast, der hidtil var skattefri. Forslaget vil i
en overgangsperiode medfgre en administrativ byrde for at handtere den nye skatteform bade
for skatteforvaltningen og for de borgere, der har aktier m.v. Pa sigt vil disse byrder og
omkostninger mindskes i trit med, at de nye procedurer og systemer bliver indarbejdet.
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Samfundet vil have god gavn af en bredere skattebase og en beskatning af gevinster fra
veerdipapirer.

GB efterlyser beregninger, der viser provenuets stgrrelse, samt at denne beregning ligeledes
skal belyse de negative virkninger af lovforslagets hovedaktionaerbestemmelser. Mange af de
lande, som Grgnland normalt sammenligner sig med, har en kapitalbeskatning i en eller
anden form. Det er korrekt, at der ogsa indferes en beskatning af kapitalgevinster fra
grenlandske selskaber, og der dermed er tale om en hardere afkastbeskatning af grenlandske
aktier, da der i dag ikke er en afkastbeskatning. Imidlertid er den forslaede beskatning af
grenlandske aktier lempeligere end beskatningen af investeringer i udenlandske selskaber.
Dette kan skabe et incitament til at investere i grgnlandske selskaber til gavn for
erhvervsudviklingen i Grgnland.

Med lovforslaget vil skattesatsen pa kapitalindkomster fra 1. januar 2019 blive pa mellem 42-
44 %. Dette vurderes at veere hgjt. Da bevaeggrunden for lovforslaget er Skatte og
Velferdskommissionens betaenkning synes det ejendommeligt, at Naalakkersuisut ikke falger
anbefalingen med hensyn til skattesatsen. | Skatte og Velferdskommissionen er skattesatsen
pa kapitalgevinster foreslaet til 27 % (se afsnit 9.6.2.6 side 401).

Vi formoder, at de 27 % i Skatte og Velferdskommissionens betenkning ikke er tilfaldigt
valgt, da der sandsynligvis er taget hgjde for fradragsmuligheden ved alternative muligheder
for udbytte.

Taget i betragtning, at skattesatsen i dag er 0 % vil der stadig veere et samfundsmaessigt
provenu i at fastsaette en skattesats, der er lavere end personskattesatsen pa 42-44 %.

Skatte og velfeerdskommissionens lagde op til en grundlaeggende reform af indkomst- og
kapitalbeskatning i Grgnland. Den foreslaede skattesats pa 27 % skal saledes ses i
sammenhang med dette.

Den foreslaede skattesats er personskattesatsen i Grgnland, og er indstillet af hensyn til at
bevare en neutral beskatning. Hvis skattesatsen var lavere, ville det fortsat indebare dels en
begunstigelse af akkumulerende investeringsforeninger fremfor for udbytteudloddende, idet
udbytte beskattes med personskattesatsen. Dels vil en lavere skattesats endvidere indebere
skattemaessige incitamenter til at investere i udenlandske aktier fremfor grgnlandske aktier.

Endvidere kunne en differentieret skattesats overvejes saledes, at veerdipapirholdninger under
en fastsat handelsveerdi bliver beskattet lempeligere. Dette princip ses eksempelvis i dansk ret.
Fordi mange borgere har en aktiebeholdning pa nogle fa aktier kunne det overvejes at indfare
en bundgraense for hvornar der skal beskattes. Dette ville veere en administrativ forenkling.
Der angives administrative hensyn som begrundelse for en bundgraense pa 100.000 kr.
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Forslaget er udarbejdet pa baggrund af de nuvaerende skattesatser og for at undga en
uensartet beskatning. Som udgangspunkt forekommer det dog ikke neartliggende at gevinster
fra veerdipapirer skal beskattes lempeligere end f.eks. udbytter, renteindtegter fra et
bankindestaende, eller Ignindkomst. Pa sigt er der mulighed for som led i generelle
skattereformer at indfere en dualbeskatning i form af en sondring mellem kapitalindkomst og
andre former for indkomst.

Lovforslaget kunne med fordel forholde sig til om aktieavance kan behandles som
skatteyderens B-indkomst.

Bemarkningen giver ikke anledning til &ndringer. Der er ikke tale om en B-skat.
Verdipapiravancebeskatningen er en separat skat, der beregnes pa baggrund af personens
afstaelse af de af forslaget omfattede vaerdipapirer.

GB finder, at Naalakkersuisut har valgt en uheldig lgsning i form af lagerbeskatningen. Fra
dansk ret kendes lagerbeskatning ogsa men kun med hensyn til visse verdipapirtyper.
Lovforslaget har lagerprincippet som den altovervejende hovedregel.

Valget af lagerbeskatningen er formentlig inspireret af Skatte og Velfeerdskommissionens
betragtninger (afsnit 9.6.2.5) i beteenkningen. Her fremfares betragtninger om administrative
problemer ved at anvende realisationsprincippet serligt ved fraflytning. Imidlertid synes
afsnittet at afspejle, hvad der var gaeldende betragtninger i Danmark pa davaerende tidspunkt
(2011). Endvidere har tanken formentlig veeret ved fraflytning til et land uden for
Rigsfeellesskabet, hvor der ikke er etableret noget teet samarbejde mellem de forskellige
landes skatteforvaltning. Det ma antages at 90-95 % af al til og fraflytning for Grgnlands
vedkommende sker indenfor Rigsfallesskabets graenser. Udvekslingen af information mellem
danske og grgnlandske skattemyndigheder er efter bankens opfattelse teet pa fuldsteendig
automatiseret for de konti oplysninger pengeinstitutterne ligger inde med. Dette gar sig ogsa
geldende for veerdipapirdepoter. Dermed er de administrative besverligheder, Skatte og
Velferdskommissionens betaenkning beskriver, overdrevne.

Selvstyret bar undersegge om udvekslingen af oplysninger med hensyn til veerdipapirhandel vil
veere vaesentligt vanskeligere end de gvrige oplysninger der udveksles mellem danske og
grgnlandske skattemyndigheder allerede i dag. Det er efter bankens opfattelse ikke tilfaeldet.

GB finder det meget uheldigt, at udgangspunktet fremadrettet bliver beskatning af
urealiserede gevinster.

I § 23 i den danske aktieavancebeskatningslov bliver realisationsprincippet anvendt i det

indkomstar vardipapirtabet eller gevinsten skal medregnes. Banken mener
realisationsprincippet er mere enkelt og forhindrer ”hovsa” salg og likviditetsbekneb. Det
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virker ikke oplagt, at det fremsendte lovforslag hovedsageligt kun anvender lagerprincippet
nar det alt overvejende hovedregel i granlandsk skatteret er beskatning af erhvervede midler.

Bemerkningerne ses primeert at vedrare lagerbeskatning kontra realisationsbeskatning. Der
henvises til besvarelsen af hgringsskrivelsen fra GE vedrgrer beskatningsprincipperne.

Sadan som lovforslaget fremstar, kan private kun fratraekke tab pa investeringer i anden
veerdipapir indteegt. Da mange investorer i Grgnland kun ejer ét eller fa papirer, og ikke
handler regelmassigt, kan en konsekvens blive, at et kurstab reelt ikke kan fremfares eller
investoren foretager forhastede investeringer med henblik pa at benytte et kurstab. Det skal
overvejes at lade tab veere fradragsberettiget i vaerdipapirinvestorens gvrige indkomst.

En sadan mulighed vil indebare at landskassen tager en del af skattepligtiges risiko ved at
investere i de pageeldende aktier m.v., idet den skattepligtiges tab ville give et fradrag i den
gvrige indkomst, hvilket kan resultere i tab af skatteprovenu fra eksempelvis A-skat. Det
fremstar ikke velbegrundet, hvorfor skattesystem pa den made skal skabe incitamentet il
risikable investeringer. Der henvises i gvrigt til besvarelsen nedenfor til hgringssvaret fra
Grgnlands Revisionskontor.

Fraflytterbeskatningsbestemmelserne samt etablering af en henstandskonto virker umiddelbart
administrativt kompliceret. Principielt kunne reglen medfere, at en person ikke gnsker at
flytte tilbage til Grgnland fordi det vil bringe opholdsperioden i Grgnland over 7 ar. Det
enkleste ville vaere, at veelge en realisationsbeskatning, hvor til og fraflytning bestemmer
henholdsvis keb og salgskursen. Da de fleste fra og tilflytninger er mellem Grgnland og
Danmark vil administrationen ved inddrivelsen ikke vaere vanskeligere end ved anden
indkomst.

En fraflytterbeskatning er central for at fremme, at personer beskattes af aktiegevinster, der
er optjent, mens personen er skattepligtig til Grgnland. Det forventes ikke, at beskatningen af
aktier er det vaesentligste parameter for, hvor personer valger at bosatte sig. Det fremstar
ikke klart, hvad Grgnlandsbankens forslag precist gar ud pa i forhold til
fraflytningsbeskatning.

I det omfang en person i stedet blev naeringsbeskattet ville dette give en mere fordelagtig
beskatning end hvad der er konsekvensen af forslaget. Dette kan ikke veere en tiltaenkt
konsekvens af lovforslaget.

Det formodes at bemarkningen vedrarer lagerbeskatning af bgrsnoterede aktier. Idet
beskatningsprincippet i forslaget er skiftet til realisationsmetoden, anvendes den samme
beskatningsform for bade neeringsdrivende og personer omfattet af dette forslag.
Neaeringsbeskatning forudsetter, at personen, helt eller delvist som sin levevej, kaber og
selger vaerdipapirer. Der er i retspraksis en raekke krav, f.eks. til handelsfrekvens og -
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omsetning m.v., far en person i skattelovgivningens forstand kan siges at veere
neaeringsdrivende med kab og salg af aktier.

Hovedaktionaerer med en ejerandel pa 25 % eller hgjere skal efter forslaget beskattes med 16
% i 2019 og 2020, herefter fastsatter Inatsisartut skatteprocenten arligt. Har aktionaren
derimod en mindre ejerandel end 25 % bliver beskatningsprocenten svarende til personskatten
pa mellem 42-44 %. Der synes ikke angivet gode grunde til denne forskelsbehandling. Med
lovforslaget vil flere end fire medejere af et selskab blive beskattet med 42-44 %. Ligeledes
vil fire medejere hvor eksempelvis 2 af ejerne ejer 26 % og 2 ejer 24 % opleve vasentlig
forskel i beskatningen.

Lovforslaget leeses sadan, at forslaget kun retter sig imod virksomheder/selskaber, der har
hovedsade/bopal i Grgnland. Det typiske eksempel i Grenland vil veere ejerskab af et mindre
selskab som aktionaeren selv er aktiv deltager i. Det kunne eksempelvis vere en gruppe af
fiskere, der ejer kutter og kvote eller fabriksanleeg sammen. Det vil vere naturligt, at en sadan
gruppe organiserer sig i et anparts eller aktieselskab. En konsekvens af forslaget kan blive, at
ejerkredsen gnsker at modvirke konsolidering af selskabet med henblik pd modernisering af
materiel eller udvidelse af selskabet. Dette skyldes, at en sadan konsolidering kan medfare en
verditilvaekst, og dermed en hgjere veerdi af aktierne, hvilket vil ifalde beskatning. Herved
skal aktionearerne dels betale selskabsskat og derudover kapitalindkomstskat.

Bemarkningen vedrarer hovedaktionarbeskyttelse i hgringsudgaven af forslaget. Baseret pa
dette hgringsvar, samt hgringssvaret fra bl.a. Deloitte, foreslas den lempeligere beskatning
udvidet til at omfatte alle person-aktionaerer m.v. i grenlandske selskaber. Der er ved
@ndringen lagt vaegt pa, at fremme investeringer i Grgnland. Det ma desuden formodes, at
aktionzererne ville foretage dispositioner for at sikre sig, at de ville blive omfattet af
hovedaktionardefinitionen.

En anden utilsigtet konsekvens af lovforslaget bliver, at en ofte anvendt fremgangsmade ved
generationsskifte, hvor den nye ejer gradvist overtager selskabet ved farst at erhverve en
ejerandel pa 5-10 %, nu vil resultere i beskatning af en verdi, der netop ikke kan/skal
realiseres. Lovforslaget modvirker derfor glidende generationsskifte.

Det er korrekt, at forslaget vil medfare, at personen, der afstar aktierne, i den situation vil
blive beskattet, safremt der er en gevinst. Forslaget medfarer i dette tilfeelde en neutral
beskatning, der modsvarer udbytteskattesatsen.

Forslaget vil generelt gere det vaesentligt mindre attraktivt at deltage i investeringer i
Gregnland — ogsa for udenlandske investorer. Det vil efter Bankens opfattelse betyde faerre
erhvervsinvesteringer i Grgnland.

GB vil kraftigt opfordre til at bestemmelserne bliver endret.
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Det antages at bemarkningerne vedrgrer hovedaktionarbeskyttelsen, der, som beskrevet
ovenfor, er &ndret. Det fremstar ikke klart beskrevet i hgringssvaret, hvorfor forslaget skulle
pavirke udenlandske investeringer i Grgnland. Forslaget omfatter fysiske personer, der er
skattepligtige til Grgnland. Beskatningsforholdene for udenlandske investorer er ikke
reguleret i forslaget.

Det er GBs vurdering, at der med neerveerende lovforslag indfares en hardere beskatning af
fysiske personers kapitalindkomst fra veerdipapirer end hvad der ville veere tilfeldet, hvis
personen blev naringsbeskattet.

Betragtningerne omkring lagerbeskatningen er ikke tilpasset grenlandske forhold. De
betragtninger, der beskrives i Skatte og Velfeerdskommissionens betenkning, er ikke
(leengere) aktuelle taget i betragtning det samarbejde, der i dag eksisterer mellem danske og
grenlandske skattemyndigheder.

Bemarkningen omhandler lagerbeskatningen, og er derfor ikke leengere aktuel, idet
beskatningsformen i forslaget er skiftet til et realisationsprincip.

Med hensyn til beskatning af aktieandele i unoterede virksomheder er lovforslaget meget
problematisk. Bankens vurdering er, at lovforslaget vil modvirke investering i grgnlandske
virksomheder samt vanskeliggare glidende generationsskifte i mindre og mellemstore
selskaber.

Bemaerkningen opsummerer GB'’s hgringssvar pa dette punkt. Der henvises til ovenstaende
om generationsskifte.

Afslutningsvist finder banken det vigtigt, at lovforslaget tager hgjde for, at der kreeves en
lzengere overgangsperiode til at tilpasse sig de nye regler specielt i relation til de nye
beskatningsregler for aktionaerer i ikke-bgrsnoterede selskaber.

Bemarkningen er ikke indarbejdet. Det er vurderingen pa det foreliggende grundlag, at
forslaget giver tilstreekkelig lang tid til implementering, idet forslaget farst traeder i kraft d. 1.
januar 2019. Og der forst skal indgives en selvangivelse pr. d. 1. januar 2020.

GB eftersendte desuden falgende hgringssvar:
GB finder ved en gennemlzsning af lovforslaget, at det er uafklaret hvorvidt der skal ske en
beskatning af kursgevinster ved indfrielse af geeld. Umiddelbart vil sadanne gevinster ogsa

veere omfattet af lovforslaget. Banken finder dette vil ga direkte imod den nye boliglov, hvor
der abnes op for fertidig indfrielse af offentlige pantebreve mod et kursfradrag. | det omfang
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fortidig indfrielse af offentlige pantebreve medfarer en skat pa 42 — 44% af kursfradraget, vil
der naeppe veere mange der vil tage imod tilbuddet.

Det bgr klart fremga af loven at kursgevinster ved fartidig indfrielse af offentlige pantebreve
er undtaget.”

Forslaget omfatter ikke gaeld. Den gevinst en lantager kan opna, f.eks. af et realkreditlan, er
ikke omfattet af forslaget. Forslaget omfatter den kursgevinst som ejeren af en sadan en
realkreditobligation kan have. Hgringssvaret har givet anledning til at dette er preeciseret i
bemarkningerne til forslaget.

Deloitte

Vi har modtaget Finansdepartementets forslag til vaerdipapiravanceloven i hgring. Vi
anerkender, at der er givet en pan hgringsfrist, men desveerre pa et tidspunkt, hvor vi har
seerdeles travlt med at feerdiggare arsrapporter og selvangivelser. Vores ressourcer til at
gennemga og kommentere pa dette seerdeles komplekse lovudkast har veret begraenset, og
vores hgringssvar vil saledes alene veere en overordnet gennemgang af de observationer en
gennemlasning af lovudkastet har medfart. Der er tale om et kompliceret lovudkast, som har
samspil til bade indkomstskatteloven og til skattekontrolloven, og vi kunne derfor have gnsket
en lengere hgringsfrist for at kunne ga i dybden med lovudkastet.

Overordnet finder vi anledning til at bemaerke, at vi er bekymrede over hvorledes
forvaltningen af en sa kompliceret lov vil finde sted. Deloitte rader over mindre end 5
personer, med et detaljeret kendskab til skatteomradet, og det endda pa et niveau, hvor vi ikke
har faet medhold i en eneste sag, vi har haft for Skatteradet i en arreekke. Vi forudser en meget
lang reekke sager, der kommer for Skatteradet, og for at styrke skatteyderens retssikkerhed, er
det vores anbefaling, at Skatteradet styrkes med savel helt uafhaengige (eksterne) juridiske og
gkonomiske kompetencer, saledes at Skatteyderne sikres den bedst mulige
Skatteradsafgarelse som grundlag for vurdering af, om skatteyderen vil bringe sin sag videre i
domstolssystemet.

Der er lagt veegt pa at udforme et forholdsvist simpelt og klart regelsat bade for
skatteforvaltningen og for borgerne. Forslaget er desuden gjort mere simpel efter hgringen,
idet der kun anvendes et realisationsprincip og da der ikke leengere skal sondres mellem
hovedaktionaraktier og almindelige aktier. Pa denne made er bekymringerne vedrgrende
kompleksiteten af forslaget delvist imgdekommet. Dette kan mindske fortolkningsusikkerhed
og risikoen for tvister. Der vil, som Deloitte gar opmeerksom pa, ogsa vere klagesager
forbundet med dette forslag. Skatteradet er klagemyndighed for skatteforvaltningens
afgarelser i medfer af dette forslag. Skatteradet er nedsat i medfer af landstingslov om
forvaltningen af skatter, og har til formal at behandle klager over skatteforvaltningens
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afgarelser indenfor skatteomradet. Skatteradets medlemmer bestar af bl.a. lanmodtager- og
arbejdsgiverorganisationer m.v.

Ulempen ved at veere medejer af en virksomhed, hvor ens ejerandel er mindre end 25%, og
dermed omfattet af de ugunstige regler for sakaldt passiv investering, vil helt sikkert medfgre
stor kreativitet for at opna en position hvor skatteyderen rykker til at blive omfattet af reglerne
for hovedaktionarer. Som eksempel kan tenkes en gruppe af fiskere, som har eller gnsker at
stifte et selskab til indhandling og foraedling af fisk. Hvis gruppen af fiskere eksempelvis
udger 15 personer, vil der vare langt til at opna beskyttelse som hovedaktionarer. Hvis
gruppen gnsker at konsolidere selskabet med henblik pa at udbygge indhandlings- og
fabriksanleeg mv. ma fiskeren som udgangspunkt tale at vaerdiforggelsen beskattes om
personindkomst, og derved reelt en delvis dobbeltbeskatning (farst betaler selskabet
selskabsskat, og derefter har fiskeren udskudt personskat pa den veerditilvaekst, som selskabet
har betalt skat af).

| andre selskaber er kapitalbehovet af en starrelse (eksempelvis entreprengrer o.1.), hvor man
sagtens kan forestille sig, at en direkter har kebt sig ind i et selskab med en ejerandel pa 5 —
15%. En sadan direktgr/aktioneer vil komme til at sta en vanskelig situation, hvor
veaerditilvaeksten ”dobbeltbekattes”, og derved vil have stor interesse i at indkomsten udloddes,
modsat hovedaktionaren, der gnsker konsolidering.

De beskrevne situationer vil med meget stor sikkerhed medfare, at der enten teenkes kreativt i,
hvordan alle fiskere kan opna hovedaktionzrstatus, og derved undga dobbeltbeskatningen,
eller alternativt ma selskabet udlodde alt, hvad udloddes kan, saledes at fiskeren betaler
personskatten med det samme. Den sidste situation efterlader saledes selskabet i en situation,
hvor konsolidering ikke er mulig, da alle midler er udloddet.

Finansdepartementet bar efter vores opfattelse genoverveje hovedaktionarbegrebet.

Bemeerkningen har givet anledning til, at det foreslas, at den lempelige beskatning af
hovedaktionaraktier udvides til at omfatte personer, der er aktionzrer i grenlandske
selskaber. Det fremstar korrekt, som Deloitte anfarer, at aktionzrer sikkert vil indrette sig
efter hovedaktionzrdefinitionen for at blive omfattet. Dette ville i noget omfang mindske
betydning af sondringen. Der er ogsa lagt veegt pa de anfarte mulige uhensigtsmaessige
konsekvenser for mindretalsaktionarer, herunder ved beslutninger om konsolidering.

Finansdepartementet har reelt ikke frembragt et godt argument for at beskatte noterede
veerdipapirer efter lagermetoden. Med god grund, for der findes naeppe nogen god grund,
bortset fra, at det muligvis er en anelse nemmere for Skattestyrelsen at foretage kontrol.
Lagerbeskatningsprincippet er et opger med hovedreglen i indkomstskatteloven, hvor
hovedreglen er, at en indkomst skal veere erhvervet. At ens hus, bil, bad eller vardipapir pa en
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tilfeldig dato har en kaber, der har kabt et tilsvarende aktiv, kan ikke betragtes som en
erhvervet indkomst, om end det selvfalgelig er rart at vide, hvad tingene er veerd.

Vi er overbeviste om, at skatteydere generelt er enige med os i betragtningen, og derfor vil
udvise meget stor kreativitet for at undga at betale skat af denne "fiktive” gevinst, ved
eksempelvis at indskyde penge pa pensionsordninger, oprette hovedaktionarselskaber eller
paberabe sig status som spekulant/nzring, hvilket i gvrigt, sa vidt vi kan se har den yderligere
fordel, at ens indkomst henregnes som almindelig personindkomst.

Finansdepartement bgr efter vores opfattelse genoverveje lagerbeskatningen — og veelge
realisationsbeskatningen, som skatteyderne alligevel vi sgge imod.

Bemeerkningen vedrgrer lagerbeskatning af barsnoterede aktier. Forslaget er &ndret pa dette
punkt, og der henvises til besvarelsen af hgringssvaret fra GE.

| § 1, stk. 3, omtales konvertible fordringer. Vi har i en arreekke haft mange og lange
draftelser med Skatteforvaltningen om konvertible fordringer. Skatteforvaltningen har ofte
frembragt synspunktet, at en konvertibel fordring pa konverteringstidspunktet ikke har nogen
veerdi (betragtet dette som en gealdseftergivelse) og tilsvarende, at de udstedte aktier har en
veerdi pa 0 kr. (eller lav veerdi).

Det er i bemarkningerne precisret, hvordan veerdien af konvertible obligationer skal
fastsaettes. En konvertibel obligation skal veerdisettes pa baggrund af veerdien af den aktie,
obligationen kan konverteres til.

Forslaget har en snaever sammenhang til Indkomstskattelovens § 30 om
underskudsfremfarsel og begraensning. Efter vores opfattelse bar bemarkningerne indeholde
retningslinjer for, hvorledes vaerdier opgares, og samspillet med indkomstskattelovens § 30.

Landstingslov om indkomstskat § 30 regulerer mulighederne for at underskud i den
skattepligtige indkomst kan fradrages i de naste ars skattepligtige indkomst. Bemarkningen
har ikke givet anledning til &ndringer. | dette forslag beskattes en borger af nettogevinsten,
f.eks. af arets afstaelse af aktier. Hvis der er tab, kan tabet benyttes til fradrag i de naeste ars
gevinster med de begraensninger, som er fastsat i forslaget. Tabet er kildeartsbegraenset, og
kan ikke anvendes til fradrag udover disse regler. Et tab kan ikke fradrages i personens
skattepligtige indkomst efter landstingslov om indkomstskat. Formalet med dette er, at
mindske risikoen for spekulation, og for at tab udhuler skattegrundlaget generelt.

I bemaerkningerne til § 27 omkring veerdianseettelse af handelsvardien, er vi steerkt

bekymrede over formuleringerne nederst side 33, hvor Finansdepartementet kort beskriver
den patenkte model for vaerdiansattelse.
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Dette eksempel ma bero pa manglende regnskabsmaessig indsigt. Med mindre et selskab
specifikt anvender en dagsvaerdimetode, kan alle regnskabsposter (ogsa passivposter) bortset
fra likvider opgares til en dagsveerdi, der afviger fra den bogfarte veerdi.

Helt konkret giver det ingen mening, at veerdien af en ejendom, skal seettes til den hgjeste
veerdi af anskaffelsessummen og regnskabsveerdien. En ejendom anskaffet for 20 ar siden,
som nu er nedskrevet til 0 kr. vil i givet fald blive beskattet fuldt ud i selskabet, nar det afstas,
og igen ved personen, likviderer selskabet. Den optjente eventuelle veerdistigning i den
mellemliggende periode bliver saledes faktisk beskattet ved personen — stik imod beskrivelsen
under de generelle forhold om, at det alene er veerditilvaeksten efter lovens indfarelse, der
kommer til beskatning ved personen.

Finansdepartementet bedes konkret forholde sig hertil i det endelig lovforslag, idet en lang
reekke ejendomme i givet fald skal handles forud for lovens ikrafttreedelse, for at modvirke
dette forhold, hvis teksten fastholdes.

Departementet for Finanser og Skatter forventer at indkalde til et mgde med revisorbranchen
,med henblik pa at fa draftet veerdiansattelsesmetoderne. Opggrelsen af handelsveerdien for
aktierne i et selskab er behaftet med usikkerhed. Den i bemarkningerne beskrevne metode er
en ud af flere metoder, som den skattepligtige kan anvende, idet den skattepligtige kan vaelge
at anvende andre anerkendte metoder for handelsveerdiopgerelsen. | forhold til det konkrete
eksempel kan det tilfgjes, at det er vaesentligt at indgangsveerdien af aktierne pr. 1. januar
2019, og veerdisatningen af selskabets underliggende aktiver, er korrekt for at sikre en
avancebeskatning ved en senere afstaelse ligeledes er korrekt.

Til bemarkningerne til § 29, stk. 2, omkring at ”..ma antages vasentligt at afvige fra..”. At
opgaere en handelsverdi er faktisk en relativ kompliceret disciplin, som oftest udferes af
professionelle konsulenter. Det gnskes derfor uddybet, hvem der skal antage, og pa hvilket
grundlag skal der antages, og hvornar Skatteforvaltningen kan tilsidesette en opgerelse
foretaget af skatteyderen Hvis skatteyderen har anvendt professionelle valuarer og eller
eksperter i veerdianseattelse, herunder fastsattelse af de forskellige elementer i en DCF model,
eksempelvis WACC, kan omkostningerne hertil sagtens overstige 100 t.kr. (vi har en anden
sammenhang for nylig assisteret en virksomhed med at udarbejde en vaerdiansettelse i
prisniveauet 250 t.kr.) Selv en simpel opgarelse kan nappe udarbejdes for under 20 t.kr., hvis
der skal veere en vis kvalitet i opgerelsen.

Hvis det er op til medarbejdere i Skattestyrelsen at foresta antagelsen, er der naeppe nogen
grund til at indfare regler om, at der skal ske en revisorattestation jf. §32, idet det jo sa
alligevel er medarbejderen 1 Skattestyrelsens vurdering, der bliver ”galdende ret”.

Bemarkningen har givet anledning til, at det i bemarkningerne er afgranset, hvilket
situationer en sadan tilsideszttelse kan ske. Bestemmelsen skal ses i sammenhzang med de
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almindelige skatteretlige principper, hvorefter skatteforvaltningen, eksempelvis nar der er
tale om handler mellem nertstaende, kan tilsidesette den afstaelsessum, som er aftalt mellem
parterne, hvis den ikke afspejler handelsveardien af aktivet.

I den sammenheng er § 32 interessant. Begrebet “revisor” er en ubeskyttet titel, som kan
anvendes af enhver, der mener at have lidt forstand pa gkonomi og regnskab. Hvis der menes
registreret, statsautoriseret eller samlebegrebet en godkendt revisor med en beskyttet titel, er
den foreslaede tidsfrist langt fra tilstreekkelig. Med den nuveerende krav til indsendelse af
selvangivelser, som vi i parentes bemarket har sveert ved at na, vil der ikke veere ressourcer til
at foretage disse ganske komplicerede beretninger.

For en del skatteydere vil en sadan ikke fradragsberettiget omkostning til vaerdiansettelse og
revisorattestation veare noget, der sgges undgaet, og vi forudser derfor, at der vil opsta et pant
marked for ikke godkendte revisorer, der kan tilbyde en hgj veerdiansattelse af
hovedaktionzrers aktier til en lav pris.

Skatteforvaltningen forventer i bekendtggrelsesform at udarbejde en standardmodel for
vaerdiansattelse baseret pa velkendte metoder. Dette forventes at blive i form af at
hjeelpeskema, som den enkelte skatteyder kan benytte. Det er i forslaget preciseret, at der
skal veere tale om en godkendt revisor. Det forventes desuden at Skatteforvaltningen kan vaere
behjalpelig med at foretage opgarelsen for skatteyderen. Den patenkte model bliver af et
sadant omfang, at den enkelte skatteyder kan bruge denne metode baseret pa arsrapporterne
for selskaberne. | det omfang borgerne har gnsker om andet, kan det veere relevant for den
enkelte, at inddrage en revisor.

Der mangler i gvrigt en angivelse af, hvilken tidsfrist Skattestyrelsen har til at gare indsigelse
med den opgjorte vardi. Falger de almindelige regler i Skattekontrolloven, saledes at
skatteyderen kan vente i op mod 5 ar pa at fa sin indgangsvaerdi godkendt, eller far
skatteyderen ingen besked om godkendelse/ ikke godkendelse?

Det skal hertil bemerkes, at en ansattelse af handelsvaerdien kan omggares efter reglerne i
landstingslov om forvaltningen af skatter §§ 47-48.

Der bar efter vores opfattelse arbejdes betydeligt med udformningen af lovens § 27 og § 32
0g bemerkninger hertil.

Den foreslaede bestemmelse ( § 27) om tilbageflytning med en henstandsordning er vasentligt
e&ndret siden hgringsversionen af lovforslaget. Der er indfagrt en simplere model for at

handtere tilbageflytnings-situationen.

Grgnlands Revisionskontor (GR)
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GR har fremsendt et hgringssvar samt to tilhgrende bilag. Bilag 2 er gengivet i det
nedenstaende. Bilag 1 indeholder en oversigt over skattesatser i forskellige situationer og er
ikke gengivet i bemarkningerne af hensyn til pladsbegransninger.

GR’s hgringssvar er disponeret saledes:

1. Opsummering

2. Generelle bemarkninger til lovforslaget

3. Specifikke bemarkninger til konkrete punkter i lovforslaget
4. Afslutning

1.

Indtjening i selskabsregi er hidtil beskattet med 32-42% alt afhaengig af, om indtjeningen
forbliver i selskabet til videre udvikling af virksomheden (32%) eller om indtjeningen treekkes
ud til forbrug hos aktionaren (42% udbyttebeskatning).

Fortjeneste pa aktier (aktieavance) er udtryk for den veerdistigning, som en aktionzr opnar pa
en aktie. Verdistigningen haenger ngje sammen med indtjeningen i et selskab. Den del af
indtjeningen, der ikke er udloddet som udbytte medferer en stigning i vaerdien af aktierne.

Indtjeningen i virksomheden beskattes enten som selskabsindkomst (den del der forbliver i
virksomheden til konsolidering og @ger dermed veardien af aktierne) eller som udbytte.

Indtjeningen er derfor allerede beskattet pa selskabsniveau. Og det er derfor ogsa misvisende
nar der i bemarkningerne til lovforslaget pastas, at der er tale om en mangel i
skattelovgivningen fordi der ikke foretages yderligere beskatning af veerdistigningen
(aktieavancebeskatning) pa aktien udover den selskabsskat der allerede er betalt i selskabet.

Den eksisterende lovgivning pa omradet er etableret med velberadet hu, idet det fra
lovgivernes side netop var meget vigtigt, at der skulle vaere et incitament til at etablere og
drive selvstendig erhvervsvirksomhed i Grgnland.

I Grgnland har vi enkle og overskuelige skattelove og beskatningen har hidtil bestaet i en
ensartet og ukompliceret beskatning, som stort set alle borgere har en nogenlunde mulighed
for at forsta og gennemskue, og som de facto har medvirket til at det granlandske erhvervsliv
indtil nu stort set ikke har haft behov for at spekulere i sindrige skattemaessige konstruktioner.

Lovforslaget indfarer en total skeevvridning af beskatningen af de indkomster, der opstar i
selskabsregi og som forbliver i selskabet til videreudvikling eller afvikling af gaeld pa mellem
32% og over 60% mens lgnindkomst og udbytter fortsat beskattes med 42%. Og det virker
vilkarligt hvilken specifik art af selskabsindtjening, der beskattes med de forskellige satser
som lovforslaget medfarer. Det antager vi er utilsigtet fra finansdepartementets side. Skal
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loven endelig vedtages, bar man som minimum sikre at hovedaktionarsondringen fjernes, sa
alle selskabsdeltagere beskattes ens uanset kapitalandelens starrelse.

Den hidtidige beskatning af virksomhedsindkomst (og herunder partsrederier,
generationsskifter med delejerskaber og glidende generationsskifter m.v.) har ikke veret en
hindring for det ngdvendige momentum og positive energi der helst skal veere i erhvervslivet.
Det bliver der efter vores opfattelse &ndret radikalt pa med lovforslaget. Det grgnlandske
erhvervsliv har brug for gode rammevilkar, herunder ogsa skattelove, for at de nuveaerende
arbejdspladser kan bibeholdes og herudover skal der helst ogsa skabes nye arbejdspladser og
virksomheder til gavn for alle i Grgnland.

Legnindkomst og udbytter beskattes med 42%. Lovforslaget vil derfor presse
virksomhedsejerne til, at teenke i nye baner for at undga den beskatning, som loven vil
medfare. Alternativerne vil veere personligt drevne virksomheder, interessentskaber og
kommanditselskaber, med de ulemper dette matte have for deltagernes personlige
haftelsesforhold. Og det virker helt ungdvendigt at borgerne skal udfordres pa denne made
for at undga en sa markant skattestigning, som vil veaere en konsekvens af lovforslaget — og
seerligt nar vi estimerer, at skatteprovenuet kan forventes at veere meget beskedent.

Vi finder det i gvrigt besynderligt, at Finansdepartementet ikke ved en sa markant e&ndring i
skattelovgivningen har veret i stand til eller gjorte et forsgg pa at beregne effekten for
provenuet og for borgerne. Det betyder jo i princippet at udgangspunktet beror pa en tro eller
et geetteveerk.

Vi estimerer det skattemaessige provenu fra lovforslaget til at vaere tet pa nul, jeevnfar bilag 2.
Konsekvenserne for borgerne, virksomhederne, radgiverne, Skattestyrelsen, domstolene er
imidlertid en masse potentielle konflikter og bgvl. Endvidere vil det fremover vaere mere
kompliceret at fa gennemfart generationsskifter og det er langt fra det vi har brug for i
Granland.

Det er vores vurdering, at det grenlandske erhvervsliv (som jo er kilden til alle aktieavancer)
hellere vil acceptere en mindre stigning i selskabsskatten pa 1-2% som en *pris” for at
beholde en enkel og symmetrisk samlet beskatning af selskabsindkomster. En stigning i
selskabsskatten pa 1-2% vil efter vores estimater give et hgjere provenu end lovforslaget og
samtidig bibeholde det unikke og den enkle struktur i vores nuvaerende beskatnings-struktur
for indtjeningen fra virksomheder (selskabsindkomst og aktionaerbeskatning).

Vi anbefaler, at lovforslaget traekkes tilbage og i stedet afventer en eventuel nytenkning af
indkomstskatteloven pa en made, at den passer til det granlandske samfunds, herunder
erhvervslivets behov og administrative resurser og ikke efter ikke det danske skattesystem og
det danske skattesystems resurser.
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GR kommer i deres hgringssvar ind pa en rakke forskellige emner. Den nuvearende
beskatning af kapitalindkomster kan beskrives som usystematisk, f.eks. har udbytter har veeret
beskattet, mens kapitalgevinster er ubeskattet og nogle typer af gevinster har veeret beskattet
pa niveau med udbyttebeskatningen. Dette er forbundet med en raekke uhensigtsmassigheder,
sasom et skatteincitamentet til at investere i visse former for vaerdipapirer fremfor andre osv.

Grgnland star derimod nu overfor at gennemfgre en udvidelse af skattebasen. Desuden
bidrager forslaget til en mere ensartet beskatning af kapitalindkomster. Med dette lovforslag
og de 2 andre kapitalgevinstbeskatningslovforslag, beskatning af avancer fra
pensionsordninger og beskatning af avancer fra opsparinger i pensionsgjemed i bankerne. De
tre lovforslag vil samlet give et vaesentligt provenu til landskassen.

Det grgnlandske erhvervsliv er ikke kilden til alle aktieavancer, idet der er mange borgere,
der har investeret i udenlandske aktier og investeringsforeninger m.v.

Hvis dette ikke sker, skal vi som minimum anbefale:

o at der ikke skelnes mellem beskatning af bgrsnoterede og ikke bgrsnoterede aktier og
mellem hovedaktionzrer og ikke-hovedaktionarer, saledes at alle aktionaerer omfattes af
forslagets § 10

Bemerkningen vedrarer den lempeligere beskatning af aktier i granlandske selskaber.
Bemarkningen er delvist indarbejdet. Der henvises til besvarelsen til bl.a. haringssvaret til
GE og Deloitte. Den lavere beskatning omfatter efter forslaget kun aktier m.v. i selskaber, der
er hjemmehgrende i Grgnland. Markedet for bgrsnoterede grgnlandske selskaber i dag kun
bestar af et selskab. Kgb af bgrsnoterede aktier er typisk ogsa mere en passiv
kapitalanbringelse for den enkelte, hvorimod keb af unoterede aktier i flere tilfelde ogsa
haenger sammen med at aktionzren i en eller anden form deltager aktivt i selskabet.
Imidlertid er der lagt veegt pa, at aktier m.v. i grenlandske selskaber ikke bgr behandles
forskelligt, afhaengig af om de er bgrsnoterede eller ej.

e at gevinster og tab i barsnoterede selskaber m.v. ikke lagerbeskattes, men beskattes efter
realisationsprincippet

Bemearkningen er indarbejdet, idet der er skiftet til et realisationsprincip for bgrsnoterede
aktier. Der henvises til besvarelsen til hgringssvaret til GE.

e at§16, 17 og 18 slas sammen sa der kun er en kategori af fremfarselsberettiget tab

Bemarkningen er ikke indarbejdet. Forslaget vil eksempelvis medfare, at tab fra salget af
unoterede aktier kan fratraekkes i gevinster fra salg af bgrsnoterede aktier m.v. Antallet af og
sammensztningen af aktionaerkredsen i unoterede selskaber er ofte af en sddan karakter, at
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det her er lettere end i barsnoterede selskaber med en stgrre aktionarkreds at tilretteleegge
transaktioner, som kan anvendes til at spekulere i tab m.v. Dette taler for en
kildeartsbegraensning. Eksempelvis vil en hovedaktionar i et unoteret selskab i kraft af sin
position kunne foretage dispositioner med aktierne, der kan udlgse et tab, som kan anvendes
til fradrag i gevinster fra barsnoterede aktier og dermed undga beskatning.

e at adgangen til at modregne tab i fremtidige gevinster ikke begranses til 5 ar, men gares
ubegranset, s& “fellesskabet” ikke kun deltager i den enkeltes gevinster, men ogsa i de
uundgaelige tab, der fra tid til anden falger af aktieinvesteringer.

Bemaerkningen er delvist indarbejdet. Muligheden for at fradrage et tab i senere ars gevinster
foreslas udvidet til 10 ar. Der henvises til besvarelsen af hgringssvaret fra Deloitte.

e at§ 16, stk. 3 &ndres sdledes, at tab pa fordringer pa selskaber hvor den skattepligtige har
eller har haft indflydelse fjernes.

Bemarkningen er ikke indarbejdet. Generelt, nar der er tale om handler mellem
interesseforbundne parter, er der en risiko for misbrug. 1 dette tilfelde, vil en
hovedaktionaers udlan til sit selskab kunne give et tab, der kan anvendes til at fradrag i
gevinster fra barsnoterede selskaber m.v.

e at der inden loven vedtages fastleegges klare og entydige retningslinjer eller
tilkendegivelser for principperne for veerdiansattelse af indgangsveerdierne pr. 1. januar
2019, som sikrer at der ikke sker beskatning af veerdier, herunder goodwill, der allerede
foreligger ved lovens ikrafttreedelse, samt at fristen for opgarelsen heraf forleenges til
mindst et ar.

Bemerkningen vedrarer veerdisaetningen af unoterede aktier. Det er forventningen, at
revisionshranchen indkaldes til et mgde om dette. Der henvises nermere til besvarelsen af
hgringssvaret fra Deloitte.

Generelle bemerkninger til lovforslaget

For overskuelighedens skyld, har vi i nedenstaende generelle bemarkninger til lovforslaget
taget udgangspunkt i skattesatsen for Nuuk, men de enkelte beregninger i bilag 1 medferer
selvsagt en yderligere skat pa 2-3% for personer i andre kommuner.

I punkt 1 (afsnit 4) i bemerkningerne til lovforslaget anfares det, at en manglende kapital-
avancebeskatning kan betegnes som en mangel i skattesystemet idet veerdistigning pa aktier er
skattefrie mens udbytter beskattes. Der er ikke tale om en mangel, men om en szrdeles
bevidst formulering af skattelovgivningen, som har varet med til at sikre, at virksomhederne
har konsolideret sig. Denne konsolidering har haft stor betydning for virksomhedernes evne
til at overleve i darlige tider.
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Huvis et selskab tjener 100 kr. kan indtjeningen enten akkumuleres i selskabet eller udloddes
som udbytte. Hvis indtjeningen forbliver i selskabet til videre investeringer m.v. beskattes det
med 32% og hvis indtjeningen treekkes ud til forbrug beskattes den med 42%. Sa indtjeningen
beskattes med 32-42% skat alt afhangig af hvilken made overskuddet disponeres pa. Alt i alt
en enkel og overskuelig made at beskatte virksomhedsindkomst pa og med en motivation til at
lade overskuddet blive i virksomheden.

Sa ingen af maderne er skattefrie som anfart i bemeerkningerne til lovforslaget.

Grgnland har altid haft en 1-leddet beskatning hvor erhvervsindkomst er beskattet med en sats
pa niveau med gvrige indkomstarter, idet der sa ikke var behov for at foretage yderligere
beskatning af den samme indkomst. Dette skyldes primart et gnske om et enkelt
skattesystem, hvor en indkomst beskattes pa en enkel og overskuelig made og kun beskattes
én gang. Derudover har det granlandske skattesystem ogsa veeret kendetegnet ved ikke at
medfare progressiv beskatning.

Efter vores opfattelse er det grenlandske skattesystem helt unikt, idet det er enkelt og
overskueligt og der er ikke mange muligheder for at skatteteenke og skatteoptimere.

Skattekommissionsrapporten bygger pa en generel dansk opfattelse om, at indkomster kan /
skal beskattes mere end én gang (indtjeningen i virksomheder beskattes med selskabsskat og
derefter med ekstra udbytteskat eller aktieavanceskat nar indtjeningen realiseres hos ejeren).

Sa nar skattekommissionen foreslar en aktieavancebeskatning uden ogsa samtidig, at foresla
en tilsvarende progressiv beskatning pa lgn og udbytter, sa er det efter vores opfattelse fordi
man ikke har forstaet det hensigtsmaessige i et enkelt skattesystem og symmetrien i den
nuveaerende made at beskatte indkomster pa i Grgnland, idet det stort set er ligegyldigt
hvordan indkomsten kategoriseres (personlig indkomst, selskabsindkomst, udbytteindkomst,
kapitalindkomst m.v.) — den beskattes stort set altid pa samme niveau.

Grgnland har indtil nu haft en enkel beskatningsstruktur, idet

a) den samme indkomst kun beskattes én gang

b) en indkomst beskattes med en fast sats uanset starrelsen af indkomsten (ingen progressiv
beskatning)

c) der er ikke meget forskel pa hvilken type indkomst der er tale om (kapitalindkomst,
personlig indkomst, udbytte, selskabsindkomst, ejendomsavance m.v.)

Der har derfor ikke veaeret megen motivation fra selskabernes og borgernes side til at optimere
og spekulere i klassifikation af indkomsten pa forskellige kategorier.
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Lovforslaget rammer skavt, idet den samlede beskatning af virksomhedsindkomsten frem-
over kommer til at variere fra 32% til over 60% alt afhaengig af hvilken kategori situationen
havner i.

| visse tilfeelde kan der endda blive tale om en endnu hgjere beskatning, hvis der opstar
uheldige kombinationer af tab i én kategori, der ikke kan modregnes i avance fra en anden
kategori eller indenfor 5 ar. Det virker endvidere vilkarligt og ugennemtankt hvilken samlet
beskatning der foretages, nar der ses pa de enkelte eksempler i bilag 1.

I bemeerkningerne til lovforslaget skriver finansdepartementet i punkt 3, at lovforslaget vil
have et skatteprovenu pa xx kr. Det undrer os, at man laver et skattelovsforslag uden samtidig
at forsgge et regne pa provenuet.

Ved en fejl var provenuskannet ikke angivet i forslagets bemarkninger. Det forventede
provenu er nu beskrevet i forslagets bemerkninger. Forslaget er endvidere sndret til et
realisationsprincip, hvilket bgr mindske den risiko, der kan veere med en lagerbeskatning, for
en hgj effektiv skattesats i nogle enkelte tilfeelde.

Men vi har tilladt os, at regne pa provenuet (bilag 2) og er kommet frem til at der i bedste fald
vil komme 10-12 mio. ind i ekstra skatter brutto (aktieavanceskat, udbytteskat m.v.) som
falge af lovforslaget. Heri er der ikke fratrukket omkostninger til etablering af IT systemer,
uddannelse af personale, rekruttering af kvalificeret personale med kendskab og kompetencer
indenfor aktieavancebeskatning og samfundets udgifter til radgivning af kunderne og farelse
af skattesager (reducerer indkomstgrundlaget). Sa det samlede skatteprovenu er nok teet pa 0
kr.

Der henvises til nedenstaende kommentarer til bilag 2, vedrgrende provenuskennet.

Frygtede eller forventede negative konsekvenser

Den vasentligste konsekvens kan endvidere veere manglende virkelyst i erhvervslivet og ikke
mindst blandt de nye ejere, der gerne skulle komme til for at bibeholde og ogsa helst
videreudvikle det nuveerende erhvervsliv. Det grgnlandske erhvervsliv har i forvejen store
udfordringer med at gennemfgre generationsskifter.

Langt den overvejende del af de generationsskifter, der sker i Grgnland foretages ved, at en
eller flere betroede medarbejdere kaber en andel af selskabet af hovedaktionzren efter de
almindelige regler i skatteloven (ikke § 57 i indkomstskatteloven). I de efterfalgende ar
overdrages der yderligere aktier fra hovedaktionzren til medarbejderne. Der er rigelige
udfordringer i Grgnland med at gennemfare generationsskifter af granlandske virksomheder,
idet der ofte mangler kvalificerede kabere, der mangler gkonomisk styrke hos kaberen, og der
mangler tit og ofte finansieringsmuligheder. Det er derfor ofte saledes, at hovedaktionzren
seelger aktierne pa kredit til medarbejderne. Et salg af aktier til ledende medarbejdere hvor
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kabet ikke sker kontant, vil derfor veere yderligere udfordret af de foreslaede skatteregler, idet
seelgeren skal betale skat af et provenu som han endnu ikke har faet i handen. Endvidere vil
lovforslaget betyde, at medarbejderen jo ikke er blevet hovedaktionar og dermed skal den
indtjening der akkumuleres i selskabet beskattes med 31,8% selskabsskat og yderligere 42%
aktieavanceskat nar medarbejderen til sin tid selger sine aktier.

Det méa formodes, at de beskrevne nuvarende udfordringer med generationsskifte ma
tilskrives elementer i den geeldende landstingslov om indkomstskat, og ikke indfgrslen af en
vaerdipapiravancebeskatning i sig selv. Et generationsskifte pa den beskrevne made,
indebeerer at ejeren af selskabet salger en del af sine aktier. | dette tilfeelde vil selgeren blive
beskattet af en gevinst, hvilket er i overensstemmelse med lovforslagets formal. Det, at kgbet
er sket pa kredit fra salgeren, &ndrer ikke pa, at der er sket en afstaelse. Medarbejderen, vil
blive beskattet af en gevinst ved et senere salg af aktierne. Beskatningen af en gevinst vil efter
forslaget veere 15 pct., hvis der er tale om aktier m.v. i et grgnlandsk selskab og
personskattesatsen i andre tilfelde.

Det giver en samlet skat pa ca. 60% for den nye medejer. Det bliver nok sveert at overbevise
ret mange om at det er en god ide at deltage i et generationsskifte pa de praemisser.

Et andet eksempel pa uheldige konsekvenser af lovforslaget er f.eks. de partsrederier og
fiskerejede indhandlingssteder som Halibut Greenland A/S hvor ejerne hver iser typisk ejer
under 25%. Her beskattes den samlede indtjening i partsrederiet eller indhandlingsstedet med
over 60%.

Bemarkningen er delvist indarbejdet. Som beskrevet ovenfor foreslas det at adgangen til den
lempeligere beskatning foreslas udvidet til at omfatte aktier m.v. i unoterede grgnlandske
selskaber. £ndringen medfarer, at erhververen af aktien, mindretalsaktionaren, beskattes
med samme skattesats som hovedaktionaren i selskabet.

Forventede overgangsproblemer og administrative problemer med at forvalte loven

Der vil veere store udfordringer med veerdiansettelsen af unoterede aktier og anparter i
forbindelse med indferelsen af aktieavanceskatten, idet arsrapporten ikke tager udgangspunkt
I opgarelsen af selskabets vaerdi til handelsveerdi. Selve begrebet handelsvardi er endvidere
ikke entydigt, idet det afhaenger af kapitalandelens starrelse (minoritet eller majoritet eller
hele selskabet), gvrige forhold som personafhaengighed, det marked virksomheden arbejder pa
0g mange skansmaessige forhold som forventninger til den fremtidige indtjening samt mange
andre forhold. Da handelsveerdien pr. 1. januar 2019 skal danne grundlag for opggrelsen af
avancen pa unoterede aktier, vil der derfor sandsynligvis komme mange konflikter mellem
skattemyndighederne og skatteyder omkring opgarelsen af handelsvardien.
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I punkt 1 (afsnit 3) i bemarkningerne til lovforslaget anfares det, at loven rummer et enkelt
regelset for beskatning af aktier og obligationer. Efter vores opfattelse er lovforslaget alt
andet end enkel og overskuelig.

Det fremgar ligeledes af punkt 1 (afsnit 3) i bemaerkningerne, at loven vil behandle avance fra
salg af aktier og obligationer ensartet uanset i hvilken form indtaegterne optraeder. Som det
fremgar af bilag 1 er det direkte forkert.

Som det fremgar af vores bemaerkninger, der understettes i vedlagte bilag 1, er vi dybt uenige
i sandhedsvaerdien af finansdepartementets bemaerkninger pa disse omrader.

Efter vores opfattelse synligger vores bemarkninger endvidere hvor kompleks
konsekvenserne af lovforslaget er og at Finansdepartementet maske ikke helt har forstaet
reekkevidden og kompleksiteten af lovforslaget.

Der er tale om kompliceret lovgivning som kraver et hgjt fagligt niveau hos ansatte i
Skattestyrelsen, hos domstolene og hos radgiverne. Loven er kompliceret fordi der er en
reekke serlige inddelinger og forskellige kategorier af hvordan en fortjeneste opgares og
beskattes og der er ikke en ensartet og symmetrisk beskatning af en indkomst uanset hvordan
den kategoriseres. Der er derfor stor risiko for, at der opstar fejl i den skattemassige
behandling af borgeren. Som falge af en ungdig kompliceret lovgivning kommer der ogsa
flere tvister og skattesager.

Der er med indfgrslen af en vaerdipapirbeskatning tale om et komplekst lovomrade, Der er
derfor en nede granse for, hvor simpelt en veerdipapirbeskatningslov kan udformes, uden at
den samtidig abner op for spekulation og muligheder for unddragelse af gevinster fra
beskatning. Der er saledes i udformningen af lovforslaget tale om en balancegang.

Det er med lovforslaget tilstrabt at introducere et forholdsvist simpelt og klart regelsat.
Forslaget er desuden pa en raekke punkter tilpasset og &ndret pd baggrund af de indkomne
hgringssvar. Da der i en grgnlandsk kontekst er tale om ny lovgivning, er det vanskeligt at
forudsige, om forslaget pa nogle omrader kan medfgre utilsigtede konsekvenser for det
grgnlandske erhvervsliv og investorer m.v. Dette er dog ikke forventningen pa det
foreliggende grundlag. I det omfang, der papeges veaesentlige uhensigtsmaessigheder med
regelsattet, vil det veere ngdvendigt at tage hand om disse; om ngdvendigt med fremsattelse
af @ndringsforslag.

Vi har nedenfor anfart en reekke konsekvenser af lovforslaget, som maske er velbegrundede.
Men efter vores opfattelse virker forholdene tilfeeldige og ubegrundede — hvis der gnskes en
ensartet og enkel beskatning som anfert i lovbemarkningerne:

a) Verdistigning pa medarbejderaktier er ikke omfattet af loven om aktieavance og er
dermed reelt ’skattefri” som hidtil.
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Bestemmelsen vedrgrer forholdet til landstingslov om indkomstskat 8 57. Forslaget er &ndret,
saledes at en gevinst fra en afstaelse af en medarbejderaktie er skattepligtig.

b) Der skal indeholdes 12% skat ved medarbejderes tilbagesalg til det udstedende
selskab.

¢) Ved kapitaludlodning i forbindelse med generationsskifte skal der fortsat indeholdes
12% skat og dermed bliver der ikke realiseret nogen aktieavance.

Beskatningen i de to navnte tilfelde er fastsat i den nugaeldende landstingslov om
indkomstskat. Det er i forslaget ikke lagt op til at endre den beskatning, der er fastsat i
Landstingslov om indkomstskat.

d) Beskatning af aktier og anparter foretages som en sarindkomst. En fortjeneste pa
aktier kan derfor ikke modregnes i negativ skattepligtig indkomst i gvrigt. Der kan
derfor veere tale om beskatning af én indkomst og ingen fradragsveerdi for en anden
indkomst selvom borgeren netto ikke har tjent nogen penge. Det medfarer en hgjere
samlet beskatning af den samlede indkomst.

e) Der skelnes ogsa mellem forskellige typer af aktieavancer (lagerbeskattede aktier /
obligationer, realisationsbeskattede aktier, hovedaktionaraktier). Det er ikke muligt at
modregne tab i én kategori i en gevinst i en anden kategori. Der kan derfor veere tale
om beskatning af én indkomst og ingen fradragsveerdi for en anden indkomst selvom
borgeren netto ikke har tjent nogen penge. Det medfarer en hgjere samlet beskatning
af den samlede indkomst.

f) Der er kun mulighed for fremfarsel af tab i én kategori til modregning i gevinster
indenfor samme kategori og kun indenfor de efterfglgende 5 ar. Dvs. hvis en borger
f.eks. taber 500.000 kr. ved salg af et partsrederi kan tabet kun fremfares i 5 ar. Hvis
der sa f.eks. i ar 6 tjenes 500.000 kr. ved salg af et andet partsrederi og borgeren netto
har tjent O kr., s& skal borgeren alligevel beskattes af 500.000 kr. fra salg nr. 2.

g) Hvis en borger f.eks. tjener 500.000 kr. ved salg af en andel i et partsrederi i ét ar og i
det efterfglgende ar taber tilsvarende 500.000 kr. pa et andet partsrederi, hvor han ikke
er hovedaktionar, har borgeren netto tjent 0 kr. Men borgeren skal beskattes af
500.000 kr. fra det farste salg pa trods af at der netto er tjent O kr.

Som beskrevet er der i lovforslaget lagt op til en kildeartssbegransning af tab. Dette af
hensyn til at beskytte skattebasen og for at imgdega risikoen for spekulation. Hvis tabet fra
salget af aktier kunne anvendes til fradrag i, eksempelvis den almindelige skattepligtige
indkomst (a-indkomst), ville dette kombineret med generelt faldende aktiekurser pa
verdensmarkederne kunne medfgre en udhuling af indkomstskattegrundlaget. Desuden
henvises der til ovenstaende besvarelse vedrgrer unoterede aktier, Det er korrekt, som
fremfores af GR, at denne kildeartsbegransning i nogle tilfeelde kan medfgre at den enkelte
ikke kan udnytte et tab. Der er behov for at analysere dette omrade bedre, farend der abnes
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op for mulighederne for at fratreekke tab i anden indkomst. Dette kan endvidere mest
hensigtsmaessigt ske ved, at der i hgjere omfang i grenlandsk skattelovgivning arbejdes hen
imod et dualbeskatningsprincip, hvilket indebzre en sondring mellem kapitalindkomster og
andre indkomster.

h) Barsnoterede aktier lagerbeskattes. Dvs. hvis en aktie stiger fra en anskaffelses-vardi
pa 100.000 kr. til en kursveerdi pa 150.000 kr. ultimo aret og aktien i ar 2 falder til en
kursveerdi pa 100.000 kr., s& skal borgeren beskattes af 50.000 kr. som han ikke har
tjent.

Bemerkningen vedrarer lagerbeskatningsprincippet og er derfor ikke leengere aktuel.

i) Loven giver ikke mulighed for at succession i aktieavance ved generationsskifte. Dvs.
familieejede virksomheder skal betale skat af en fortjeneste pa aktierne selv om der
hgjst sandsynligt ikke er frie midler hos den &ldre generation til at betale en
urealiseret fortjeneste ved overdragelse af familievirksomheden til naeste generation.

Beskatning i denne situation skal ses i lyset af, at der ikke er en arveafgift, eller en beskatning
af gaver fra foraldre til deres barn. Med forslaget vil en forelder ved en afstaelse af en aktie
til deres bgrn blive beskattet af en eventuel gevinst og opna fradrag for et tab.

For ca. 15 ar siden var selskabsskatten i Grgnland 35% + 6% procenttillag, svarende til en
samlet beskatning pa 37,1% og personskatten var 40-41%. Der var ikke mange, der
spekulerede i forskellen mellem de 2 skattesatser. Selskabsskatten blev sat ned til 30% + 6%
procenttilleeg fordi man gnskede at tiltreekke udenlandske investeringer. Men det er vores
klare opfattelse, at der ikke er kommet én eneste udenlandsk investor mere til Grgnland pa
grund af nedsettelsen af selskabsskatten.

For at opna samme provenu, som forslaget om aktieavance vil medfgre, kan man derfor i
stedet overveje at haeve selskabsbeskatningen med 1-2% for at fa en mere symmetrisk og
ensartet beskatning af selskabsindkomst, udbytteindkomst og personlig indkomst. Det
afgarende er, at den samlede beskatning af den indtjening der skabes i virksomhederne sker
enkelt, gennemskueligt og symmetrisk. Og det vil ikke veere tilfeeldet hvis lovforslaget
vedtages men det vil derimod veere tilfeeldet hvis de nuvaerende regler bibeholdes — eventuelt
kombineret med en lille stigning i selskabsskatten som ”prisen” for at undgé en
uhensigtsmaessig aktieavancebeskatning.

Der er fortsat mulighed for at udbytte, der udbetales til f.eks. et dansk moderselskab beskattes
med 35% i henhold til dobbeltbeskatningsoverenskomsten. Sa en stigning i selskabsskatten vil
efter vores opfattelse ikke medfare vasentlige @ndringer for de selskaber, der er ejet af
udenlandske koncerner. Det vil derimod medfgare at den samlede beskatning af
selskabsindtjening der havner hos granlandske ejere sker pa en enkel og forstaelig made.
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Den foreslaede lgsning indebzrer reelt en hgjere beskatning af overskuddet i selskabet,
hvilket gar det mindre attraktivt at opspare overskuddet og konsolidere selskabet. En hgjere
selskabsskat i Grgnland kan bidrage til at skabe et skatteincitamentet til, at overskud feres ud
af landet til beskatning i lande med en lavere selskabsskat end Grgnland. | de lande, som
Grgnland normalt sammenligner sig med, har der i de seneste ar varet en tendens til at
s&nke selskabsskatten.

3. Specifikke bemaerkninger til det juridiske i lovforslaget
Beskatning efter lagerprincippet

Der legges i § 13 op til, at beskatningsgrundlaget generelt opgares efter lagerprincippet, dvs.
at beskatningen sker af en teoretisk og ikke en realiseret gevinst.

Det er kun i heldigste fald, at beskatningen efter dette princip i det lange lgb ikke vil veere
hardere end ved beskatning efter realisationsprincippet. | alle andre og langt de fleste tilfeelde
vil det betyde beskatning af gevinster, der aldrig er eller vil blive realiseret. Hertil kommer, at
skatteyderen ikke som ved beskatning efter realisationsprincippet har realiseret et provenu til
at betale skat af.

Vi ma dog ga ud fra, man som udgangspunkt ikke vil til at indfgre et princip om at beskatte
fiktive indtaegter. Det er endvidere en gade, hvordan Finansdepartementet kan vaere kommet
frem til, at det er lettere for skatteyderen at handtere lagerbeskatningsprincippet end
realisationsprincippet.

Hvis det er intentionen, at man ikke vil gribe ind i de skattepligtiges investeringsdispositioner,
men tveertimod vil lette dem for ikke at skulle traeffe beslutningerne med udgangspunkt i
skattemaessige bevaeggrunde, sa galder denne ambition i hvert fald ikke her.

Bemcerkningen er en uddybning af GR'’s kommentar ovenfor vedrgrer lagerbeskatning. Der
henvises til besvarelsen ovenfor.

Fradrag pa fordringer

| forslagets § 16 stk. 3, foreslas det, at tab pa fordringer, som den skattepligtige har pa sel-
skaber, hvorpa han har den i Indkomstskattelovens § 86 stk. anfarte indflydelse, ikke kan
fradrages.

Da det generelt i bemarkningerne pastas, at loven netop ikke skal gribe ind i den

skattepligtiges erhvervsmassige dispositioner forekommer denne begraensning besynderlig og
direkte skadeligt for erhvervsudviklingen.
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Forslaget betyder, at det bliver meget risikabelt at komme sit selskab til undsatning i
situationer, hvor der opstar midlertidigt behov for ny kapital, eller at lade nettoprovenuet efter
skat af f.eks. udbytteudlodning eller lgnudbetaling fra selskabet blive staende i selskabet, som
det i dag ofte sker. Som forslaget er formuleret, betyder det, at man vil beskatte hvis
redningen gar godt, men ikke vare med til at baere tabet hvis det gar skidt.

Hvis forslaget gennemfares er det vores vurdering, at langt flere selskaber med midlertidige
likviditetsproblemer, ungdvendigt vil bukke under til skade for bade aktionzren og dennes
familie, men ogsa for samfundet som helhed.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer. Bestemmelsen om, at der ikke er
fradrag for tab til nertstaende, skal ses generelt og i lyset af, at hovedaktionaren og dennes
selskab kan have en feelles interesse i at mindske hovedaktionarens skattebetaling. Dernaest
skal det bemzrkes, at forslaget kun omfatter fordringer, der har pant i fast ejendom. Udlan til
et selskab, der ikke har sikkerhed i fast ejendom, omfattes saledes ikke af forslaget. Forslaget
vil derfor som udgangspunkt ikke medfare en forskel pa den beskrevne situation. Konvertible
obligationer er dog omfattet af forslaget.

@vrige bemarkninger

Bortset fra at vi gar ud fra at der bliver laest grundigt korrektur pa lovforslaget, har vi ingen
yderligere bemarkninger til det juridiske i lovforslaget udover ovenstaende generelle be-
maerkninger.

4. Afslutning

Der er tale om kompliceret lovgivning og vi mener ikke, at man ved udarbejdelsen af lov-
forslaget har demonstreret fuld forstaelse for hvordan den samlede beskatning af virksom-
hedsindkomst i personligt regi kontra selskabsregi sker bade i dag og efter lovforslaget.

Vi anbefaler, at lovforslaget bortfalder og maske i stedet erstattes af andre tiltag som f.eks. en
mindre stigning i selskabsskatten, eller udskydes til, at der er gennemfart en nyteenkning af
den gregnlandske indkomstskattelov, der tager udgangspunkt i den grenlandske virkelighed,
bade hos virksomhederne, borgerne og myndighederne.

Vi vil gerne i forbindelse med det lovforberedende arbejde have mulighed for at fa foretraede
for Skatteudvalget med henblik pa at kunne foreleegge vore indvendinger og bekymringer.
Dette ma gerne ske i samarbejde med vore kollegaer og med Grgnlands Erhverv

Safremt der er spagrgsmal til ovenstaende er De velkommen til at kontakte undertegnede.

Bemerkningerne giver ikke anledning til kommentarer.

Bilag 2 til GR’s heringssvar.
Provenuvurdering
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Hvis vi som anfart i bemarkningerne til lovforslaget antager, at der i dag er aktier og
obligationer for ca. 1 mia. kr. i Grgnland kan vi prave at regne lidt pa det. Vi skenner, at
fordelingen mellem aktier og obligationer er 70-80% i obligationer og resten i aktier. Det vil
sige en samlet obligationsbeholdning i Grgnland pa 700-800 mio. kr. og en samlet
aktiebeholdning pa 200-300 mio. kr.

Afkastet fra obligationerne bestar primeert i renteafkast som allerede er skattepligtig i
Grgnland. Derudover bestar afkastet til obligationsejeren i forskellen mellem den kurs
obligationen kabes til og den kurs obligationen selges til (salg kan vare salg af obligationen,
udtraekning eller indfrielse). Vi forudsatter at 25% af obligationsbeholdningen er investeret i
statsobligationer og 75% er investeret i realkreditobligationer.

Statsobligationer er p.t. et stykke over kurs 100 sa der vil typisk ikke komme kursgevinster pa
statsobligationer. Realkreditobligationer ligger p.t. teet ved kurs 100 sa der vil typisk ikke
komme kursgevinster pa realkreditobligationer (med det nuveerende renteniveau).

Det gennemsnitlige afkast pa aktier udger 2,7% for de sidste 17 ar (MS Worldindex er steget
fra indeks 1200 i ar 2000 til indeks 1900 i ar 2017). Med en samlet aktiebeholdning pa 200-
300 mio. kr. giver det et gennemsnitligt afkast pa 5-8 mio. kr. pr. ar. En del af disse aktier er
ejet af selskaber i Grgnland hvor avancen allerede beskattes som almindelig
selskabsindkomst. S& det samlede skatteprovenu fra beskatningen af kursgevinster pa
obligationer og bgrsnoterede aktier skenner vi til at veere 2-4 mio. kr. i gennemsnit pr. ar.

Derudover vil der komme aktieavanceskat fra salg af aktier i grenlandske selskaber. Der
betales omkring 50 mio. kr. i selskabsskat, hvilket svarer til en akkumulering af ca. 107 mio.
kr. i overskud i de selskaber der ikke er ejet af Selvstyret. Ud af de private virksomheder er en
del ejet af udenlandske moderselskaber og disse vil derfor ikke bidrage med grgnlandsk
aktieavanceskat. Vi antager at der akkumuleres 80 mio. kr. i overskud i de privatejede
virksomheder, og vi formoder at den starste del af de gregnlandske selskaber vil falde ind
under kategorien hovedaktionarselskaber. Vi antager ogsa at alle ejerne vil forsgge at
minimere skattebetalingen mest muligt ved at undga en eventuel aktieavance ved f.eks. at
treekke mest muligt ud som tantieme, udlodde mest muligt som udbytte eller ved at foretage
kapitaludlodning i forbindelse med generationsskifte. Sa vil det vaere begraenset hvor mange
ejere der reelt vil realisere aktieavancer. Sa hvis vi her igen estimerer at der typisk vil blive
betalt de 10% skat, som er forskellen mellem selskabsskat og udbytteskatten mod at slippe”
for aktieavanceskatten pa 26% sa vil der maske blive opkraevet omkring 8 mio. kr. i enten
ekstra udbytteskat eller kapitaludlodningsskat.

Dvs. det samlede provenu fra indfgrelsen af aktieavanceskatteloven skgnnes at udgere 10-12
mio. kr. og det er fgr udgifter til etablering af IT systemer, uddannelse af personale,
rekruttering af kvalificeret personale med kendskab og kompetencer indenfor
aktieavancebeskatning og samfundets udgifter til radgivning af kunderne og farelse af
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skattesager (reducerer indkomstgrundlaget). Sa det samlede provenu for skattestyrelsen er nok
teet pa 0 kr.

Provenuvurdering fra Naalakkersuisut er ca. 10-15 mio. kr. Provenuvurderingen er i sagens
natur behaftet med veaesentlig usikkerhed, da den vil afhaenge af markedsudviklingen m.v. Som
led i arbejdet med forslaget arbejdes der pa at indhente oplysninger fra de danske
skattemyndigheder om, hvad der er registeret om aktiebeholdningerne i Grgnland. Dette
arbejde pagar stadig.

Derudover skal der knyttes forskellige bemaerkninger til den ovenstaende provenuvurdering
fra GR.

Det kan bemerkes, at der i hgringssvaret er taget udgangspunkt i en meget hgj fordeling af
obligationer i forhold til aktier. Aktier giver normalt et hgjere afkast end obligationer, hvilket
vil give et hgjere afkast og hgjere provenu. Som det fremgar af hgringssvaret er der i dag
typisk ikke vaesentlige kursgevinster pa obligationer. | de tilfeelde, hvor der ikke er en
kursgevinst, vil afstaelsen eller indfrielsen af en obligation ikke medfgre en avancebeskatning.
Dette taler dog ikke for, at gevinster fra obligationer ikke bgr inddrages i en
sammenhangende veerdipapiravancebeskatning.

Det er korrekt at der i starten vil veere hgjere omkostninger til IT-udvikling, rekruttering og
uddannelse af medarbejdere til skatteforvaltningen. Der vil sandsynligvis ogsa vare hgjere
omkostninger forbundet med lovfortolkning og tvister i form af skatteradssager og, i nogle
tilfeelde, retssager. Over tid forventes disse omkostninger at blive nedbragt, da der vil have
dannet sig en grenlandsk skattepraksis pa omradet.. Grgnland vil opna et varigt
skatteprovenu fra verdipapirbeskatningen, samt have en bredere skattebase.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi (ISIIN)
ISIIN har noteret sig at lovforslaget har til formal at sikre klare regler, der kan fremme
udviklingen af en sund investeringskultur i Gregnland.

Malsztningen er at sikre et ensartet skattetryk uanset, hvilken made penge fares ud af et
selskab, det veere sig i form af lgn, udbytter eller kursgevinster.

ISIIN har videre noteret sig, at der med forslaget er lagt vaegt pa en skattemaessige
behandling, der har til hensigt at minimere uhensigtsmassige skraevvridende effekter, sa
borgernes beslutninger om kgb og salg af aktier bunder i realekonomiske bevagegrunde og
ikke skatteteenkning.

ISIIN kan erklzre sig enig i disse malsetninger, men finder dog ikke at forslaget vil bidrage
til en opfyldelse af de opstillede malsatninger.
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@konomske dispositioner som for myndighederne betragtes som skatteteenkning kan for den
enkelte skatte borger have en meget reel realgkonomisk bevaeggrund, som eksempelvis at
sikre sig gkonomisk til en alderdom uden afhangighed af offentlige overfagrselsindkomster
eller at kunne patage sig et ansvar for egen bolig til sig selv og familie.

ISIIN mangler reelle fiskale grunde til at fremsaette naervaerende skattelovforslag, der synes
mere baseret pa overvejelser af en slags moralsk karakter omkring opfattelse af
skatteteenkning,

Forslaget vedrarer indfgrslen af en beskatning af afkastet af visse veerdipapirer, sdsom aktier
0g obligationer. At investere i aktier og obligationer er ikke skatteteenkning, men kan veere
meget hensigtsmaessige investeringer for den enkelte. Forslaget har til formal at sikre
samfundet en andel i afkastet fra sadanne investeringer. Det skal desuden bemarkes, at
forslaget bidrager til at skabt et incitament til at spare op til pension, idet afkastet fra
pensionsordninger bliver lempeligere beskattet. Der er pa naervaerende samling fremsat
forslag, der safremt vedtaget, vil medfere at afkastet fra pensionsopsparinger beskattes. Pa
den vis sikres der en balance, hvorefter den enkelte privatsparer kan vaelge mellem at spare
op i regi af en pensionsordning, hvor et afkast til blive beskattet af 15,3 pct., eller at investere
sine egne midler, hvorefter afkastet vil blive beskattet med personskattesatsen, som
udgangspunkt. Hvis personen investere i Grgnlandske selskaber, er skattesatsen dog 15 % i
2019-2020. Der er saledes et hensigtsmaessigt incitamentet til, at spare op til pension eller
investere i det grenlandske erhvervsliv.

I afsnit 3 i de almindelige bemaerkninger fremgar falgende:
”3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det skannes med vasentlig usikkerhed at lovforslaget vil give et skatteprovenu pa ca. xx.

mio. kr.”

Skatteprovenuet vil variere veesentligt primart som en falge af kursudviklingen pa aktie-
og obligationsmarkedet. Skennet ma derfor betegnes som usikkert.

Det fremgar videre i de almindelige bemzrkninger:

”Det vurderes, at de samlede private investeringer i aktier og obligationer udger ca. 1 mia.
kr. i dag.”

ISIIN finder at det bar oplyses pa hvilket grundlag man har vurderet sig frem til sterrelsen af

private investeringer i aktier og obligationer. | den sammenhzng burde det videre veere
oplyst, hvor stort et skatteprovenu, der i 2016 er tilgaet landskassen fra udbytteskatter.
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Ved en fejl fremgik provenuskannet ikke af hgringsmaterialet. Dette er rettet i
bemarkningerne. Det kan oplyses, at skatten fra udbytter i 2015 udgjorde 123 mio. kr. |
gennemsnit udgjorde udbytteskatten 95 mio. kr. fra 2011-2015.

Ud fra forslaget og bemarkningerne kan man ikke leese om gennemfarelse af forslaget vil
indbringe et substantielt skatteprovenu, der er proportionalt med de konsekvenser for borgere,
erhvervsliv og administration, som er forbundet med forslaget.

Dele af forslaget bygger pa den danske aktieavancelovgivning med den meget vaesentlige
forskel, at man ikke anvender realisationsprincippet ved beskatning af gevinster pa
barsnoterede aktier, men derimod lagerbeskatningsprincippet.

Konsekvenser heraf for borgerne er beskrevet i afsnit 6 i de almindelige bemarkninger:

”For lagerbeskattede aktier, kan dette betyde, at de beskattes af en veerdistigning, der ikke
realiseret. | de tilfeelde, kan en aktieavancebeskatning medfare, at personer, ma afsta en del
af deres aktiebeholdning for at betale skatten.

For realisationsbeskattede aktier beskattes en gevinst farst ved afstaelsen, og der vil derved
vaere et ssmmenfald mellem indkomsterhvervelsen og beskatningen.”

ISIIN kan tilslutte sig denne beskrivelse af forslagets konsekvenser for borgerne med den
tilfgjelse, at dette betyder at borgerne ma treeffe det realskonomiske valg om risikoen ved at
investere i aktier er blevet for stor sammenlignet med sikkerheden ved andre investeringer
som relevant kan indga i en privat person opsparing. Eksempelvis vil investering og udlejning
af ejendomme i udlandet veere fritaget for grgnlandsk beskatning og veere aktuelt attraktivt
med det nuveaerende lave renteniveau. Indbetaling af indskud pa udenlandske pensioner vil
tillige vaere et alternativ til aktieinvesteringer og vil sikre opspareren at fremtidige
pensionsudbetalinger kan ske skattefrit bade i Grgnland og i udlandet.

Indledningsvist er forslaget efter hgringen &ndret til gunst for skatteyderne, idet
lagerbeskatningen er udgaet. Borgeren bgar investere i de kapitalgoder, som den enkelte
mener, giver det starste mulige afkast for den enkelte. Det er korrekt, at der er en risiko ved at
indfare beskatning af veerdipapirer, som betyder, at borgeren tilskyndes til at investere i
kapitalgoder, hvor afkastet ikke er beskattet. Med lovforslaget omfattes mange gaengse former
for investeringer.

Hvis det viser sig, at der er andre udbredte investeringsobjekter, kan det jo pa sigt komme pa
tale at inddrage dem i beskatningen.

Der er dog ikke grundlag for den antagelse, at indfarslen af en veerdipapiravancebeskatning
vil medfgre, at borgerne slet ikke kaber de omfattede veerdipapirer. Der skal fortsat veere en
stigning i prisen pa aktierne og et salg, fer der er en beskatning. Et keb af en udlejningsbolig
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i udlandet kan desuden veere forbundet med risici, sdsom valutakurser og svingende bolig- og
udlejningspriser.

Pa baggrund af bemarkninger til forslaget og herunder de oplyste gkonomiske konsekvenser
for det offentlige og borgerne er der grund til at antage at gennemfarelse af forslaget vil
medfare et fald i skatteprovenu. Dette haenger sammen med at forslaget indeholder et steerkt
adfaerdsregulerende incitament for borgerne til at forlade opsparing i aktier til fordel for anden
opsparing med et fald i udbytte beskatningen til fglge, der formentlig vil overstige provenuet
fra den nye aktieavancebeskatning.

Der er ikke grund til at antage at forslaget vil have en navneveerdig pavirkning pa provenuet
fra udbyttebeskatningen. Det kan omvendt argumenteres for, at ophavelsen af den nuveerende
skattebegunstigelse af investeringer, der giver afkast i form af skattefrie kapitalgevinster, vil
medfere ggede investeringer i vaerdipapirer, der giver lgbende afkast i form af udbytter eller
renteindteaegter.

Forslaget indeholder regler om hovedaktionaraktier i granlandske selskaber, der bestar i at
selskabsskatten og aktiegevinstskatten til sammen skal svare til personskatten. | afsnit 2 i de
almindelige bemerkninger er dertil anfart fglgende:

”Formalet med hovedaktionaer bestemmelserne er at fremme, at der sker en neutral og
ensartet beskatning, der ligestiller de forskellige mader en hovedaktionaer kan treekke et
overskud ud af et selskab til privatsfeeren. Der er hermed henset til at selskabsskatten i
Grgnland er 31,8 pct. Den sammensatte beskatning (selskabsskat og aktieavanceskat pa 16
procent i 2019-2020) bliver dermed at blive ca. 42 pct. ”

Departementet er i princippet enig i en malsatning, der ligestiller de forskellige mader en
hovedaktionzr kan treekke et overskud ud af et selskab. Departementet kan dog ikke tilslutte
sig den opfattelse at afstaelse af aktier og dermed salg af selskabet helt eller delvis ligestilles
med udlodning af selskabets kapital som udbytte eller pa anden made til selskabets ejere.

De foreslaede hovedaktionazrbestemmelser har uanset at de benavnes som en
hovedaktionzrbeskyttelse den gkonomiske konsekvens at selskabsbeskatningen set under et
haeves og dermed det samlede skattetryk. Med indfarelse af en skat af aktiegevinster for
hovedaktionerer vil forslaget gare det vanskeligere for seerligt mindre selskaber med en
hovedaktioner at gennemfgre et generationsskifte. Med forslaget bliver det mindre attraktivt
at foretage opsparing i eget selskabet med henblik pa det tidspunkt, hvor hovedaktionzren gar
pa pension og derfor gnsker at afhande selskabet.

”Forslaget kan desuden ses begrundet i hensynet til at fremme jobskabelse og investeringer
i Grgnland. Desuden er formalet at forhindre, at gevinster fra at eje aktier i udenlandske
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selskaber stilles mere gunstigt end at eje aktier i et grenlandsk selskab grundet generelt
lavere selskabsskatteniveauer i udlandet.”

ISIIN deler ikke den opfattelse, at forslaget fremmer jobskabelse og investeringer i Grgnland.
Tveertimod vil forslaget indfgre et permanent steerkt incitament for et selskabs ejer til, at sikre
at selskabet kapitaliseres sa tyndt som muligt og aktiviteterne tilretteleegges pa en sadan made
at de udferes, hvor det skattemaessigt er mest optimalt.

Forslaget vil derfor modsat opfattelsen i bemaerkningerne h&amme jobskabelse og
investeringer i Grgnland og fremme en outsourcing af aktiviteter til selskaber udenfor
Grgnland. Departementets opfattelse finder stgtte i afsnit 4. @konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet, hvoraf fremgar falgende:

”En hgjere beskatning af aktiegevinster kan pavirke grgnlandske virksomheders mulighed
for at tiltrekke sig risikovillig kapital negativt”

Forslaget indeberer netop en hgjere beskatning af aktiegevinster og dermed en negativ
pavirkning af mulighed for at tiltreekke kapital. Forslaget er generelt affattet udenfor enhver
erhvervs- og arbejdsmarkedspolitisk kontekst tilpasset en gkonomisk micro-stat som
Grgnland.

Samlet er det departementets vurdering at forslaget videre mangler at inddrage den afggrende
vurdering af, om skattelovgivningen og serligt det nuvaerende niveau for selskabsbeskatning
er en optimal ramme til fremme af gkonomisk fremgang og investeringslyst i Grgnland.

Det er korrekt, at forslaget indeberer at personer bliver skattepligtige af aktiegevinster, og
der er dermed samlet set er tale om en hgjere beskatning og en udvidelse af skattebasen.

For mange privatopsparere er det under den nuveerende fraveer af en kapitalbeskatning mere
attraktivt at investere i f.eks. akkumulerende investeringsforeninger eller udenlandske aktier.
Lovforslaget kan medvirke til at udjaevne den, i skattemassige sammenhange, fordel som
investeringer i udlandet har haft sammenlignet med investeringer i Grgnland.

Det fremhaeves, at forslaget vil medfare, at selskaber vil blive tyndt kapitaliseret m.v. Hertil
skal det bemeerkes, at forslaget ikke vedrarer selskabsbeskatning, men personbeskatning af
aktiegevinster.

Et grgnlandsk selskab beskattes med farst 31,8 pct. Safremt personen modtager afkast i form

af en aktiegevinst vil borgeren dernast efter forslaget blive beskattet med 15 pct. Samlet set
vil beskatningen i den situation omtrentligt modsvare 42 pct.
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Hvis den samme person investerer i et udenlandsk selskab vil selskabet blive beskattet med
det pageeldende lands selskabsskattesats. Denne vil imidlertid i mange tilfelde veere lavere
end, hvad selskabsskatten er i Grgnland. Hvis investoren modtager afkast i form af
aktieavancer, vil personen efter forslaget blive beskattet med 42 pct.

| dag vil begge investeringer resultere i avancebeskatning pa 0 pct., hvilket resulterer i, at det
alt andet lige ville vaere mere fordelagtigt at investere i det udenlandske selskab, safremt
selskabsskatten er lavere i udlandet.
I begge situationer vil personen som udgangspunkt blive beskattet med 42 pct., i
udbyttebeskatning, hvis personen modtager udbytte fra det udenlandske eller det grgnlandske
selskab. Der er i eksemplet taget udgangspunkt i en udskrivningsprocent pa 42 pct., svarende
til skattesatsen i Kommunegarfik Sermersooq.
Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1
Til stk. 1.
Efter bestemmelserne i denne lov behandles fysiske personers gevinster og tab pa aktier.
Til stk. 2.
Det foreslas at reglerne finder anvendelse pa gevinst og tab ved afstaelse af aktier og
tegningsretter til aktier, tegningsretter til konvertible obligationer, og aktieretter, dvs. ret til
fondsaktier skal medregnes ved indkomstopgerelsen.
Til stk. 3
Ved en konvertibel obligation forstas et geeldsbrev udstedt af et aktie- eller anpartsselskab,
som giver langiveren en reel ret til at konvertere sin fordring pa selskabet til aktier eller
anparter i selskabet.

Til §2

Til stk. 1

Lovens anvendelsesomrade i forhold til obligationer fastsattes.
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Forslaget omfatter ikke den gevinst en lantager kan opna ved indfrielsen af et
obligationsbaseret lan, idet loven kun omfatter gevinst af de af loven omfattede fordringer.
Gevinst og tab pa gald er ikke omfattet af loven, det vil sige hverken obligationsbaserede lan
eller andre former for lan.

Til stk. 2

Lovforslaget omfatter gevinst og tab pa handel med de mest typiske former for obligationer,
f.eks. statsobligationer, statsgeeldsbeviser, realkreditobligationer og virksomhedsobligationer.
Lovforslaget omfatter endvidere pantebreve med sikkerhed i fast ejendom.

Pengefordringer i almindelighed er ikke omfattet af bestemmelsen.

Lovforslaget foretager i forhold til obligationer m.v. ingen sondring mellem obligationer, der
handles pa et reguleret marked eller g;.

Til 83
Til stk. 1

Det foreslas, at loven ikke finder anvendelse pa personer, der driver nzring med kab og salg
af aktier og obligationer, f.eks. professionelle investorer m.v. Disse personer er i dag
skattepligtige af kapitalgevinster m.v., efter de almindelige regler i landstingslov om
indkomstskat.

Til stk. 2

Efter landstingslov om indkomstskat, er der fastsat skattepligt, for de aktier et selskab
tilbagekgber fra en medarbejder, med henblik pa at szlge aktierne videre til andre
medarbejdere. Det foreslas, at sadanne tilbagekab ikke udlgser avancebeskatning, da det
allerede er skattepligtigt efter reglerne i landstingslov om indkomstskat.

Til stk. 3
Det foreslas, at lovforslaget ikke omfatter aktier og anparter, hvor der er tilknyttet en brugsret
til en lejlighed m.v. Det er dog en betingelse, at lejligheden har veeret anvendt af den

skattepligtige eller dennes husstand til beboelse. Bestemmelsen omfatter eksempelvis anparter
i andelsboligselskaber.

Til§4
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Ved bestemmelsen fastslas, at gevinst og tab ved udlodning af likvidationsprovenu i det
kalenderar, hvori selskabet endeligt oplases, skal behandles efter denne lovs regler om
realisationsbeskatning af aktieavancer.

Et selskab anses for endeligt oplgst ved afmeldelsen fra selskabsregisteret.
Stk. 2

Udlodninger af likvidationsprovenu, der er skattepligtig efter reglerne i landstingslov om
indkomstskat § 86, stk. 2, beskattes hos selskabet som udbytte, og er derfor undtaget fra
beskatning efter denne lov.

Til 85
Bestemmelsen indeholder en definition af, hvad der forstas ved en barsnoteret aktie.

Ved en bgrsnoteret aktie forstas en aktie, der handles pa et reguleret marked. Definitionen
svarer til den definition, der findes i § 16 i anordning for Grgnland af lov om
veerdipapirhandel, ANG nr. 839 af 14. august 2012.

Det fremgar heraf, at der ved et reguleret marked forstas et multilateralt system, hvor der
inden for systemet, i overensstemmelse med dettes ufravigelige regler, sammenfares eller
befordres sammenfgring af en flerhed af tredjeparters interesser i kgb og salg af verdipapirer
pa en sadan made, at der indgas aftaler om handel med vaerdipapirer, der er optaget til handel
efter dette markeds regler eller systemer.

Aktier, der ikke er omfattet af definitionen for bgrsnoterede aktier anses for at veere unoterede
aktier. Aktier, der er suspenderet fra noteringen pa et reguleret marked m.v., anses ligeledes
for unoterede aktier.

Overgar aktier i skatteyderens ejertid fra at vaere bgrsnoterede til ikke at vaere barsnoterede
(unoterede), anses aktierne for at endre skattemaessig status. Efter &ndringen anses aktierne
for at veere unoterede. Saelges aktierne efter &ndringen, hvilket enten kan ske ved et egentligt
salg, eller nar selskabet opharer, anses aktierne for unoterede aktier.

Selvom aktierne anses for at veere unoterede, kan et tab alene fratraeekkes efter de regler, som

galder for bgrsnoterede aktier, hvis aktierne i skatteyderens ejertid har veret bagrsnoterede.
Dette folger af forslagets 8§ 15, stk. 5.
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Til§6

Bestemmelsen fastsatter et FIFO-princip (first in first out), hvorefter de farst erhvervede
fordringer, anses for de forst afstdede. Bestemmelsen anvendes til at fastlegge reekkefglgen
af, hvilke fordringer, der anses for afstaet i de tilfaelde, hvor beskatningen afhanger af, om det
er de farst erhvervede fordringer eller senere erhververede fordringer, der er afstaet eller
indfriet.

Til§7

Bestemmelsen definerer, hvad der betegnes som aktier og anparter i grenlandske selskaber. Et
grenlandsk selskab forstas i denne lov som et selskab, der er fuldt skattepligtig til Gregnland
efter landstingslov om indkomstskat.

Efter landstingslov om indkomstskat § 1, stk. 1, nr. 3 er et selskab skattepligtig til Grgnland,
hvis det er registeret som hjemmehgrende i Gregnland, eller hvis selskabets ledelse har sade i
Grgnland.

Til§8

Bestemmelsen foreslas formuleret saledes, at de skattepligtige personer alene afgraenses efter
reglerne om skattepligt i landstingslov om indkomstskat, uanset om der er tale om fuld eller
begranset skattepligt.

Kredsen af skattepligtige personer, der er omfattet af lovforslagets regler, er fysiske personer,
der er omfattet af landstingslov om indkomstskat § 1 og § 2.

Det er som udgangspunkt kun personer, der er fuldt skattepligtige i Grgnland efter
landstingslov om indkomstskat 8 1, stk. 1, nr. 1 og 2, der vil veere skattepligtige af en
kapitalgevinst. Dette omfatter personer, der har bopal i Grgnland, og personer, der uden at
have bopzl i Gregnland, opholder sig dér i mindst 6 maneder, heri medregnet kortvarige
ophold uden for Grgnland pa grund af ferie eller lignende.

Personer, der ikke er fuldt skattepligtige her til landet, er kun omfattet af loven, for sa vidt de
ejer aktier, som er knyttet til en erhvervsvirksomhed med fast driftssted her i landet, jf.
landstingslov om indkomstskat § 2, stk. 1, nr. 10. Dette kan eksempelvis veere en selvsteendig
erhvervsdrivende, der bosiddende i udlandet, men som driver erhverv i Grgnland gennem et
fast driftssted. | dette tilfeelde vil beskatningen omfatte f.eks. aktier, som det faste driftssted
besidder med henblik pa deltage i et erhvervsmassigt samarbejde. Vurderingen af om der
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foreligger et fast driftssted ma ske i overensstemmelse med en relevant
dobbeltbeskatningsoverenskomst eller praksis pa omradet.

Til§9
Pa baggrund af arets nettogevinst af aktier og obligationer beregnes en endelig skat.

Skattesatsen svarer til den samlede udskrivningsprocent, som fastseettes i medfer af
landstingslov om indkomstskat 8§ 61-63.

Til 810
Til stk. 1

For personer med aktier i selskaber, der er hjemmehgrende i Grgnland, opgeres skatten som
en endelig skat med den fastsatte skattesats. Skattesatsen fastszttes i loven som 15 procent i
2019 og 2020.

Bestemmelsen omfatter kun personer, der er aktionerer i et selskab, som har hjemsted i
Grgnland.

| bestemmelsens 2. pkt. er fastsat, at skattesatsen derefter fastsattes af Inatsisartut. Formalet
er, at skattesatsen sammen med selskabsskattesatsen skal svare til den samlede
udskrivningsprocent for personer.

Begrebet hjemsted ma ses i sammenhang med gaeldende selskabsregulering. Hvor et selskab
er hjemmehgrende fastleegges i vedteegterne og registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Selskaber, der er hjemmehgrende i et land, kan have fast driftssted i et andet.

Til§11
Bestemmelsen svarer til 8 18, stk. 4, i landstingslov om indkomstskat.
Bestemmelsen fastsatter at obligationer m.v. skal medregnes efter et realisationsprincip.
Fordringens veerdi fastslas normalt farst i forbindelse med en hel eller delvis realisation af
fordringen. Fortjenesten skal derfor i overensstemmelse med hidtil geeldende praksis som
hovedregel medregnes ved indkomstopggarelsen i det indkomstar, hvor fortjenesten

konstateres ved fordringens afstaelse, indfrielse eller udtreekning (realisationsprincippet).

Bestemmelsen fastleegger derudover, hvorledes beskatning foretages, nar der sker en delvis
indfrielse gennem afdrag, nemlig at der af ethvert afdrag skal medregnes en sa stor
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procentdel, som svarer til det antal procenter, hvormed parikurs overstiger
anskaffelsessummen.

Er flere ens fordringer erhvervet pa forskellige tidspunkter geelder FIFO-princippet, det vil
sige, at de farst erhvervede anses for de farst afstdede. FIFO-princippet er naermere reguleret
i forslagets § 6.

Til 812

Bestemmelsen medfarer, at tab pa obligationer kan fratraekkes i nettogevinsten fra
barsnoterede aktier og obligationer.

Til 813
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar metoden for opgerelsen af en skattepligtig gevinst fra aktier og
anparter.

Genvist og tab skal medregnes i det indkomstar, hvor realisationen sker, dvs. i det indkomstar
hvor afstaelse har fundet sted jf. definitionen i § 18.

Til stk. 2

Beskatningen sker pa baggrund af gennemsnitsmetoden. Efter gennemsnitsmetoden fordeles
anskaffelsessummen for hele aktiebeholdningen i det pagaeldende selskab pa grundlag af den
palydende veardi forholdsmaessigt mellem de afstaede aktier og de aktier, som den
skattepligtige beholder.

Opggrelsen skal ske pa grundlag af den faktiske anskaffelsessum og den faktiske
afstaelsessum. Som udgangspunkt ma der leegges veegt pa den afstaelsessum, der er aftalt
mellem parterne. Skatteforvaltningen kan, eksempelvis hvis der er tale om interesseforbundne
parter, tilsidesatte den vaerdi, der er aftalt mellem parterne, og i stedet leegge veegt pa
handelsverdien af aktierne. Handelsveerdien af aktien er den veerdi, som uafhangige parter
ville aftale at kabe og seelge aktierne til.

Den faktiske anskaffelsessum udgares af det belgb, for hvilket den pagaldende aktie er
erhvervet med tilleg af omkostninger ved erhvervelsen. | de tilfeelde, hvor kursveerdien pa et
givet tidspunkt, som ikke er et erhvervelses- eller afstaelsestidspunkt, er relevant, tillegges
kursveerdien af aktierne ikke omkostningerne ved erhvervelsen (der sker jo ikke nogen
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handel) . Dette vil f.eks. omfatte mange aktier, der er erhvervet fagr 1. januar 2019, hvor det

ikke er muligt at fastsla handelsveerdien pa dette tidspunkt, og hvor der fastsattes en

indgangsveerdi efter § 27 og reglerne fastsat i medfar heraf. Det kan desuden veere tilfeelde
med personer, der bliver skattepligtige til Grgnland eller tilfeelde, hvor en aktie afnoteres fra

et reguleret marked og dermed ikke lengere er bgrsnoteret.

Omkostninger i forbindelse med salg kan tilsvarende fradrages i den faktiske afstaelsessum.
De omkostninger, som kan tillegges den faktiske anskaffelsessum henholdsvis fratraekkes den
faktiske afstaelsessum, er en eventuel kabs- eller salgsprovision samt eventuelle udgifter til

formidling og radgivning forbundet med kabet eller salget, sa som f.eks. advokat- og
revisorudgifter og honorarer til finansielle radgivere.

Ved opggrelsen af anskaffelsessummen for udenlandske aktier omregnes kabesummen til
danske kroner efter valutakursen pa kgbstidspunktet og afstaelsessummen omregnes ligeledes

til danske kroner efter valutakursen pa afstaelsestidspunktet. Avancebeskatningen vil
ogsa omfatte svingningerne i valutakursen.

Der skal tages hensyn til eventuelle &ndringer af stykstarrelsen, fondsudvidelser med

séledes

videre. Tilsvarende skal der tages hensyn til forskellige aktieklasser, som skal veerdiansattes

0g opgeres separate for hver aktieklasse.

Eksempel pa gennemsnitsmetoden ved uandret stykstarrelse

Kagbesummen for de solgte aktier opgares efter nominelle sterrelser eller antal aktier, |Kr.

hvis alle aktierne havde samme stykstarrelse ved kagbet og salget:

Kgb i ar 2020, nominel verdi af aktierne = 50.000 kr. eller 500 aktier a 100 kr. Pris  (150.000
pr. aktie = 300 kr.

Kgb i ar 2021, nominel verdi af aktierne = 100.000 kr. eller 1000 aktier a 100 kr. 200.000
Pris pr. aktie = 200 kr.

Kgb i ar 2026, nominel veerdi af aktierne = 50.000 kr. eller 500 aktier a 100 kr. Pris  (75.000
pr. aktie = 150 kr.

‘Samlet kebesum H425.000‘
‘Gennemsnitlig kebesum pr. aktie, 425.000 kr. / 2.000 aktier H212,50 ‘
\Salgssum for 1.500 aktier i 2029 H4oo.ooo\
Anskaffelsessum for 1.500 aktier a 212,50 kr. 318.750
Gevinst 81.250 |
Anskaffelsessum for de tilbageveaerende 500 aktier, der skal bruges, nar disse aktier

selges, 500 a 212,50 kr.

Eksempel pa gennemsnitsmetoden ved &ndret stykstarrelse

(Kgbesummen for de solgte aktier opgares efter nominelle starrelser eller antal Kr.
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aktier) ‘ ‘

Kgb i ar 2020, nominel vardi af aktierne = 50.000 kr. eller 500 aktier a 100 kr. Pris |{150.000
pr. aktie = 300 kr.

Kgb i ar 2021, nominel vardi af aktierne = 100.000 kr. eller 1000 aktier & 100 kr. 200.000
Pris pr. aktie = 200 kr.

Kab i alt inden &ndring af stykstarrelsen. Nominel verdi af aktierne = 150.000 kr.  |[350.000
eller 1500 stk. a 100 kr. Pris pr. aktie = 233,33 kr.

/Endring af stykstarrelse fra 100 kr. til 10 kr. betyder, at beholdningen herefter er 350.000
nominelt 150.000 kr. eller 15.000 stk. a 10 kr. Pris pr. aktie = 23,33 kr.
(350.000/15.000)

Kgb i ar 2026, nominel vardi af aktierne = 50.000 kr. eller 5000 aktier & 10 kr. Pris |[75.000
pr. aktie = 15 kr.

Samlet kabesum 350.000 kr. + 75.000 kr. 425.000
|Gennemsnit|ig kebesum pr. aktie, 425.000 kr. / 20.000 aktier H21,25 ‘
|Sa|gssum for 15.000 aktier i 2019 \|4oo.ooo\
Anskaffelsessum for 15.000 aktier a 21,25 kr. 318.750
(Gevinst 181.250 |

Anskaffelsessum for de tilbageveerende 5.000 aktier, der skal bruges, nar disse aktier |[106.250
seelges (5.000 a 21,25 kr.)

Afstar en skattepligtig en del af sine aktier i et selskab m.v., fordeles anskaffelsessummen for
hele aktiebeholdningen i det pagealdende selskab m.v. forholdsmassigt imellem de afstaede
aktier og de aktier, som den skattepligtige beholder. Dette geelder ogsa i tilfelde, hvor
afstaelsen ikke udlgser beskatning. Hvis aktierne har en palydende veerdi, foretages
fordelingen pa grundlag af denne veerdi.

Den palydende veerdi af konvertible obligationer opgares som den palydende verdi af den
aktie, obligationen kan konverteres til. Den del af den samlede anskaffelsessum, der ved
fordelingen henfares til de afstaede aktier, leegges til grund ved opgarelsen af gevinst eller tab
ved afstdelsen. Resten af den samlede anskaffelsessum betragtes som anskaffelsessum for de i
behold vaerende aktier og skal ved senere afstaelser af en del af aktierne fordeles efter
gennemsnitsmetoden-

Til §14
Bestemmelsen fastslar, at gevinst og tab pa anparter og beviser i investeringsforeninger og

investeringsselskaber skal medregnes ved indkomstopgarelsen pa samme made som aktier
(realisationsprincippet).
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En investeringsforening har til formal at anbringe midler fra en kreds af investorer i
veerdipapirer, herunder aktier og obligationer m.v. for at skabe et afkast for investorerne. De
enkelte investorer ejer en andel af investeringsforeningen. Investeringsselskaber har det
samme formal, men er organiseret i selskabsform. Bestemmelsen er i overensstemmelse med
formalet om at omfatte investeringsforeninger- og selskaber m.v. bredt formuleret og har ogsa
til hensigt at omfatte eksempelvis udenlandske fonde, ETF (Exchange Traded Funds) og
SIKAYV (Selskaber for Investering med kapital der er variabel).

I mange tilfelde vil investeringsforeningsbeviser veere noteret pa et reguleret marked,
hvorefter opgerelsen kan ske pa baggrund af kursveerdien.

Til 815
Til stk. 1

Efter bestemmelsen kan personer modregne tab ved afstaelsen af bgrsnoterede aktier i
afstaelsessummer fra obligationer og gevinster og afstaelsessummer fra andre bgrsnoterede
aktier. Der skal saledes ikke modregnes i de enkelte gevinster m.v., men i den samlede sum af
disse. Bestemmelsen omfatter dog ikke barsnoterede grenlandske aktier, som handteres i
forslagets § 17.

Til stk. 2

Et nettotab kan viderefares til anvendelse i de efterfglgende 10 indkomstars gevinster fra de i
stk. 1. nr. 1-2 naevnte gevinster. Indenfor denne periode kan fradraget dog kun overfares til et
senere indkomstar, safremt det ikke kan rummes i et tidligere ars skattepligtige indkomst.

Til stk. 3

Bestemmelsen begraenser adgang til tabsfradrag for obligationer. Det foreslas, at der ikke er
adgang til fradrag for tab, hvis obligationen har vedrgrt en naertstaende. Bestemmelsen har til
hensigt at imgdega spekulation i, at der stiftes geld f.eks. ved et pantebrev med sikkerhed i
fast ejendom til en naertstaende, hvorefter gaelden eftergives, hvilket ellers ville kunne udlgse
et fradragsberettiget tab hos kreditoren.

Til stk. 4

Bestemmelsen afskaerer fradrag for tab fra obligationer, hvor Grgnland ikke har
beskatningsretten til renteindtaegter eller kursgevinster.

Til stk. 5
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Nar aktier optaget til handel pa et reguleret marked suspenderes fra handel pa et reguleret
marked, f.eks. pa grund af darlig gkonomi i selskabet, overgar de til at vaere aktier, som ikke
handles pa et reguleret marked.

Det vil typisk betyde et tab pa aktierne. Tabet kan farst fradrages, nar aktierne salges eller
selskabet ophgrer. Uanset at aktierne anses for aktier, der ikke er optaget til handel pa et
reguleret marked, kan tab pa aktierne kun fradrages efter de regler, som gaelder for aktier, der
er optaget til handel pa et reguleret marked, hvis aktierne i skatteyderens ejertid har veret
optaget til handel pa et reguleret marked.

Til 816
Til stk. 1

Efter bestemmelsen kan personer modregne tab ved afstaelsen af unoterede aktier i gevinster
og afstaelsessummer fra andre unoterede aktier. Bestemmelsen omfatter dog ikke grgnlandske
aktier, idet de behandles efter forslagets § 17.

Tab ved afstaelse af unoterede aktier kan dermed ikke fradrages i anden skattepligtig
indkomst. Tab kan saledes ikke modregnes i gevinster og afstaelsessummer vedrgrende aktier,
der er barsnoterede.

Kan et modregningsberettiget tab ved aktieafstaelse ikke rummes i summen af aktiegevinster
og afstaelsessummer fra ikke-bgrsnoterede aktier, kan det overskydende tab overfares til
fradrag i den skattepligtiges indtegter fra samme i de efterfalgende 10 indkomstar.
Til stk. 2
Tabet kan kun fremfares til fradrag i gevinst m.v. i et efterfalgende indkomstar i det omfang,
det ikke kan rummes i nettobelgbet hos den skattepligtige. Et fremfart tab skal anvendes til
modregning i nettogevinst m.v. i det tidligst mulige indkomstar.

Til §17

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter, at tab fra grenlandske aktier kun kan frafradrages i gevinster fra
andre grenlandske aktier. Bestemmelsen omfatter bgrsnoterede og unoterede aktier m.v.

Til stk. 2

Et tab pa en aktie kan fradrags i gevinster fra andre aktier i de efterfalgende 10 ar.
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Til 818
Til stk. 1

Verdipapiravancelovens regler gaelder for gevinst og tab ved afstaelse. Ved afstaelse forstas
salg, bytte, bortfald og andre former for afhaendelse.

Det afgarende for fastleeggelse af afstaelsestidspunktet er, hvornar der foreligger en endelig
og bindende aftale om afstaelsen.

Skete overdragelsen ved gave, er det afgarende tidspunkt det tidspunkt, hvor modtageren
underrettes om gaven.

For sa vidt angar likvidationsudlodninger i det kalenderar, hvori selskabet endeligt oplases, er
tidspunktet for selve udlodningen og ikke beslutningen om likvidationen eller selskabets
endelige oplgsning afgarende for fastleeggelsen af afstaelsestidspunktet.

Reglen om, at det er udlodningstidspunktet, der er det afgerende for fastleggelsen af
afstaelsestidspunktet, geelder, nar der er tale om en solvent likvidation, og der dermed sker en
udlodning til aktionzrerne. Er der tale om oplgsning af selskabet uden, at der sker en
udlodning (konkurs eller tvangsoplagsning), er det tidspunktet for selskabets endelige
oplasning, der er afgerende for fastleeggelsen af afstaelsestidspunktet.

Det forhold, at aktierne ikke leengere eksisterer som falge af selskabets konkurs eller en
tvangsoplasning af selskabet, er omfattet af begrebet afstaelse.

Hvis en aktionaer afstar aktier i et selskab, der er under likvidation, behandles en sadan
afstaelse som andre afstaelser, forudsat at der er tale om en reel afstaelse.

Foretages der vedtaegtsendringer i et selskab, som indebarer en &ndring af aktiernes
rettigheder, sidestilles dette i visse tilfeelde med en afstaelse. Det beror pa en konkret
bedgmmelse af sagens omstendigheder, hvorvidt vedtegtsendringen ma sidestilles med
afstaelse. Ved denne vurdering vil der navnlig skulle henses til indholdet af &ndringerne,
herunder om de rettigheder, der er knyttet til en aktiepost, gennem en vedtaegtsaendring far et
sa vaesentligt andet indhold, at der reelt ikke laengere er identitet mellem aktierne far og efter
@ndringen. Endvidere vil der skulle henses til aktionaerkredsens sammensgtning - herunder
om selskabet er ejet af fa aktioneerer, der eventuelt har et interessefaellesskab, eller om
selskabet er ejet af en bred kreds af investorer, sammenholdt med beveeggrundene for
vedtaegtsaendringerne, og hvad der i gvrigt opnas herved savel skattemassigt som gkonomisk.
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Vedtaegtsendringer, der medfarer en forskydning af aktionarernes gkonomiske rettigheder,
f.eks. ved &ndring af retten til udbytte, udbyttefordelingen eller en fastfrysning af
kursveerdien for en del af aktierne, vil normalt veere at anse for en sa vasentlig
indholdsmaessig a&ndring, at disse tilfeelde skattemassigt vil vaere at sidestille med afstaelse.

/ndres de gkonomiske rettigheder knyttet til en aktieklasse, f.eks. ved opheavelse af en ret til
forlods udbytte, mens der formelt ikke foretages &ndringer i andre aktieklasser, vil ogsa aktier
tilhgrende andre aktieklasser kunne anses for afstaet, idet &ndringen medfarer en forskydning
af de gkonomiske rettigheder, som ogsa bergrer de aktier, som ikke umiddelbart er bergrt af
vedtaegtsaendringen.

Vedtegtsendringer, der alene angar aktiernes stemmeret, farer kun undtagelsesvis til, at der
skattemaessigt anses for at foreligge afstaelse. Vedtaegtsaendringer, der alene angar
stemmeretten kan f.eks. vaere &ndringer, der betyder, at der knyttes stemmeret til en
aktieklasse, endringer hvor der foretages en opdeling i aktieklasser med forskellig stemmeret
eller endringer, som indebarer forskydning af stemmeret indenfor en eksisterende
aktieklasseopdeling.

| forbindelse med vedtagtsendringer kan der statueres afstaelse, uanset om aktierne fysisk set
ombyttes eller gj.

En ombytning af aktier med aktier i et andet selskab sidestilles med afstaelse.

Ombytning af aktier i samme selskab, men med forskellige rettigheder sidestilles i praksis
med afstaelse, uanset aktierne har samme kursvardi. En ombytning af a&ldre aktier med nye
aktier i samme selskab, saledes at de aldre aktier og de nye aktier i realiteten er identiske,
sidestilles ikke med afstaelse. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis selskabet har skiftet navn
eller eendret stykstarrelse for aktierne.

Begrebet bortfald omfatter f.eks. den situation, hvor en aktieret eller tegningsret beholdes til
udlgbstidspunktet, uden at retten er gjort geeldende. Begrebet andre former for afhandelse
omfatter f.eks. tvangsindlgsning og indlgsning af minoritetsaktionzerer.

Hvor der er tale om et aktiesalg med tilbagekab af aktierne efter en kort periode, behandles
salget som en afstaelse omfattet af denne Inatsisartutlovs regler, safremt der ma anses at have
foreligget en reel kursrisiko mellem salget og tilbagekgbet. Der kan normalt anses for at have
foreligget en reel kursrisiko, hvis salget er sket ad normale kanaler, dvs. via bank eller
barsmaegler. Det ger ingen forskel, at aktiesalget og tilbagekabet sker mellem
interesseforbundne parter, nar blot der i den periode, som forlgber mellem salget og
tilbagekabet, har foreligget en reel mulighed for &ndringer i kursen, som ikke har varet uden
betydning for parterne. Er kravet om reel kursrisiko m.m. ikke opfyldt, betragtes salget i
forhold til veerdipapiravanceloven som om, det ikke har fundet sted.
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Ved en bortgivelse eller et salg af aktier til bgrn, fonde og lign. kan overdrageren have
betinget afhandelsen saledes, at der ikke kan antages at veere sket nogen afhandelse af
aktierne. Har overdrageren f.eks. forbeholdt sig udbytteretten, herunder ret til fremtidige
fondsaktier anses en afhaendelse i forhold til veerdipapiravanceloven saledes ikke for at have
fundet sted. Som et andet eksempel pa betingelser, der betyder, at afhaendelse ikke kan anses
for at have fundet sted i forhold til veerdipapiravancesloven, kan navnes den situation, hvor
overdrageren har forbeholdt sig stemmeretten samtidig med, at der er palagt modtageren
indskreenkninger i dennes ret til at disponere over aktierne.

Konverteringen af konvertible obligationer til aktier i det pageeldende selskab anses ikke for
en afstaelse/anskaffelse.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at erhvervelse og afstaelse ved gave og arv anses for henholdsvis kgb
og salg. Det foreslas samtidig preeciseret, at bestemmelsen ikke geelder i det omfang,
erhververen succederer i overdragerens skattemaessige stilling.

Overdragelse ved gave vil f.eks. kunne foreligge, hvor aktier overdrages vederlagsfrit eller
hvor en aktionaer, der har faet tildelt en ret til at tegne aktier i selskabet til en kurs under
markedskursen, overdrager denne tegningsret vederlagsfrit.

Er der tale om aktier, som tegnes i forbindelse med stiftelsen af et selskab, anses aktierne for
anskaffet ved tidspunktet for stiftelsen af selskabet i Erhvervsstyrelsen.

Til stk. 3

Efter bestemmelsen sidestilles erstatnings- og forsikringssummer med afstaelsessummer.
Erstatning for manglende opfyldelse af en aftale om kgb af aktier sidestilles med en gevinst
ved afstaelse.

Det kan eksempelvis veere visse erstatningssummer, der udbetales fra banker og andre
pengeinstitutter, der har givet utilstraekkelig radgivning.

Til 8§19

Bestemmelsen fastseetter, at i det omfang en leengstlevende agtefelle hensidder i et uskiftet
bo, indtreeder vedkommende i den afdedes skattemaessige stilling over aktierne. Mulighederne
for at hensidde i skiftet bo reguleres i arvelov for Grgnland. Det vil sige, der sker
skattemaessig succession i aktiernes anskaffelsessum, anskaffelsestidspunkt og aktiernes
status.
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Safremt boet pa et senere tidspunkt skiftes, medfarer det, at aktierne anses for afstaet.
Til § 20

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til 8 55, stk. 1, i den geeldende landstingslov om indkomstskat.

Bestemmelsen indeholder regler om, hvorledes aktier og anparter, som en person modtager i
forbindelse med en fusion eller spaltning efter landstingslov om indkomstskat, skal behandles
skattemaessigt for modtageren. Dette omfatter aktier, som selskabsdeltagere i det indskydende
selskab i forbindelse med en fusion modtager, i det modtagende selskab, som vederlag for
deres aktier eller anparter i det indskydende selskab.

Ved senere afhandelse af aktierne eller anparterne i det modtagende selskab behandles disse
ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst, som om de var erhvervet pa samme tidspunkt
og for samme anskaffelsessum, som de ombyttede aktier eller anparter i det indskydende
selskab.

Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til 8 53, stk. 1, i den geeldende landstingslov om indkomstskat.
For selskabsdeltagerne indebarer anvendelse af reglerne i dette kapitel, at der ikke udlgses
beskatning ved fusionen i det omfang aktier eller anparter i det indskydende selskab
vederlaegges med aktier eller anparter i det modtagende selskab.
Aktier eller anparter i det indskydende selskab anses for afhandet af selskabsdeltagerne i det
omfang aktierne eller anparterne vederlaegges med andet end aktier eller anparter i det
modtagende selskab, det vil sige i det omfang aktierne eller anparterne vederlaegges helt eller
delvist med kontant udligningssum. I dette tilfeelde vil der sdledes indtreede beskatning, idet
situationen sidestilles med en afstaelse.

Til§21

Til stk. 1

Bestemmelsen regulerer, hvordan aktierne m.v. skal vardisettes, nar en person bliver
skattepligtig til Grgnland af en veerdipapiravance.
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Reglerne medfarer, at aktier m.v. anses for anskaffet til handelsveerdien pa
tilflytningstidspunktet. Hvis der er tale om bgrsnoterede aktier eller obligationer, sker dette
baseret pa kursverdien pa den pagaldende dag.

For unoterede aktier og obligationer gaelder det tilsvarende, at det er handelsvaerdien pa
dagen, som er indgangsvardien. Hvis handelsvardi pa denne dato ikke kan dokumenteres, ma
handelsveerdien ansettes efter de regler, der er fastsat i medfar af § 27.

Er aktierne og fordringerne blevet fraflyttebeskattet i udlandet, herunder Danmark og
Feergerne, vil den veerdi, som er lagt til grund ved fraflytterbeskatningen, i mange tilfeelde
kunne laegges til grund som anskaffelsesverdi i Grgnland. Dette kan veere relevant i de
tilfelde, hvor personen er blevet fraflyttebeskattet af unoterede aktier m.v. i et land i
forbindelse med at personen flyttede til Grgnland. Dette geelder dog kun i det omfang, at
aktien m.v. er prissat til handelsverdien og hvor reglerne i fraflytterlandet i det vaesentlige
svarer til reglerne i Grgnland.

Til § 22
Til stk. 1

Det foreslas i bestemmelsen, at der indtreeder fraflytterbeskatning for bgrsnoterede aktier og
investeringsforeningsbeviser m.v., nar en person ophgrer med at vare skattepligtig til
Grgnland. Indtraeden af fraflytterbeskatningen kreever dog at betingelserne i stk. 1-3 er
opfyldte. Bestemmelsen omfatter ogsa grgnlandske bgrsnoterede aktier.

Til stk. 2

Det foreslas, at fraflytterbeskatningen ikke indtraeder hvis personens aktiebeholdning er lavere
end 50.000 kr. pa fraflytningstidspunktet. Den lavere sats for barsnoterede aktier skyldes, at
det typisk er nemmere at veerdiansette og derved opgere skatten, nar der er tale om
bgrsnoterede aktier m.v.

Til stk. 3

Det er en betingelse for indtraeden af fraflytterbeskatning, at personen har veeret fuldt
skattepligtig til Grgnland efter Landstingslov om indkomstskat.

Til stk. 4
Fraflytterbeskatning indebeerer, at aktierne anses for afstaet pa fraflytningstidspunktet.

Opgearelsen sker efter lovens almindelige regler. Tilsvarende finder reglerne om
kildeartsbegraensning af tab anvendelse ved opgarelsen.
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Til stk. 5

Det foreslas, at en beskatning mindre end 500 kr. ikke opkraeves. Bestemmelsen er begrundet
i de omkostninger, der forbundet med at opkreeve skat fra personer, der er fraflyttet landet.

Til § 23
Til stk. 1

Bestemmelsen omhandler beskatning af unoterede aktier og fordringer ved fraflytning.
Bestemmelsen omfatter ogsa unoterede grenlandske aktier.

Hensigten med bestemmelsen er at sikre grgnlandsk beskatning af en nettogevinst, som er
optjent under skattepligt til Grgnland, men ikke realiseret ved skattepligtsophar m.v.

Hvis en person pa grund af bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst bliver
hjemmehgrende uden for Grgnland, sidestilles det med ophgr af skattepligt.

Reglerne omfatter personer, der har vaeret fuldt skattepligtige til Grgnland efter landstingslov
om indkomstskat § 1, stk. 1, nr. 1-2, stk. 4, eller § 2, stk. 1, nr. 10, safremt skattepligten
opharer pa grund af fraflytning. En person kan endvidere blive omfattet af bestemmelsen,
safremt vedkommende efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst bliver
hjemmehgrende i en fremmed stat, Danmark eller Feergerne, eller der sker flytning af
skattemaessigt hjemsted.

Hvis personen efter flytningen af skattemaessigt hjemsted fortsat driver erhvervsvirksomhed
med fast driftssted i Grgnland, anses aktier, der indgar i denne erhvervsvirksomhed, dog ikke
for realiseret. Dette forudsatter dog at aktierne harer til det faste driftssteds erhvervsmaessige
aktiviteter og eksempelvis er knyttet til det faste driftssteds deltagelse som aftager,
leverandgr, eller pa anden lignende made knyttet til det faste driftssteds erhvervsmaessige
virksomhed her i landet.

Fraflytterbeskatningen omfatter kun aktier og fordringer, hvor gevinst og tab var omfattet af
grenlandsk skattepligt pa fraflytningstidspunktet.

Nar personers skattepligt til Grenland ophgrer, skal deres aktier og andre vaerdipapirer
omfattet af denne Inatsisartutlov, beskattes pa stort set samme made, som hvis

aktierne og de andre vaerdipapirer var solgt pa det tidspunkt, hvor skattepligten
opherer.

Til stk. 2
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Det foreslas, at beholdningen af aktier og obligationer pa fraflytningstidspunktet mindst skal
have en samlet handelsvardi pa 100.000 kr.

Bestemmelsen skyldes, at det vil vaere forbundet med vesentlig administration at handtere
fraflytterbeskatning, og det derfor ikke vil vaere hensigtsmaessigt at skulle administrere
fraflytterbeskatning ved sma beholdninger.

Til stk. 3

Det er efter bestemmelsen en forudsatning for at blive omfattet af reglerne om
fraflytterbeskatning, at den pagaeldende aktionzr har haft en leengerevarende tilknytning til
Grgnland.

Kun aktionearer, der efter landstingslov om indkomstskat 8§ 1, stk. 1, nr. 1-2, stk. 4, eller § 2,
stk. 1, nr. 10, har veeret skattepligtige til Gregnland i en eller flere perioder pa i alt mindst 7 ar
inden for de seneste 10 ar forud for fraflytningen m.v., er omfattet af reglerne.

Hvis en aktionzr inden for de seneste 10 ar i en periode har veeret fuldt skattepligtig og i en
periode har veeret begranset skattepligtig, sammenlagges disse skattepligtsperioder ved
opgerelsen af, om aktionaren har veeret skattepligtig til Grenland i mindst 7 ar.

Har personen erhvervet aktier eller obligationerne fra sin segtefelle, og opfylder &gtefellen
betingelsen om lengerevarende tilknytning til Grenland, sker der beskatning uanset
varigheden af den fraflyttende persons skattepligt.

Reglerne om fraflytterbeskatning geelder ligeledes skattepligtige, der har vaeret skattepligtige
af urealiserede gevinster og tab ved fraflytningen, men hvor denne skattepligt er ophavet,
fordi aktionaeren ved tilbageflytning pa ny bliver skattepligtig til Grgnland. Hvis personen
igen flytter til udlandet, palignes der skat efter stk. 1, uanset varigheden af
skattepligtsperioden forud for den fornyede fraflytning.

Beskatningen sker i disse tilfelde pa grundlag af aktier og obligationernes verdi pa
tidspunktet for den fornyede fraflytning. Paligningen af skat efter stk. 1, finder sted, uanset at
personen ved den fornyede fraflytning er i besiddelse af andre aktier og obligationer end ved
den oprindelige fraflytning.

Til stk. 4

Pa fraflytningstidspunktet beregnes skatten af aktierne og obligationerne, idet aktierne m.v.
anses for afstaet pa fraflytningstidspunktet.
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Gevinster, der omfattes af bestemmelsen, beskattes pa samme made, som gevinsterne ville
blive beskattet, hvis de var afstaet pa tidspunktet for fraflytningen m.v., idet vardien ved
fraflytningen m.v. treeder i stedet for afstaelsessummen.

Ved opggrelsen af urealiseret gevinst og tab geelder de almindelige regler om tabsfradrag m.v.
ligeledes. Bestemmelsen indebaerer, at tab pa aktier m.v., der som falge af fraflytningen anses
for realiseret, kun kan fradrages i gevinster pa aktier m.v., der som fglge af fraflytningen
anses for realiseret.

Herved foretages en nettoopgarelse af gevinster udlgst af fraflytningen. Et nettotab udlest af
fraflytningen kan ikke fradrages i den skattepligtiges gvrige indkomst. Tabet kan dog
fremfares til brug i et senere ars gevinster jf. bestemmelserne om tab.

Til stk. 5

Pa baggrund af nettogevinsten beregnes en skat. Skatteforvaltningen kan give henstand med
betalingen af skatten efter de regler, der falger af § 24.

Der kan kun gives henstand med unoterede aktier m.v. og fordringer. For bgrsnoterede aktier
m.v. er beskatningen endelig og der er ikke mulighed for henstand.

Til § 24
Til stk. 1

Bestemmelsen omfatter de tilfaelde, hvor en person fraflytterbeskattes. Der kan kun gives
henstand med fordringer og unoterede aktier m.v.

Til stk. 2

Det er en betingelse for henstand, at der indgives selvangivelse og beholdningsoversigt.
Til stk. 3

Det foreslas, at henstandsbelgbet forrentes med 0,3 procent pr. pabegyndt maned.

Til stk. 4

Det foreslas, at henstand kan betinges af sikkerhed, safremt personen flytter til et land, der
ligger uden for aftalen om bistand i skattesager. Bestemmelsen er begrundet i, at der er

darligere muligheder for skatteforvaltningen for at opkraeve skyldige skattelgb, safremt
personen flytter til lande uden for bistandsaftalen.
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Bistandsaftalen omfatter aktuelt Danmark, Finland, Fargerne, Island, Norge, Sverige og
Granland.

Sikkerhed kan stilles i form af anfordringsbankgarantier, deponering af bgrsnoterede aktier og
obligationer eller pa anden vis efter skatteforvaltningens bestemmelser.

Safremt personen i farste omgang flytter til et land omfattet af bistandskonventionen, men
derefter flytter til et land uden for konventionen, kan skatteforvaltningen paleegge personen at
stille sikkerhed. Omvendt kan en stillet sikkerhed frigives, safremt personen flytter fra et land,
der ikke omfattet af bistandskonventionen, til et land, der er omfattet.

Til stk. 5

Den beregnede fraflytningsskat forfalder til betaling, safremt den skattepligtige ikke
overholder de krav, der er fastsat i forhold til at selvangive og oplyse sin adresse m.v.
Indholdet og fristerne for indgivelse af selvangivelse m.v. er fastsat i forslagets 8§ 25, stk. 5.

Til stk. 6

Skatteforvaltningen kan velge at se bort fra en overskridelse af fristen for at aflevere
selvangivelse sin adresse mv., hvis der foreligger undskyldelige omstaendigheder eller hvis
fristoverskridelsen var uvasentlig.

Til §25
Til stk. 1
Der skal udarbejdes en beholdningsoversigt over de aktier, som personen ejer pa
fraflytningstidspunktet som er omfattet af skattebetalingshenstanden. Opgarelsen af
henstandskontoen sker pr. aktie, baseret pa et gennemsnit.
Henstandskontoen forfalder efter bestemmelserne i stk. 2-4.
Til stk. 2
Henstandskontoen forfalder, hvis de aktier m.v., der indgar i beholdningen afstas.
Henstandsbelgbet forfalder uanset om aktien eller obligationen afstas med tab eller gevinst.
Der er saledes ikke mulighed for at foretage nye vaerdireguleringer baseret pa, at aktierne eller

obligationerne er blevet mindre verd i perioden mellem fraflytningstidspunktet og
realisationstidspunktet.
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Begrebet ’afstaelse’ folger den almindelige definitionen i forslaget og omfatter f.eks. salg,
bytte, likvidation, konkurs og andre former for afstaelse, som vil vaere omfattet af loven, hvis
personen var skattepligtig til Grgnland.

Eksempel

A's skattepligt til Grgnland ophgrer i indkomstaret 2020. Pa fraflytningstidspunktet har A
felgende 3 aktieposter af unoterede aktier:

B A/S kabt i 2006 for 150.000 kr.

Handelsveerdi pa fraflytningstidspunktet 350.000 kr.

C ApS kabt i 2007 for 100.000 kr.

Handelsveerdi pa fraflytningstidspunktet 250.000 kr.

D AJS kgbt i 2008 for 200.000 kr.

Handelsveerdi pa fraflytningstidspunktet 125.000 kr.

A's gevinst ved fraflytningen kan opgeres saledes:

Gevinst pa B A/S (350.000 kr. - 150.000 kr.) 200.000 kr.
Gevinst pa C ApS (250.000 kr. - 100.000 kr.) 150.000 kr.
Tab pa D A/S (125.000 kr. - 200.000 kr.) - 75.000 kr.
Nettogevinst i alt 275.000 kr.

Skat ved nettogevinst ( 42 pct.) 115.500 kr.

Hvis beholdningen af aktierne i selskab C ApS afstas, forfalder henstandssaldoen med
(250.000 / (350.000+250.000+125.000))*115.500 = 39.827 kr.

Eksemplet forudsztter, at der ikke er kildeartsbegraenset tab til fremfarsel fra tidligere ar.

Til stk. 3

Bestemmelsen preeciserer, at henstandssaldoen forfalder til betaling, safremt den
skattepligtige ikke pa ny er blevet skattepligtig til Grenland indenfor 10 ar fra

fraflytningstidspunktet.

Til stk. 4

Nar en person afgar ved dgden forfalder en resterende henstandssaldo til betaling.

Til stk. 5

Der kraeves indsendt en beholdningsoversigt hvert ar. Beholdningsoversigten er ngdvendig for
skatteforvaltningens administration af henstandssaldoen.
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Beholdningsoversigten er med til at specificere den beregnede avance ved udrejse og at
dokumentere, at de aktier, som indgik i henstandssaldoen, stadig er i behold.

Til stk. 6
Bestemmelsen indeholder fristerne for, hvornar henstandssaldoen forfalder til betaling.
Til stk. 7

Skatteforvaltningen kan anmode om at der indsendes dokumentation til brug for fastseettelsen
af henstandsbelgbet.

Til stk. 8

Skattepligtige kan frivilligt nedbringe henstandsbelgbet ved indbetalinger til
skatteforvaltningen. Ved nedbringelse af henstandsbelgbet, skal et forholdsmaessigt antal
aktier og obligationer fjernes fra beholdningsoversigten.

Til 8 26
Til stk. 1

En person, der igen omfattes af skattepligt af veerdipapir gevinster til Grgnland, bliver anset
som tilflyttet og behandles som udgangspunkt efter reglerne herom.

Hvis personen fortsat er omfattet af en henstandsordning, skal denne, pa baggrund af en
ansggning fra den skattepligtige, bortfalde.

Anskaffelsessummen for de aktier m.v., som er omfattet af en henstandsordning pa
tilbageflytningstidspunktet, bevarer den anskaffelsessum, som de havde pa
fraflytningstidspunktet.

Til stk. 2
Den foreslaede bestemmelse er en veaernsregel, der har til formal at imagdega tilfeelde, hvor
personer kan forsgge at unddrage sig beskatning i Grenland af veerdipapirgevinster.

For de aktier, som personen stadig ejer, og som var omfattet af en henstandskonto, foreslas
det, at skatteforvaltningen kan beslutte at hele eller dele af henstandsbelgbet, inklusiv renter
heraf, skal forfalde til betaling. Skatteforvaltningen kan desuden fastsatte en ny, lavere
anskaffelsessum for aktierne, der vil finde anvendelse ved opgarelsen af skatten ved en senere
afstaelse. Den lavere anskaffelsessum kan eksempelvis fastsattes saledes, at den afspejler den
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forringelse af selskabets veerdi, som er sket ved de dispositioner, som er omfattet af
bestemmelsen.

Bestemmelsen kan anvendes i de tilfelde, hvor et selskab er faldet i veerdi siden en
fraflytterbeskatning, og hvor dette kan tilskrives, at den skattepligtige har foretaget
forretningsmaessigt unormale dispositioner, f.eks. med det formal at undga en beskatning i
Grgnland af en gevinst.

Der kan eksempelvis vaere foretaget forretningsmassigt unormale dispositioner, sasom at
udbetale udlodninger, udbytter eller lgnninger, der er unormalt hgje set i forhold til selskabets
gkonomi eller arsresultat.

Hvis den skattepligtige er, og har veeret, mindretalsaktiongr og dermed ikke har kunnet udgve
en bestemmende indflydelse i selskabet, vil det have formodningen imod sig, at personen har
kunnet spekulere i at undga beskatning til Grgnland.

Tilsvarende vil det som et moment kunne ses pa om den beskatning, som er indtradt af
dispositionerne i det andet land, har veeret mindst lige sa hgj, som den tilsvarende grenlandske
beskatning ville have veeret, hvis personen var skattepligtig til Grenland.

Til stk. 3

En person, der er fraflyttet Grgnland, kan veere skattepligtig til en anden stat af en
veerdipapiravance, som personen har haft, mens personen var skattepligtig i den anden stat.
Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis personen blev fraflytterbeskattet af aktierne i den
anden stat, da personen flyttede tilbage til Grgnland. Idet anskaffelsessummen for aktier, der
var omfattet af en henstandsordning, forsat er den oprindelige anskaffelsessum, kan dette
medfare, at personen dobbeltbeskattes af den samme kursgevinst, ved en senere afstaelse af
aktien i Grgnland.

Granland vil give nedslag for skat betalt af en aktiegevinst i udlandet af de aktier, der var
omfattet af fraflytterbeskatning (henstandsordningen). Der skal i denne situation gives
lempelse, for skat betalt i udlandet af samme kursgevinst. Det pahviler den skattepligtige at
fremlaegge dokumentation for den betalte skat i udlandet for skatteforvaltningen.

Bestemmelsen er en pracisering af den generelle lempelsesregel i landstingslov om
indkomstskat 8§ 69.

Til § 27

Til stk. 1
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Det folger af forslaget, at handelsvaerdien skal benyttes ved opgerelsen af en gevinst eller tab.
Dette geelder ogsa, nar der er tale om et salg mellem interesseforbundne parter. Dette princip
felger blandt andet af indkomstskattelovens almindelige principper, samt af landstingslov om
indkomstskat § 36 a.

Hvis den veerdi, der er aftalt mellem parterne, ikke kan laegges til grund, f.eks. fordi der er tale
om interesseforbundne parter m.v., ma der foretages en korrektion og skansmassig anszttelse
af veerdien af aktien eller obligationen.

Alle beregningerne af handelsvardien vil indebare et element af sken. Der findes flere
forskellige anerkendte regnskabsmaessige metoder for at opgere handelsveerdien af et selskab
m.v., f.eks. DCF-modellen (Discounted cash flow) og EVA-modellen (Economic Value
Added).

Det patenkes i bekendtgarelsesform at fastsette regler, der vil fastlagge principperne for,
hvordan en handelsvardi kan opgares. En bekendtgerelse kan naermere suppleres af en
vejledning om verdifastsettelse.

Den pageldende skattepligtige kan efter godkendelse fra skatteforvaltningen vaelge, at
selskabets handelsvardi kan opgares efter andre anerkendte modeller end fastsat ved
bekendtgarelsen. Hvis en model er valgt, skal samme model anvendes ved en eventuelt senere
handelsveerdifastseattelse, f.eks. ved fraflytterbeskatning eller salg mellem interesseforbundne
parter.

Opgarelsen og dokumentation for veerdifastseattelsen fremsendes til skatteforvaltningen.

Af hensyn til administrerbarheden fastsattes i bekendtgarelsesform en model baseret pa en
opgarelse af (korrigeret) indre veerdi. Dette vurderes, at veere den simpleste model, som ogsa
er tilstraekkelig retvisende. Den patenkte model er kort beskrevet her:

Udgangspunktet er, at aktiernes veerdi beregnes som summen af veerdierne af de enkelte
aktivposter i selskabet minus de respektive galdsposter i selskabet. Opggrelsen foretages pa
grundlag af selskabets indre veerdi ifglge seneste aflagte arsregnskab, idet falgende
regnskabsmaessige poster korrigeres:
- Fast ejendom. Den regnskabsmaessige post for ejendomme erstattes med maksimum af
anskaffelsesveerdien og regnskabsveerdien.
- Associerede selskaber. Beholdninger af unoterede aktier/anparter i associerede
selskaber og i tilknyttede virksomheder medtages til handelsverdien.
- Udskudt skat. Beregnet udskudt skat (netto) medtages og reguleres under hensyntagen
til ovennavnte korrektioner. Negativ udskudt skat kan medtages, dog kun til en veerdi
under pari.
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- Andre forhold. En eventuel bogfart veerdi af egne aktier medtages ikke i beregningen
af den indre veerdi. Ved beregning af kursen reduceres den nominelle aktiekapital med
den andel, som de egne aktier reprasenterer.

Til stk. 2

Safremt den beregnede vaerdi efter stk. 1, ma antages vaesentligt at afvige fra, hvad der ma
betegnes som handelsverdi af aktien, kan skatteforvaltningen foretage et skan. Der er tale om
en vaernsregel. Bestemmelsen kan blandt andet vaere aktuel i fraflytningssituationer og nar
der er tale om handler mellem interesseforbundne parter.

Skatteforvaltningen kan i overensstemmelse med almindelige skatteretlige praksis tilsideseatte
en aftalt overdragelsessum, hvis den ikke er i overensstemmelse med, hvad uafhangige parter
med modstaende interesser ville have aftalt jf. ogsa § 36 a i Landstingslov om indkomstskat.

Et sadan skan kan bl.a. ske, hvis den af den skattepligtige anvendte metode ma anses for at
resultere i en veerdi som afviger vasentligt fra aktiens handelsveerdi. Dette kan skyldes, at der
er aktiver eller poster, f.eks. forventninger til fremtidige indtjeningspotentiale, der ikke indgar
i tilstreekkeligt omfang i den anvendte vardiansettelsesmetode, og at disse forhold medfarer,
at den anvendte metode ikke afspejler en uafhaengig kebers vurdering af handelsvardien af
aktierne.

Dette kan eksempelvis ogsa ske, hvis den anvendte model for opgarelse af selskabets eller
aktiernes veerdi ikke ud fra god regnskabspraksis eller anerkendte regnskabsmaessige normer
kan siges, at give et retvisende billede af handelsvaerdi af aktierne, under iagttagelse af alle
relevante hensyn.

Der skal i vurderingen tages hensyn til dels proportionalitetsbetragtninger, selskabets
starrelse, gkonomi, samt de usikkerheder, der er forbundet med opgerelsen af handelsvardien
indenfor den konkrete branche. Det ma generelt stilles starre krav til opggrelsen af
handelsveerdien desto starre selskab, der er tale om.

Til § 28
Bestemmelserne fastseetter, hvordan skatten beregnes og opkreaeves.
Til stk. 1

Pa baggrund af de selvangivne oplysninger foretager skatteforvaltningen ligning af skatten og
beregner en endelig skat. Den beregnede skat betegnes verdipapiravanceskat.

Til stk. 2
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Verdipapiravanceskatten opkraves efter de regler, der er fastsat i Landstingslov om
forvaltning af skatter § 24.

Til 8 29

Den skattepligtig kan veelge frivilligt at indbetale en forelgbig skat til skatteforvaltningen i
overensstemmelse med landstingslov om indkomstskat § 85.

Til 830

Bestemmelsen fastsatter at § 69 i landstingslov om indkomstskat om lempelse i sin helhed
finder anvendelse.

Til 8§31
Til stk. 1

Skattepligtige har i medfgr af landstingslov om forvaltning af skatter pligt til at selvangive.
En selvangivelse skal indgives efter de regler og frister, der gaelder efter landstingslov om
forvaltning af skatter.

Den skattepligtige skal bl.a. selvangive erhvervelse og afstaelse af aktier m.v., der er sket i
arets lgh. Desuden skal den skattepligtige selvangive erhvervelse, afstaelse og indfrielse af
obligationer.

Til stk. 2

Som tidligere beskrevet, forventes det, at oplysninger om skattepligtiges besiddelse af
bgrsnoterede aktier kan indhentes fra pengeinstitutter m.v.

| dette tilfeelde vil oplysningerne blive fortrykt selvangivelsen. Skattepligtige er fortsat
forpligtet til at kontrollere, om de registrerede oplysninger er korrekte, samt at selvangive evt.
aktier og obligationer, der ikke fremgar.

Hvis den skattepligtige har aktier, som ikke fremgar pa den fortrykte selvangivelse, f.eks.
fordi der er tale om udenlandske aktier, skal borgeren selvangive beholdningen.

Til § 32

Det foreslas, at skattepligtige senest d. 1. januar 2020 skal selvangive beholdning af alle ikke
barsnoterede aktier. Aktierne skal selvangives til handelsverdien pr. 1. januar 2019.
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Safremt der ikke er en handelsveerdi, skal handelsveerdien opgares efter § 27 og regler fastsat i
medfer af denne bestemmelse. En selvangivelse skal attesteres af en godkendt revisor.

Den selvangivede veerdi kommer til at veaere den skattemaessige anskaffelsesveaerdi for aktierne,
som laegges til grund beregningen af om der er gevinst eller tab ved en afstaelse eller
likvidation.

Gevinst eller tab, som er opstaet forud for den 1. januar 2019, omfattes ikke af lovens regler.
Eksempelvis vil en skatteyder, der har kabt to bgrsnoterede aktier den 1. maj 2018 til kurs
200, og hvor kursveerdien (handelsvardien) udger kurs 300 pr. 1. januar 2019, fa en

skattemaessig anskaffelsesveerdi / anskaffelsessum pa kurs 300 pr. aktie.

Ved et senere salg af aktien i 2019 efter lovens ikrafttreeden til gevinst og tab skulle opgeres
pa falgende vis:

Skattemaessig Salgspris i 2019 | Gevinst / (-) tab | Kapitalgevinstskat | Tab til
anskaffelsesveerdi med 42 % fremfarsel
pr. 1. januar 2019
300 400 100
300 200 -100
Nettogevinst 0 0 0
Til stk. 2

Bestemmelsen fastsetter, at opgarelsen skal ske pa baggrund af 2018 arsregnskabet. Hvis
selskabet har forskudt regnskabsar, anvendes det seneste godkendte arsregnskab. Dette gealder
dog kun hvis dette regnskab er godkendt senest en maned far den 1. januar 2020.

Til 8 33

Klager over skatteforvaltningens afgarelser efter denne Inatsisartutlov kan til ske til
skatteradet efter reglerne i landstingslov om skatteforvaltning.

Til 8 34

Bestemmelsen kriminaliserer den, der med henblik pa at undga en skat efter denne
Inatsisartutlov afgiver urigtige eller vildledende oplysninger.

Der stilles krav om, at handlingen skal veere begaet enten forsetligt eller groft uagtsomt. Ved
vurderingen af tilregnelsen tages der navnlig hensyn til, om oplysningerne er egnede til at
bibringe myndighederne en misforstaelse. Fejlskrift og mindre uregelmassigheder udlgser
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derfor ikke ansvar. Tilsvarende gelder, hvis den indeholdelsespligtige selv, indenfor rimelig
tid, korrigerer urigtighederne.

Til stk. 2

Hvis det konstateres, at personer har undladt at selvangive, men at dette f.eks. er sket ved
simpel uagtsomhed, kan personen idgmmes en advarsel eller en bgde.

Til stk. 3
Der kan i bekendtgarelse fastsattes regler om, at personer og virksomheder kan ifalde
bgdeansvar for overtreedelse af denne Inatsisartutlov og bekendtggrelser udstedt i medfer af
denne Inatsisartutlov.
Til stk. 4
Bestemmelsen giver mulighed for bgdesanktioner til juridiske personer.
Til stk. 5
Bader, der idemmes i medfgr af denne lov, tilfalder landskassen.

Til §35
Til stk. 1
Bestemmelsen giver skatteforvaltningen mulighed for at fastseette administrative bgdeforleeg
for bevismaessigt klare overtreedelser af denne Inatsisartutlov. Denne bestemmelse til at give
administrative bgder indsattes primart som en adfaerdsregulerende mulighed og en gget
mulighed for skatteforvaltningen til at handhave Inatsisartutloven.
Bodeforleegget kan anvendes ved klare overtraedelser af Inatsisartutloven og bestemmelser,
der er udstedt i medfar af Inatsisartutloven. Hvis bgdeforlaegget ikke betales og modtageren
dermed ikke erkender bgdeforleegget, vil sagen blive oversendt til politiet.

Til stk. 2

Skatteforvaltningens badeforlaeg skal overholde reglerne om tiltalerejsning i retsplejeloven
for Grgnland.

Til 8 36
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Det foreslas at Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2019. Inatsisartutloven har saledes
virkning fra og med indkomstaret 2019.
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