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16. august 2019

EM 2019/49

Jeg fremsaetter hermed fglgende beslutningsforslag i henhold til § 33 i forretningsorden for Inatsisartut:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at rette henvendelse til
rigsmyndighederne med henblik pa at opna en a&ndring af reglerne vedrgrende bgrneattester, som for sa
vidt angar Grgnland udvider indholdet af bgrneattesten til ogsa at omfatte seksualforbrydelser begaet
mod bgrn, som er over den seksuelle lavalder. Samtidig skal a&ndringen ggre det muligt for Grgnlands
Selvstyre at udvide forpligtelsen til at indhente bgrneattest til ogsa at gaelde ved ansaettelse eller
beskzeftigelse af personer, der skal have kontakt med bgrn i den naevnte aldersgruppe.

(Medlem af Inatsisartut Steen Lynge, Demokraterne)

| Grgnland har vi indf@rt regler, som forpligter en reekke myndigheder, institutioner, skoler og foreninger til
at indhente bgrneattest, inden de ansatter eller beskaftiger personer i en raekke naermere angivne
stillinger og funktioner, hvis de pagaldende personer som led i udfgrelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med bgrn under 15 ar, eller faerdes fast blandt bgrn under 15 ar.

Reglerne findes i den gaeldende inatsisartutlov om pligt til at indhente bgrneattest?.
Inatsisartutloven regulerer alene, hvornar en myndighed eller forening m.v. har pligt til at indhente en

bgrneattest. Reglerne om bgrneattesternes indhold og om, under hvilke betingelser en bgrneattest ma
udstedes, er fastsat af rigsmyndighederne?.

En bgrneattest er en udskrift fra kriminalregistret, der indeholder oplysninger om domme og andre
afggrelser® om naermere angivne seksualforbrydelser® begdet mod bgrn under 15 ar®.

En bgrneattest adskiller sig derved fra en almindelig straffeattest®. En dom for drab eller grov vold vil f.eks.
ikke fremga af en bgrneattest.

1 natsisartutlov nr. 8 af 19. maj 2010 om pligt til at indhente bgrneattest, som andret ved Inatsisartutlov nr. 7 af 3. juni 2015.

2 Reglerne findes i Bekendtggrelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) :
Bekendtggrelse nr. 881 af 4. juli 2014, med senere @&ndringer.

3 Herunder udenretligt vedtagne bgder (det vil sige bgder, som den pageldende var valgt at betale uden at fa sagen prgvet ved
retten) og tiltalefrafald.

4 Herunder samleje eller anden seksuel omgang med en person, som er under 12 ar gammel (hvilket regnes som voldtaegt, uanset
om forholdet er gensidigt frivilligt), samleje eller anden seksuel omgang med en person, som er under 15 ar gammel, samleje eller
anden seksuel omgang med en bror, s@ster eller slaegtning i nedstigende linje, samleje eller anden seksuel omgang med stedbarn,
plejebarn eller elev m.v., blufeerdighedskrankelse, samt udbredelse og besiddelse af bgrnepornografi.

5> Yderligere har bgrneattester siden 1. februar 2017 tillige indeholdt oplysninger vedr. domme og andre afggrelser om
overtraedelse af naermere angivne terrorisme-relaterede bestemmelser. Disse terrorisme-relaterede domme m.v., ligger imidlertid
uden for bgrneattest-ordningens oprindelige sigte

6 En "almindelig straffeattest” skal her forstas som enten en straffeattest for private personer (”en privat straffeattest”) eller en
straffeattest til offentlig brug ("en offentlig straffeattest”).
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En bgrneattest adskiller sig ogsa fra en almindelig straffeattest ved, at de oplysninger, som er omfattet,
generelt gar laengere tilbage, end det er tilfaeldet for almindelige straffeattester’.

Bdrneattester udstedes af Rigspolitiet. Udstedelsen sker efter anmodning fra arbejdsgiver og forudsatter
accept fra den person, som attesten vedrgrer.

Formalet med bgrneattesten er, at forebygge, at padofile ansattes eller gives beskaftigelse i funktioner,
hvor der er risiko for, at de vil kunne bega seksuelle overgreb pa bgrn. Bgrn skal her forstas som bgrn i de
aldersgrupper, som paedofiles seksualitet er rettet imod; det vil sige mindre bgrn — bgrn under den
seksuelle lavalder.

Dette er baggrunden for, at oplysningerne i bgrneattesten kun omfatter seksualforbrydelser mod bgrn
under 15 ar. Ligesom det er baggrunden for, at det kun er muligt at indhente bgrneattest til brug for
ansattelse eller beskaeftigelse, som indebaerer kontakt med bgrn under 15 ar.

Samfundet har imidlertid en forpligtelse til at sgge at beskytte ethvert barn — det vil sige ogsa bgrn pa 15,
16 eller 17 ar — mod seksuelle overgreb fra personer, i hvis varetaegt barnet overlades. Det er i hvert fald
Demokraternes opfattelse.

Der pahviler i henhold til artikel 19 i FN’s Bgrnekonvention staterne en forpligtelse til at treeffe alle
passende lovgivningsmaessige tiltag til beskyttelse af bgrn mod mishandling eller udnyttelse, herunder
seksuel misbrug, mens barnet er i andre personers varetaegt. Samtidig fremgar det af Bgrnekonventionens
artikel 1, at ethvert menneske under 18 ar, er at betragte som et barn i konventionens forstand.

Demokraterne mener derfor, at det vil veere bedst stemmende med Bgrnekonventionen og de forpligtelser,
vi som samfund har til at beskytte ethvert barn uanset alder, at @ndre inatsisartutloven om pligt til at
indhente bgrneattest, saledes at pligten til at indhente bgrneattest udvides til ogsa at omfatte ansaettelse
eller beskaeftigelse, som indebaerer kontakt med bgrn over 15 ar. Og saledes, at den udskrift fra

7| en privat straffeattest medtages bgdestraffe ikke, hvis der er forlgbet 2 ar efter endelig afggrelse. Fengselsdomme medtages
ikke, hvis der er forlgbet 5 ar fra endelig Igsladelse. Andre afggrelser medtages ikke, hvis der er forlgbet mere end 3 ar.

Oplysningerne i en offentlig straffeattest hentes i kriminalregisterets afggrelsesdel. | kriminalregisterets afggrelsesdel slettes en
afggrelse, nar der er forlgbet 10 ar fra endelig dom, Igsladelse efter afsoning af dom til frihedsbergvelse, eller udlgb af prgvetid
efter prgvelgsladelse. 10-ars fristen regnes fra det seneste af de naevnte tidspunkter.

Oplysningerne i en bgrneattest hentes i kriminalregisterets efterforskningsdel. Oplysninger vedr. voldtaegt (herunder gensigt
frivilligt seksuelt forhold til barn under 12 ar), seksuel omgang med barn under 15 ar under anvendelse af tvang eller trusler, samt
seksuel omgang med stedbarn, plejebarn eller elev m.v. slettes fgrst fra kriminalregisterets efterforskningsdel, nar den
registrerede fylder 80 ar. @vrige seksualforbrydelser mod bgrn slettes generelt, nar der er forlgbet 20 ar fra endelig dom, Igsladelse
efter afsoning af dom til frihedsbergvelse, eller udlgb af prgvetid efter prgvelgsladelse; hvor straffen ikke overstiger bgde dog efter
10 ar.

(Bemaerk, at denne notes gengivelse af reglerne har karakter af en let forenklet fremstilling).
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kriminalregisteret, som skal indhentes, ogsa omfatter seksualforbrydelser, som er begaet mod bgrn i denne
aldersgruppe.

En sadan a&ndring forudseaetter imidlertid, at de af Rigsmyndighederne fastsatte regler om bgrneattesternes
indhold og om, under hvilke betingelser en bgrneattest ma udstedes, sendres. Dette er baggrunden for mit
forslag.

Jeg er opmaerksom p3, at Naalakkersuisut tidligere har rettet en tilsvarende henvendelse til
Rigsmyndighederne pa baggrund af en Inatsisartutbeslutning fra 20108, og at Justitsministeriet dengang
meddelte Naalakkersuisut, at rigsmyndighederne ikke agtede at foretage en sadan udvidelse i relation til
Grgnland, idet en sadan udvidelse ville bryde med de hensyn, som ligger bag ordningen.

Jeg mener imidlertid, at det er veerd at forsgge at rette henvendelse pa ny. Dels set i lyset af det fokus, der
for tiden er pa forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn her i landet, og dels set i lyset af, at reglerne
om bgrneattesters indhold siden Naalakkersuisuts fgrste henvendelse er blevet udvidet til at omfatte en
reekke terrorismerelaterede overtraedelser af straffeloven®, hvilket i hgj grad ogsa udgegr et brud med de
hensyn, der oprindeligt 13 bag ordningen.

Jeg haber pa opbakning fra Naalakkersuisut og partierne i Inatsisartut.

Det er vores pligt som samfund at beskytte alle bgrn under 18 ar imod seksuelle forbrydelser.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget indebeerer, at Naalakkersuisut vil skulle anmode rigsmyndighederne om at aendre den geeldende
bekendtggrelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (kriminalregisteret). De
administrative ressourcer, som Naalakkersuiut vil skulle afsaette hertil, forventes ikke at overstige 1/12 AC-
arsveerk.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det private erhvervsliv
Ingen

De gkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne
Ingen

8 EM 2010/66. Naalakkersuisut blev ved Inatsisartutbeslutningen palagt at rette henvendelse til rigsmyndighederne med henblik pa
at fa skabt mulighed for en @ndring af bgrneattestloven, saledes at forpligtelsen til at indhente bgrneattest kan udvides til ogsa at
geelde ved ansattelse/beskaeftigelse af personer, der skal have kontakt med unge mellem 15-18 ar.

9 Ved bekendtggrelse nr. 99 af 26. januar 2017 om andring af bekendtggrelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister (Kriminalregisteret).
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