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BETANKNING
Afgivet af Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut palaegges at fremlaegge en
redeggrelse om integration. Redeggrelsen skal belyse, i hvilket omfang indfgrelsen af en
ret til at tilegne sig gregnlandsk, jf. 8 5, stk. 1, i Inatsisartutloven om sprogpolitik, har
haft en effekt, og om denne effekt i givet fald kan betragtes som tilfredsstillende. Hvis
ikke, skal redeggrelsen belyse de barrierer, som ligger til grund for den manglende eller
utilstreekkelige effekt. Redeggrelsen skal med baggrund heri udmunde i anbefalinger
om, hvorvidt (og i givet fald hvorledes) retten til at tilegne sig sprog bgr udmentes i en
bekendtgarelse med hjemmel i lovens 8 5, stk. 2. Samtidig skal redeggrelsen vurdere,
hvorvidt der er behov for at fastseette tilsvarende regler vedrgrende en ret til at tilegne
sig viden om Grgnlands samfundsforhold, kultur, traditioner, samt sociale normer og
veerdier.

(Medlem af Inatsisartut Juliane Henningsen, Inuit Atagatigiit)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke har under behandlingen senest bestaet
af:

Inatsisartutmedlem Steen Lynge, Atassut, formand
Inatsisartutmedlem Vivian Motzfeldt, Siumut, naestformand
Inatsisartutmedlem Randi V. Evaldsen, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Ataqgatigiit
Inatsisartutmedlem Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 24. marts 2015 under FM2015 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Forslagsstiller gnsker med naerveerende forslag, at paleegge Naalakkersuisut at udarbejde en
redegarelse for integration. | denne redegarelse skal Naalakkersuisut bl.a. vurdere, i hvor hgj
grad den i sprogloven fastsatte ret til at tilegne sig grenlandsk har haft en effekt, samt om den
opnaede effekt kan betragtes som tilfredsstillende. Som opfelgning herpa sgges
Naalakkersuisut palagt at vurdere, hvorvidt der eksisterer et behov for at fastsatte regler
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vedrgrende en ret til at tilegne sig viden om Grgnlands samfundsforhold, kultur, traditioner
samt sociale normer og veerdier.

2. Forslagets 1. behandling i Inatsisartut

Under forslagets 1. behandling blev der udtrykt generel statte til forslaget, bade i Inatsisartut
samt hos Naalakkersuisut. Det blev dog debatteret, hvilke persongrupper, der skulle
undersgges i den gnskede redegerelse. Saledes blev der gjort opmaerksom pa forslagets
relevans f.s.v. angar enkeltsprogede bosat i Grgnland samt tilflyttere fra Danmark, men ogsa
det stigende antal nationaliteter, der bliver bosat i Grgnland, blev debatteret.

Under debatten blev flere ngdvendige faktorer for dreftelsen af en fremtidig
integrationspolitik drgftet og pointeret. Nedvendigheden af en egentlig integrationsindsats
blev herudover draftet.

Forslaget blev henvist til videre udvalgsbehandling i Udvalget for Kultur, Uddannelse,
Forskning og Kirke med henblik pa at videre drgfte og undersgge disse faktorer, malgruppen
for redegarelsen m.v.

3. Mgde med forslagsstiller

| forbindelse med udvalgets behandling af forslaget, fandt udvalget, at forslagsstiller med
fordel kunne inviteres til et mgde med udvalget med henblik pa en nermere droftelse af
baggrunden for forslaget. Udvalget inviterede forslagsstiller til deltagelse pa et sadan mgde til
den 5. maj 2015. (Bilag 1)

Pa dette made fik forslagsstiller mulighed for indledende, at uddybe sin begrundelse for
forslaget. Herefter draftede udvalget sammen med forslagsstiller visse aspekter af forslaget.
Udvalget konkluderede pa baggrund af dette made, at hovedformalet med neerveerende forslag
er en igangsettelse af nogle overvejelser om, hvorledes Grenland skal forholde sig aktivt til
integrationsomradet. Dette gnskes med forslaget igangsat af den gnskede redegerelse om
integration.

4. Udvalgets behandling af forslaget

4.1. Fremtidige fordele ved en integrationsredeggrelse

Det er udvalgets overordnede forstaelse, at den foreslaede redegerelse om integration kan
skabe et vigtigt udgangspunkt, hvorfra vort lands fremtidige integrationsindsats kan dannes.
Saledes anser udvalget den foreslaede redegarelse for at kunne veere med til at danne et oplyst
grundlag for formuleringen af en egentlig integrationspolitik.
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4.2 Social integration og kulturel integration

Safremt en redegerelse om integration skal udgere et operationelt udgangspunkt for en
fremtidig integrationspolitik, vil det kreeve en redegerelse, der afdekker sa mange forhold
under integrationsomradet som muligt.

Udvalget har i forbindelse med sin behandling af forslaget drgftet, hvorledes integration kan
og bar forstas i en grgnlandsk kontekst. En forstaelse af integration haenger dog udtrykkeligt
sammen med, hvilke succeskriterier man som samfund opstiller for en vellykket integration.
Her er det udvalgets holdning, at integrationen i et samfund ma bero pa den aktivt deltagende
borger. En borger, der aktivt deltager i samfundet vil have en vis forstaelse for det samfund
vedkommende er en del af, det veere sig socialt som kulturelt. Det betyder, at integration kan
komme til udtryk som social integration samt som kulturel integration.

Udvalget forstar i den sammenhang social integration, som deltagelse pad jobmarkedet,
foreningstraditionen og andre sociale sammenhange. Kulturel integration vil derimod referere
til en forstaelse mellem borgeren og det resterende samfund om, hvilke vardier og normer,
der vaegtes i vores samfund. Disse verdier er med til at definere vores demokrati, familieliv,
ligestilling og generelle forstaelse af vores kultur. Samtidig vil en kulturel integration bygge
pa en vis viden om Grgnlands kulturarv og historie. Samlet set vil den sociale og kulturelle
integration udgere en viden om vores samfund hos den enkelte borger. Dermed vil en
integreret person i Grenland have en vis viden om sine rettigheder, sine pligter, om
samfundets vaerdier og normer, traditioner, historien, kulturen, kulturarven, sproget m.v.

4.3 Malgruppen

Med forslagsstiller begrundelse star det klart, at den gnskede malgruppe for omtalte
redegerelse primert er tilflyttere til Grgnland. Hermed forstar udvalget, at der gnskes en
integrationsindsats, der treeder i kraft den dag en person fysisk flytter ind i Gregnland.
Udvalget mener, at der for en mulig fremtidig indsats pa integrationsomradet ma formodes et
vist niveau af engagement fra en person, der flytter til Grgnland. Saledes ma det forventes, at
en flytning ma indebeere en nysgerrighed for det samfund vedkommende flytter til. Et sadan
momentum mener udvalget med fordel kunne udnyttes.

Udvalget finder det vigtigt, at Naalakkersuisut i en integrationsredegarelse holder sig for gje,
at der eksisterer grupper af enkeltsprogede borgere, der er bosat i Grgnland. Disse borgere vil
naturligt veere afskaret fra fuld social eller kulturel integration ofte af praktiske arsager.

4.4 Redeggrelsens omfang

Med udgangspunkt i forslagsstiller uddybede baggrund for forslaget samt udvalgets
behandling af forslaget, skal udvalget sterkt opfordre Naalakkersuisut til som minimum at
overveje og klarlegge folgende omrader i en redegerelse for integration, safremt forslaget
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vedtages:

- Hovilke barrierer eksisterer der for social og kulturel integration af enkeltsprogede
borgere med fast bopal i Grgnland?

- Huvilke konkrete tilbud gives der enkeltsprogede borgere med bopel i Grgnland for at
tilsikre en sa hgj grad af social og kulturel integration som muligt?

o Hvilken langvarig effekt skgnnes de ovennavnte konkrete tilbud at have?
o Hvilke omkostninger er forbundet med disse ovennavnte tilbud?

o I hvor hgj grad oplyses enkeltsprogede borgere med bopel i Grenland om
ovennavnte tilbud?

Hvilke rettigheder og reelle muligheder har enkeltsprogede borgere med bopal i
Grgnland f.s.v. angar tilegnelsen af sproglige kompetencer?

- Forefindes, der konkrete indsatser med fokus pa en social og kulturel integration af
personer, der flytter til Grgnland?

o Hvilke erfaringer matte der vaere dannet pa baggrund af disse indsatser?
o Hvilke omkostninger er forbundet med disse indsatser?

- | hvor hgj grad oplyses personer, der flytter til Grenland om rettigheder, offentlige
myndigheder, muligheder for sproglering, sundhedsydelser, skatteforhold m.v.?

- Huvilke informationer kan personer, der flytter til Grgnland med fordel tildeles ved
ankomst til Grgnland for at sikre en hgjere grad af integration?

o Hvor store skennes de ressourcemassige fordele at veere, safremt sadanne
informationer tildeles personer, ved deres ankomst til Grgnland?

- Hvorledes kan der skabes en motivation for personer, der flytter til Grgnland til at
sgge yderligere information samt gge deres egen deltagelse i det samfund, de er flyttet
til?
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4.5 Integration som separat indsatsomrade

Udvalget finder det naturligt, at interessen for vores land vil stige i takt med, at det
grgnlandske samfund selv orienterer sig mere og mere mod den globale kontekst vi lever i.
Derfor mener udvalget ogsa, at integrationsomradet bear vere i skarpt fokus samt fungere som
et selvsteendigt omrade. Det synes for udvalget, at integrationsindsatsen udelukkende hviler
pa den gaeldende sproglov. Det er dog udvalgets holdning, at en sproglov er den juridiske vej
mod at beskytte vort lands sprog. Sproget er uden tvivl en vigtig faktor i integrationen i et
land. Det ses ogsa i vores nordiske naboers integrationspolitikker, hvor sproget optager en vis
plads. Alligevel er der i udvalgets optik grund til at udarbejde en egentlig integrationsindsats,
der ser ud over en tilegnelse af sprog. Med baggrund i Udvalgets behandling af forslaget, ser
udvalget at en decideret integrationsindsats som varende en mulighed for ikke kun at give ret
til at leere et sprog, men at der med en konkret integrationspolitik dannes nogle rammer for at
motivere personer bosat i Grgnland, samt personer, der flytter til Grgnland til at blive aktive
borgere i vores alles samfund.

Udvalget finder det naturligt, at der med en integrationsindsats fokuseres bredt pa integration,
mens en sproglov er til for at beskytte vores sprog. Derfor mener udvalget, at
integrationsomradet ber operere som et selvstendigt omrade. Som med en lang reekke andre
indsatsomrader, vil der dog skulle sikres en vis harmoni mellem en eventuel
integrationsindsats samt sprogloven. Det er saledes ogsd udvalgets holdning, at
integrationsomradet med fordel kunne placeres under indenrigsomradet, saledes der ikke
opstar en kamp mellem en integrationsindsats samt beskyttelsen af vores sprog, men at der i
stedet skabes plads for begge indsatser.

Udvalget mener med udgangspunkt i denne anskuelse af integration derfor ikke, at den med
forslaget gnskede integrationsredeggrelse skal udfares under kulturomradet.

4.6 Inddragelse af viden

Nar der bliver debatteret integration, er det udvalgets holdning, at en meget klar forstaelse og
afgraensning af malgrupper, mal, visioner, barrierer og muligheder er yderst vigtig.

I den sammenhang skal udvalget kraftigt opfordre Naalakkersuisut til at inddrage sa mange
interessenter som muligt og i sa mange af redegerelsens faser som muligt. Saledes skal
udvalget pointere vigtigheden af en inddragelse af den viden, der ligger hos forskellige
foreninger, erhvervslivet, forskellige myndigheder, fagforeninger, andre trossamfund m.v.
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5. Forslagets gkonomiske konsekvenser

Det fremgar af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de gkonomiske og
administrative konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets
begrundelse.

Udvalget har noteret sig, at forslaget i overensstemmelse hermed angiver de gkonomiske
konsekvenser ved forslagets realisering saledes at omkostningerne ved forslagsstiller forslag
anslas til at optage mellem 1 og 1% AC-arsvaerk, dvs. mellem 500.000 og 750.000 kr. Det er
udvalgets opfattelse, at dette ville kunne daekke det oprindelige forslag. Udvalget fremsender
imidlertid et endringsforslag med narveerende beteenkning. I den sammenhang skal udvalget
ikke kunne udelukke, at en vedtagelse af endringsforslaget vil kunne kraeve lidt flere
ressourcer. Udvalget anslar dog, at de forventede gkonomiske konsekvenser vil vere de
samme.

6. Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg fremszatter pa baggrund af ovenstaende falgende a&ndringsforslag:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at fremlegge en
redegerelse om integration. Naalakkersuisut skal i redegerelsen redegere for den
nuveerende integrationsindsats malrettet personer, som flytter til Grenland. Denne
vurdering skal vedrgre bade social og kulturel integration. Der skal i redegarelsen ligeledes
fremgd en vurdering af den nuveerende indsats overfor enkeltsprogede personer, der
allerede er bosat i Grgnland f.s.v. angar deres sociale og kulturelle integration i Grgnland.
Den samlede redegarelse skal munde ud i en reekke overvejelser vedrgrende en fremtidig
selvsteendig integrationslov, der indeholder initiativer bade for personer, der matte flytte il
Grgnland samt for enkeltsprogede personer, der allerede er bosat i Grgnland.”

Et enigt udvalg indstiller &ndringsforslaget til vedtagelse.
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Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstaelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Steen Lynge, Formand

Vivian Motzfeldt Randi V. Evaldsen
Peter Olsen Mimi Karlsen
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