JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om &endring af kri-
minallov for Grenland og retsplejelov for Grgnland (Seksualforbry-
delser m.v.)

1. Haringen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. december 2016 til den 16.
januar 2017 veeret sendt i hering hos fglgende myndigheder og organisati-
oner mv.:

Grgnlands Landsret, Retten i Grgnland, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politimesteren i Grgnland, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgen i Grgnland, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Kredsdommerforeningen, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet, Grgnlands Politifor-
ening, Advokatradet, Danske Advokater, Forsvarerforeningen i Grgnland,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty International, Bgrneradet,
Bgrnesagens Fellesrad, Foreningen Grgnlandske Bgrn, Barns Vilkar, Cen-
ter mod Menneskehandel, Danner, Danske Rgde Kors, Det Kriminalprae-
ventive Rad, Hjeelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, KFUKs
sociale arbejde, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Kvinderadet, Lands-
foreningen for Voldsramte Kvinder, Landsorganisationen af Kvindecentre,
Landsorganisationen mod seksuelle overgreb, Offerradgivningerne i Dan-
mark, Pro Vest, Red Barnet, Reden International, Retspolitisk Forening,
Seksualpolitisk Forum, Sexarbejdernes Interesseorganisation.
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Udkastet til lovforslag har endvidere i perioden fra den 1. maj til den 2.
juni 2017 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisatio-
ner mv.:

Aasiaat krisecenter, Dansk Psykologforening — kreds grenland, Det Socia-
le Ankenavn i Grgnland, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Gran-
landske Advokater, Illermit krisecenter, Illulissat krisecenter, KANUKO-
KA, Kommunergarfik Sermersooq, Meeqgat Inuusuttullu Ogaloqgatigiin-
nittarfiat (MI10) — Bgrnetalsmanden, Narsaq krisecenter, Nuuk krisecenter,
Paamiut krisecenter, Qaqgortoq krisecenter.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende:

Grgnlands Landsret, Retten i Grenland, Datatilsynet, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgen i
Grgnland, Politiforbundet, Advokatradet, Bgrnesagens Fellesrad, Forbru-
ger- og Konkurrencestyrelsen, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder,
Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, Joan-Sgstrene,
KANUKOKA, Kommunergarfik Sermersooq, Meeqgat Inuusuttullu
Ogalogatigiinnittarfiat (MIO) — Bgrnetalsmanden, Nanueruaq Kkrisecenter,
Offerradgivningen i Danmark, Qeggata Kommunia, Socialstyrelsen.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets bemarkninger til hgringssvarene er anfart med kursiv.

2. Hgringssvarene

2.1. Generelt

Grgnlands Landsret, Datatilsynet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, Politiforbundet, Bgrnesagens Feelles-
rad og Offerradgivningen i Danmark har ingen bemarkninger til udka-

stet.

Advokatradet hilser det velkomment, at der i forhold til Gragnland er op-
marksomhed pa at sikre en tidssvarende regulering.

Meeqqgat Inuusuttullu Ogaloqgatigiinnittarfiat (MI1O) — Bgrnetalsman-
den udtrykker gleede over, at lovforslaget generelt indebarer en udvidelse
af det omrade, der er kriminaliseret som seksualforbrydelser, og vurderer,
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at lovforslaget vil understatte beskyttelsen af barnet i henhold til FN’s
Barnekonvention.

Institut for Menneskerettigheder henviser ligeledes til FN’s Bernekon-
vention og finder det pa den baggrund meget positivt, at der med lov-
forslaget foreslas en modernisering af kriminalloven og retsplejeloven for
Grgnland pa blandt andet dette omrade.

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder kan i det hele tilslutte sig de
bemaerkninger, som Institut for Menneskerettigheder har fremsat.

Joan-Sgstrene hilser lovforslaget velkomment og ser det som en patrengt
@ndring af den grgnlandske kriminallov og retsplejelov, navnlig for sa vidt
angar de andringer, der forbedrer retsstillingen for bgrn og unge under 18
ar.

KANUKOKA udtrykker stgtte til de foresldede @ndringer af kriminallo-
ven og den grgnlandske retsplejelov, navnlig vedrgrende seksuelle over-
greb.

Kommunergarfik Sermersooq stetter lovforslaget og legger serligt
veegt pa de foreslaede regler om udvidelse af det kriminaliserede omrade
vedrgrende bgrnepornografisk materiale samt medvirken til udnyttelse af
mindrearige i relation til pornografisk optraeden.

Kriminalforsorgen i Grenland finder det overordentligt positivt, at loven
opdateres og i den forbindelse sprogligt tilrettes.

Hjeelp Voldsofre bemeerker, at der synes at veere plads til forbedring af de
forurettedes retsstilling i sager om seksuelle overgreb i Grgnland. | den
forbindelse kan det fremsatte lovforslag veere et skridt i den rigtige retning,
da det er i de forurettedes interesse, at flere seksuelle kraenkelser kriminali-
seres. Hjaelp Voldsofre bifalder, at der arbejdes pa en tilnermelsesvis ens-
retning af reglerne for Gragnland og Danmark med henblik pa at sikre en
forbedret retsstilling for ofre for seksualforbrydelser i Grgnland.

Naneruaq krisecenter takker for at kunne fremsatte bemerkninger til
lovforslaget og fremhaver, at det er vigtigt, at personer, der begar over-
greb, modtager en passende foranstaltning.



2.2. Voldtaegt

Qeqgata Kommunia finder det fornuftigt, at voldtegtsbegrebet i krimi-
nallovens § 77 udvides med et nyt stykke, som omfatter samleje med eller
andet seksuelt forhold til et barn under 12 ar, da dette blandt andet vil gare
det nemmere at identificere gerningsindholdet pa straffeattesten, nar kom-
munen i forbindelse med ansggninger modtager straffeattester og/eller
bgrneattester.

2.3. Udnyttelse

Meeqqgat Inuusuttullu Ogalogatigiinnittarfiat (MI1O) — Bgrnetalsman-
den finder det uklart, hvordan der skelnes mellem de enkelte institutioner i
den foresl&ede § 78, stk. 3, nr. 3, i kriminalloven.

Kriminallovens § 78, stk. 3, kriminaliserer den, der som ansat eller tilsyns-
forende ved bgrne- og ungdomshjem, hospital for sindslidende eller lig-
nende institution har samleje eller anden kenslig omgang med nogen, der
er optaget pa institutionen. Med lovforslaget opdeles bestemmelsen i tre
numre, hvor det efter det foreslaede § 78, stk. 3, nr. 3, er forbudt for ansat-
te ved og tilsynsfgrende med visse dggninstitutioner og opholdssteder at
have samleje med eller andet seksuelt forhold til nogen, der er optaget i
institutionen.

Justitsministeriet bemaerker, at der ikke i den foreslaede bestemmelse fore-
tages nogen skelnen mellem de enkelte institutioner, som saledes er omfat-
tet af bestemmelsen pa lige fod.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Kriminalforsorgen i Grgnland gnsker oplyst, om det foresldede § 78,
stk. 3, nr. 1, i kriminalloven ogsa omfatter midlertidigt ansatte, deltidsan-
satte og ulgnnede ansatte i Kriminalforsorgen. Endvidere foreslas det, at
bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte pravelgsladte, der er underlagt
tilsyn af Kriminalforsorgen i Frihed.

Efter det foreslaede § 78, stk. 3, nr. 1, er det forbudt for ansatte i Krimi-
nalforsorgen at have samleje eller andet seksuelt forhold til en person op-
taget i Kriminalforsorgens institutioner, mens personen er undergivet den
ansattes myndighed.



Justitsministeriet bemarker, at den foreslaede bestemmelse omfatter alle
ansatte ved Kriminalforsorgen, der har myndighed over indsatte. Med
ansatte i Kriminalforsorgen menes ansatte i hovedkvarteret og alle tilknyt-
tede myndigheder og institutioner, herunder anstalter og Kriminalforsor-
gen i Frihed.

Justitsministeriet finder det ikke hensigtsmassigt at udvide bestemmelsen
til ogsa at omfatte provelgsladte, der er underlagt tilsyn af Kriminalfor-
sorgen i Frihed. Dette er heller ikke omfattet af den tilsvarende bestem-
melse i den danske straffelov, som bygger pa en betenkning fra Straffelov-
radet. Det er Justitsministeriets opfattelse, at afgraensningen i kriminallo-
ven bgr vaere den samme som i den danske straffelov.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
2.4. Pornografiske forestillinger

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at der med lovfor-
slaget laegges op til en kriminalisering af rekruttering og medvirken til, at
et barn deltager i en pornografisk optraeden, og at der laegges op til en kri-
minalisering af at oververe en sadan forestilling.

2.5. Prostituerede under 18 ar

Meeqqgat Inuusuttullu Ogalogatigiinnittarfiat (MI1O) — Bgrnetalsman-
den foreslar, at det beskrives, hvordan foranstaltningerne ser ud for unge
under 18 ar, der medvirker til overtreedelse af den foreslaede § 81, stk. 2, i
kriminalloven.

Kriminallovens § 81 kriminaliserer den, der som kunde mod betaling eller
lafte om betaling har samleje eller anden kenslig omgang med en person
under 18 ar, nar gerningsmanden kendte den pageldendes alder eller i sa
henseende har handlet uagtsomt. Med det foreslaede § 81, stk. 2, forbydes
tillige medvirken hertil.

Justitsministeriet bemarker, at det er fastsat i kriminallovens § 119, stk. 1,
hvilke foranstaltninger der kan idemmes, og at det vil veere op til retten i
den enkelte sag at fastsette en passende foranstaltning. Ifelge kriminallo-
vens § 119, stk. 2, nr. 1, kan der over for unge i stedet fastsaettes serlige
hjeelpeforanstaltninger jf. lovens kapitel 32.



Det bemarkes i gvrigt, at handlinger begaet af unge under 15 ar ikke kan
medfere foranstaltninger efter kriminalloven, jf. lovens § 16.

Forbruger- og Konkurrencestyrelsen foreslar, at “kensligt forhold” &n-
dres til ’seksuelt forhold” i lovens § 81, stk. 1, saledes at der skabes sprog-
lig overensstemmelse med lovens § 78 og § 81, stk. 2.

Justitsministeriet har tilrettet lovforslaget som foreslaet.
2.6. Rufferi

Forbruger- og Konkurrencestyrelsen foreslar, at det beskrives i be-
meerkningerne til den foreslaede § 83, stk. 3, i kriminalloven, hvad der
forstas ved begrebet hotel. Det foreslas endvidere, at det beskrives, hvor-
dan det forholder sig i situationer, hvor et veerelse i en lejlighed, et vandre-
hjem eller lignende udlejes til brug for, at en anden erhvervsmassigt mod
betaling eller lafte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Kriminallovens § 83 kriminaliserer en reekke handlinger som rufferi. Med
lovforslaget nyaffattes bestemmelsen, og efter den foreslaede § 83, stk. 3,
demmes den, der udlejer veerelse i hotel til brug for, at en anden er-
hvervsmaessigt mod betaling eller lgfte om betaling har seksuelt forhold til
en kunde.

Justitsministeriet bemarker, at den foresldede bestemmelse er en sprogligt
moderniseret viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i kriminallovens
8 83, stk. 4, som kriminaliserer udleje af vaerelse i hotel eller gaestgiveri til
benyttelse til erhvervsmeessig utugt. Der er ikke med den foreslaede be-
stemmelse tilsigtet nogen andring af den gealdende bestemmelses ger-
ningsindhold. Det vil saledes som hidtil afhaenge af rettens vurdering i den
enkelte sag, om gerningsindholdet er opfyldt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 8.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
2.7. Blufeerdighedskraenkelse
Forbruger- og Konkurrencestyrelsen foreslar, at “utugtigt” andres til

“pornografisk” i lovens § 84, stk. 2, sdledes at der skabes sproglig over-
ensstemmelse mellem lovens § 84 og § 85.



Kriminallovens § 84, stk. 2, kriminaliserer den, som szlger utugtige bille-
der eller genstande til en person under 16 ar.

Justitsministeriet bemaerker, at den tilsvarende bestemmelse i den danske
straffelovs § 234 anvender ordet “utugtigt”. Idet det er ministeriets opfat-
telse, at der bar veere overensstemmelse mellem kriminallovens § 84, stk.
2, 0g den tilsvarende bestemmelse i den danske straffeloves § 234, finder
ministeriet det ikke hensigtsmaessigt at medtage den foreslaede &ndring.

2.8. Bgrnepornografi

Meeqqgat Inuusuttullu Ogalogatigiinnittarfiat (MI1O) — Bgrnetalsman-
den gnsker en beskrivelse af, hvordan det vurderes, om der er givet sam-
tykke efter den foreslaede § 85, stk. 3, i kriminalloven.

Kriminallovens 8 85 om bgrnepornografi kriminaliserer en raekke hand-
linger forbundet med udbredelse mv. af utugtige fotografier mv. af perso-
ner under 18 ar. Med det foreslaede § 85, stk. 3, nyaffattes bestemmelsen
om straffrihed for besiddelse af pornografiske fotografier, film eller lig-
nende, af en person der er fyldt 15 ar, hvis den pagaldende har givet sam-
tykke til besiddelsen.

Justitsministeriet bemarker, at det vil vaere op til rettens vurdering i den
enkelte sag, om det kan laegges til grund, at den pagaldende har givet sit
samtykke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 10.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Forbruger- og Konkurrencestyrelsen foreslar, at ordet “pornografiske”
tilfajes efter “besiddelse af” i den foreslaede § 85, stk. 3, i kriminalloven.
Det foreslds endvidere, at ordet “utugtige” andres til “pornografiske” i
bemaerkningerne til det foreslaede § 85, stk. 4, i kriminalloven.

Justitsministeriet finder det ikke hensigtsmaessigt at &ndre i kriminallovens
§ 85, stk. 3, som foreslaet, idet bestemmelsen henviser til § 85, stk. 2, der
med lovforslaget vil komme til at anvende ordet “pornografiske .

Det bemarkes endvidere, at der i bemaerkningerne til det foreslaede § 85,
stk. 4, i kriminalloven henvises til den galdende § 85, stk. 4, hvor ordet
“utugtige” anvendes.



2.9. Menneskehandel

Retten i Grenland bemerker, at det er tvivisomt, om de bisiddere, der
beskikkes i medfar at den grgnlandske retsplejelovs 8§ 333, stk. 1, besidder
tilstreekkelige kvalifikationer til at bista en person, der har veret offer for
menneskehandel. Det er Retten i Grgnlands opfattelse, at det i nogle situa-
tioner er hensigtsmaessigt, at der beskikkes en advokat som bisidder, og det
foreslas derfor, at det tilfgjes i bestemmelsen, at dette er muligt.

I medfer af den grenlandske retsplejelovs 8 333, stk. 1, kan retten i en
reekke sager om overtradelse af kriminalloven beskikke en bisidder for den
forurettede efter begeering. Med lovforslaget tilfgjes det i bestemmelsen, at
der ogsa i sager om menneskehandel vil kunne beskikkes en bisidder for
forurettede.

Justitsministeriet bemerker, at der ikke efter ordlyden af § 333, stk. 1, i
den grgnlandske retsplejelov er noget til hinder for at beskikke en advokat
som bisidder, hvis det findes hensigtsmaessigt. Justitsministeriet finder det
pa den baggrund ikke behov for at tilfgje i bestemmelsen, at dette er mu-

ligt.
2.10. Dvrige

Joan-Sgstrene bemerker, at det falger af lovforslaget, at merudgifter som
felge af lovforslaget forventes at kunne afholdes inden for den eksisteren-
de ramme, og haber ikke, at lovgivningen viser sig at veere signallovgiv-
ning.

Justitsministeriet bemarker, at det fremgar af pkt. 13 i lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger, at lovforslaget forventes at indebere en vis for-
ggelse af sagsmeaengden pa de omfattede omrader.

For sa vidt angar finansieringen af de meromkostninger, som vil veere for-
bundet med at handtere den ggede sagsmeengde, fremgar det videre af pkt.
13, at disse forventes at kunne afholdes inden for Justitsministeriets eksi-
sterende ramme.

KANUKOKA gnsker, at de begreber, som anvendes, gares klare og for-
staelige for befolkningen og for det personale, som skal anvende loven.
KANUKOKA bemarker endvidere, at lovforslaget ikke forventes at med-
fare udgifter for de grenlandske kommuner.



Justitsministeriet bemaerker, at de anvendte begreber i udkastet til lov-
forslag felger almindelig sprogbrug.

For sa vidt angar lovforslagets skonomiske konsekvenser for det offentlige
bemeerkes, at der i bemarkningerne til lovforslaget alene er taget stilling
hertil for sa vidt angar rigsmyndigheder.

Institut for Menneskerettigheder og Meeqggat Inuusuttullu
Ogalogatigiinnittarfiat (MI1O) — Bgrnetalsmanden anbefaler, at territo-
rialforbeholdet for Granland til Europaradets konvention om beskyttelse af
barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug ophaves.

Justitsministeriet kan oplyse, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt er taget
skridt til at ophaeve det naevnte territorialforbehold, idet ministeriet afven-
ter Grgnlands Landsstyres stillingtagen til dette spgrgsmal. Der kan i den
forbindelse henvises til Justitsministeriets besvarelse af folketingsspgrgs-
mal nr. 193 (Alm. del) af 22. december 2016 fra Folketingets Retsudvalg.



