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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Pa baggrund af en forleengelse af lovbestemt rettighed ved tekstanmaerkning nr. 3 til
hovedkonto 30.12.08 Offentlig pension til alderspensionister” til Finansloven 2021 stilles der
forslag om a&ndring af Inatsisartutlov om alderspension. Zndringen vil medfare, at
kommunalbestyrelsen efter ansggning kan treeffe afgarelse om, at pensionsalderen er 65 ar for
en person, som er nedslidt efter mindst 35 ars hardt fysisk eller psykisk arbejde.

Forslaget indeholder bade @ndringer af Inatsisartutlov om alderspension og andringer af
Inatsisartutlov om fartidspension, der begge har faet vedtaget ny praksis i form af
tekstanmaerkninger til finansloven.

2. Hovedpunkter i forslaget
2.1. Pensionsalder pa 65 ar for personer, som er nedslidte efter mindst 35 ars hardt fysisk eller
psykisk arbejde

| § 1, stk. 1, i Inatsisartutloven om alderspension er fastsat, at pensionsalderen er 65 ar. 1 § 1,
stk. 2, er fastsat, at pensionsalderen forhgjes til 66 ar fra den 1. januar 2017. Dog kan
kommunalbestyrelsen efter ansggning afgere, at pensionsalderen fgrst forhgjes til 66 ar fra
den 1. januar 2021 for en person, som er nedslidt efter 35 ars hardt fysisk eller psykisk
arbejde. | § 1, stk. 3, er fastsat, at pensionsalderen fra farste januar 2021 forhgijes til 67 ar.
Dog kan kommunalbestyrelsen efter ansggning afgare, at pensionsalderen farst forhgjes til 67
ar fra den 1. januar 2025 for en person, som er nedslidt efter 35 ars hardt fysisk eller psykisk
arbejde.

I henhold til Inatsisartutloven om alderspension er pensionsalderen saledes i dag 67 ar, men
frem til 2025 vil en person, som er som er nedslidt efter 35 ars hardt fysisk eller psykisk
arbejde, efter ansggning kunne tildeles alderspension som 66-arig.

Pa finansloven for 2021 er imidlertid vedtaget en tekstanmaeerkning (tekstanmaerkning nr. 3 til
hovedkonto 30.12.08 Offentlig pension til alderspensionister), som fraviger de nevnte
bestemmelser i Inatsisartutloven om alderspension. Tekstanmarkningen fastsatter saledes, at
en kommunalbestyrelse efter ansggning kan tildele alderspension til personer, som er nedslidt
efter mindst 35 ars hardt fysisk eller psykisk arbejde, safremt ansggeren er fyldt 65 ar.
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Finanslove har alene virkning for det pageeldende finansar, og den aktuelle adgang til under
visse betingelser at tildele nedslidte personer alderspension, fra de er fyldt 65 ar, er saledes
alene geldende for 2021.

Det er et politisk gnske fortsat at kunne tilgodese borgere, der pa grund af langvarig, hardt
fysisk eller psykisk arbejde er nedslidte.

Med lovforslaget lovfeestes derfor den ved tekstanmeerkning fastsatte retstilstand, hvorefter
personer, som er fyldt 65 ar, og som er nedslidte efter mindst 35 ars hardt fysisk eller psykisk
arbejde, efter ansggning kan tildeles alderspension.

2.2. Arlig regulering af alderspension og fartidspension med satstilpasningsprocenten

Med vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 9 af 1. juni 2017 om satstilpasningsprocent og aktuel
indkomst var det hensigten, at alle sociale kontantydelser, herunder alderspension og
fartidspension fremover, med virkning fra 1. januar 2019, skulle reguleres arligt med
satstilpasningsprocenten.

Et Forslag til Inatsisartutlov om @ndring af forskellige landstingslove og inatsisartutlove
vedrgrende skatter og afgifter samt overfarselsindkomster som felge af Inatsisartutlov om en
satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst” blev pa den baggrund udarbejdet til
fremsaettelse pa forarssamlingen 2018. Pa grund af valgudskrivelse blev forarssamlingen
imidlertid aflyst, og lovforslaget bortfaldt.

Savel alderspension som fartidspension har imidlertid med virkning fra 1. januar 2019 veeret
genstand for arlig regulering pa grundlag af satstilpasningsprocenten. Dette er sket gennem
tekstanmeerkninger pa finansloven for hvert af arene 2019 — 2021.

De aktuelt geeldende satser for alderspension er fastsat pa finansloven for 2021 ved
tekstanmeerkning nr. 2 til hovedkonto 30.12.08 Offentlig pension til alderspensionister.
Satserne omfatter grundbelgb, pensionstilleeg, og indtegtsgraenser.

Den aktuelt geeldende sats for hgjeste fartidspension er fastsat pa finansloven for 2021 ved
tekstanmaerkning nr. 2 til hovedkonto 30.12.09 Fgrtidspension.

Finanslovene har alene virkning for det pagaeldende finansar, og de aktuelle satser for hhv.
alderspension og fartidspension er saledes alene geeldende for 2021.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, lovfastes den arlige regulering af alderspensionssatserne med
satstilpasningsprocenten.



Med lovforslagets § 2, nr. 3, lovfastes endvidere den arlige regulering af
fartidspensionssatsen.

Med virkning fra 1. januar 2022 vil de navnte satser saledes fremover automatisk blive
reguleret 1 gang arligt med satstilpasningsprocenten.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske omkostninger er vedtaget som en del af finansloven for 2021 og nerveerende
forslag har ingen selvsteendige omkostninger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljg, natur eller folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Borgere, der grundet hardt fysisk eller psykisk arbejde gennem 35 ar, kan fa alderspension i
en alder af 65 ar.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget er en udmentning af en lovbestemt rettighed, der blev forleenget med vedtagelsen af
Finanslov 2021.

8. Haring

Forslaget har i perioden 19. januar 2021 til 26. januar 2021 veaeret offentliggjort pa
haringsportalen pa www.naalakkersuisut.gl, og har i samme periode veeret i hgring hos en
reekke hgringsparter. Der henvises til bilag 2 om hgringen og de modtagne hgringssvar.


http://www.naalakkersuisut.gl/

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter pensionsalderen til 67 ar.

Til stk. 2
Efter bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen efter ansggning afgare, at pensionsalderen er
65 ar for en person, som er nedslidt efter 35 ars hardt fysisk eller psykisk arbejde.

Bestemmelsen finder anvendelse pa personer, som er fyldt 65 ar, men endnu ikke 67 ar.

Det anbefales, at ansggning om ret til tidlig alderspension sendes ca. 3 maneder inden
ansggeren fylder 65 ar, saledes at kommunalbestyrelsen kan na at sagsbehandle ansggningen.

Det er en betingelse at ansggeren har veeret beskaftiget i mindst 35 ar uden lediggang i
leengere perioder vurderet efter karakteren af den pagaldendes beskeftigelse, og at ansggeren
som falge heraf er nedslidt fysisk eller psykisk. Det er desuden en betingelse, at ansggeren
fortsat er tilknyttet arbejdsmarkedet.

Ansggers aktive arbejdsperiode opgeres som den samlede periode fra ansggers varige
indtreeden pa arbejdsmarkedet og frem til ansggningstidspunktet. | opgarelsen medregnes
arbejdsfrie perioder, der skyldes barselsorlov, efteruddannelse og videreuddannelse, periodisk
ledighed ved ravaremangel og isleeg og anden uforskyldt ledighed. | opgarelse af
arbejdsperioden bortses fra perioder uden beskzaftigelse og hvor ansgger ikke ma anses for at
have veeret aktivt jobsggende.

Ved fysisk nedslidt forstas en nedslidning af kroppens funktion gennem ensformige,
belastende arbejdsbeveegelser eller hardt arbejde, som har medfgrt funktionsnedszattelser og
nedslidning af kroppen resulterende i en nedsat fysisk funktionsevne, som giver personen en
vaesentlig begransning i arbejdsmuligheden.

Nedslidning er kroppens reaktion pa belastningerne i det daglige arbejde. Det kan vaere i form
af smerter i musklerne, smhed i nakken eller veerkende kna. Kroppen kan holde til store
belastninger over lang tid, men der er greenser. Hvis der er opstaet skader eller svaekket
legeme som falge af lang tids belastning uden pauser og uden variation giver skader eller
svaekker legemet. Det vaesentlige er, at nedslidningen af kroppen sker i forbindelse med
erhvervsaktivitet.

Ved psykisk nedslidt forstas en nedslidning af det psykiske helbred grundet et psykisk
belastende arbejde. Der kan veere tale om stor arbejdsmangde og tidspres gennem laengere
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tid, hgje falelsesmaessige krav, vold og trusler samt mobning, hvor arbejdsopgaverne,
omfanget heraf eller omgivelserne har veeret af en sa belastende karakter, at personen er
blevet pavirket heraf og som falge heraf er blevet psykisk nedslidt. Den psykiske nedslidning
skal have medfart en nedsat psykisk funktionsevne.

Til stk. 3
Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette nzermere regler for mulighed for
alderspension i en alder af 65 ar ved nedslidthed.

Bemyndigelsen kan blandt andet anvendes til en fastleeggelse af kravene til en administration
af ordningen, til en nzermere praecisering af kravene til en ansggning og karakteren af den
fysiske eller psykiske belastning, som en ansgger skal have veeret udsat for, til den faglige
bedemmelse af en fysisk eller psykisk nedslidnings omfang og arsag samt for beregning og
dokumentation af beskeeftigelsesperioden.

Til nr. 2
”Reguleringsprisindeks” andres til “’satstilpasningsprocent”, da det er praksis i forhold til
regulering af pensionssatser.

Til §2

Tilnr. 3
”Reguleringsprisindeks” andres til ”satstilpasningsprocent”, da det er praksis i forhold til
regulering af pensionssatser.

Til§3
Til stk. 1
Inatsisartutloven treeder i kraft dagen efter Inatsisartutlovens kundgerelse, og har virkning fra
1. januar 2021.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at selv om tidspunktet for tilkendelse af alderspension haves, vil dette
ikke fare til, at en person, der allerede 1 gang er tilkendt alderspension, vil miste retten til
alderspension.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
I Inatsisartutlov nr. 20 af 23. november
2015 om alderspension, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 24 af 7. december 2015,
Inatsisartutlov nr. 6 af 2. juni 2017 og
Inatsisartutlov nr. 35 af 28. november 2019
foretages fglgende &ndringer:

§1
Pensionsalderen er 65 ar, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Pensionsalderen forhgjes til 66 ar
fra den 1. januar 2017. Dog kan
kommunalbestyrelsen efter
ansggning afgere, at pensionsalderen farst
forhgjes til 66 ar fra den 1. januar 2021 for
en person, som er nedslidt efter mindst 35
ars hardt fysisk eller psykisk arbejde.

Stk. 3. Pensionsalderen forhgjes til 67 ar
fra den 1. januar 2021. Dog kan
kommunalbestyrelsen efter
ansggning afgere, at pensionsalderen farst
forhgjes til 67 ar fra den 1. januar 2025 for
en person, som er nedslidt efter mindst 35
ars hardt fysisk eller psykisk arbejde.

Stk. 4. Naalakkersuisut fastsatter neermere
regler for udskudt forhgjelse af
pensionsalderen efter stk. 2 og 3.

Stk. 5. Personer, der allerede er tilkendt
alderspension, fortaber ikke retten hertil,
selv om stk. 2-3 matte fare til, at de ikke
leengere opfylder aldersbetingelsen for
tilkendelse af alderspension.

1. 8§ 1 affattes saledes:
> § 1. Pensionsalderen er 67 ar, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter
ansggning afgere, at pensionsalderen er 65
ar for en person, som er nedslidt efter mindst
35 ars hardt fysisk eller psykisk arbejde og
stadig er tilknyttet arbejdsmarkedet.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsatte
neermere regler for tilkendelse af
alderspension efter stk. 2.”

§11,stk. 1

De i 88 9-10 naevnte belgb reguleres pa
grundlag af det af Grgnlands Statistik
opgjorte reguleringsprisindeks. Grundbelgb
og pensionstilleeg reguleres med den
indenfor de seneste 12 maneder opgjorte
&ndring i reguleringsprisindekset af 1. juli.

2. 811, stk. 1, affattes saledes:

”De i 88 9-10 naevnte belgb reguleres pa
grundlag af den af Grgnlands Statistik
opgjorte satstilpasningsprocent. Grundbelgb
og pensionstilleg reguleres med den
indenfor de seneste 12 maneder opgjorte
&ndring i satstilpasningsprocenten af 1. juli.




Reguleringen foretages en gang arligt

geldende fra den fgrstkommende 1. januar.

Reguleringen foretages en gang arligt
geldende fra den fgrstkommende 1. januar.”

82
I Inatsisartutlov nr. 40 af 9. december 2015
om fartidspension, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 19 af 28. november 2016,
Inatsisartutlov nr. 40 af 23. november 2017,
Inatsisartutlov nr. 6 af 27. november 2018,
Inatsisartutlov nr. 28. af 28. november 2019
og Inatsisartutlov nr. 6 af 19. november
2020 foretages fglgende &ndringer:

§ 18, stk. 1

Fortidspensionsbelgbet, jf. § 17, stk. 2,
reguleres pa grundlag af det af Gregnlands
Statistik opgjorte reguleringsprisindeks.
Fartidspensionsbelgbet reguleres med den
indenfor de seneste 12 maneder opgjorte
@ndring i reguleringsprisindekset af 1. juli.
Reguleringen foretages en gang arligt

geldende fra den fgrstkommende 1. januar.

3. § 18, stk. 1, affattes saledes:
”Fgrtidspensionsbelgbet, jf. 8 17, stk. 2,
reguleres pa grundlag af den af Grgnlands
Statistik opgjorte satstilpasningsprocent.
Fartidspensionsbelgbet reguleres med den
indenfor de seneste 12 maneder opgjorte
@ndring i satstilpasningsprocenten af 1. juli.
Reguleringen foretages en gang arligt
geldende fra den fgrstkommende 1. januar.”

§3
Inatsisartutloven treeder i kraft dagen efter
Inatsisartutlovens kundgerelse, og har
virkning fra 1. januar 2021.

Stk. 2. Personer, der allerede er tilkendt
alderspension, fortaber ikke retten hertil,
selv om § 1, nr. 1, matte fare til, at de ikke
leengere opfylder aldersbetingelsen for
tilkendelse af alderspension.




Bilag 2
Hgringssvarsnotat vedrgrende Forslag til: Inatsisartutlov om &endring af Inatsisartutlov
om alderspension og om &ndring af Inatsisartutlov om fgrtidspension.
Forslaget har veeret i hgring i perioden 19. januar 2021 - 26. januar 2021. Derudover har
forslaget veeret offentliggjort pa hgringsportalen www.naalakkersuisut.gl i samme periode.

Forslaget har veeret sendt i hgring til falgende:

Formandens Departement, Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og, Miljg,
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, , Departementet for Boliger,
Infrastruktur og Ligestilling, Departementet for Udenrigsanliggender, Erhverv, Handel og
Klima, Departementet for Fiskeri og Fangst, Departementet for Sundhed, Departementet for
Sociale Anliggende og Arbejdsmarked,, Departementet for Rastoffer, Departement for
Uddannelse, Kultur, Idret og Kirke, Socialstyrelsen, Avannaata Kommunia, Kommune
Qegertalik, Qeqgata Kommunia, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, Det
Sociale Ankenavn, Fartidspensionsklagenavnet, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder,
Institut for Menneskerettigheder, Bgrnetalsmanden MIO, Foreningen Grgnlandske Barn,
MIBB (Bedre Bgrneliv), Sorlak (Fzellesrad for barne- og ungdomsorganisationerne i
Grgnland), Handicaptalsmanden Tiliog, INOOQAT (Foraldreforening for
udviklingsheemmede i Grgnland), Nunatsinni Inuit Innarluutillit Kattuffiat (Grgnlandske
Handicaporganisationer), ISI (Foreningen for blinde og svagsynede i Grgnland), KTK
(Daveforeningen i Grgnland), Landsforeningen Autisme, kreds Grgnland, ZAldreforeningen
Kattuffik Utoggaat Nipaat, Angajogqaaqatigiit (Foraldreforening til bern med ADHD
og/eller autisme), Kraeftens Bekeempelse i Grgnland, KNIPK (Handicapforeningen i
Grenland), Sugisaq (Foreningen for sindslidende og deres pargrende), Rade Kors i Grgnland,
Grgnlands Erhverv (GE), SIK, Det Grgnlandske Hus i Aarhus, Det Grgnlandske Hus i
Odense, Det Grgnlandske Hus i Aalborg, Det Grgnlandske Hus i Kgbenhavn.

Felgende har indsendt hgringssvar:

Departementet for Uddannelse, Kultur, Idrat og Kirke, Departementet for Boliger,
Infrastruktur og Ligestilling, Departementet for Udenrigsanliggender, Erhverv, Handel og
Klima, Departementet for Sundhed, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, KNIPK,
Det Sociale Ankenaevn, Aldretalsmanden Utoqgaat illersuisuat, GE.

Felgende har ingen bemaerkninger:

Departementet for Uddannelse, Kultur, Idreet og Kirke, Departementet for Boliger,
Infrastruktur og Ligestilling, Departementet for Udenrigsanliggender, Erhverv, Handel og
Klima, Departementet for Sundhed, GE.

Hgringssvar:

Indledning:
Hearingssvar, der indeholder kommentarer til tekniske samt sproglige fejl og mangler, er uden
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yderligere bemarkninger rettet i forslaget. Indkomne hgringssvar med bemarkninger
vedrgrende forslagets materielle indhold er gengivet i deres helhed, og med departementets
kommentarer anfert i kursiv.

1. Det Sociale Ankenavn
“Heoringssvar vedr. forslag til Inatsisartutlov om sndring af Inatsisartutlov om
alderspension og om &ndring af Inatsisartutlov om fgrtidspension.

Det Sociale Ankenaevns sekretariat har falgende bemarkninger til det ovenfor anfarte forslag
til Inatsisartutlov.

Ad 8 1, nr. 1: Der synes at vaere uoverensstemmelse mellem forslaget til affattelse af 8§ 1, stk.
2 0g bemeerkningerne til denne bestemmelse. Ifglge bemaerkningerne finder bestemmelsen
anvendelse pa personer, som pa “ansggningstidspunktet” er fyldt 65 ar, men endnu ikke 67 ar.
Denne formulering forudsaetter, at der forst kan ansgges om alderspension efter det fyldte 65.
ar, hvilket ikke fremgar af § 1, stk. 2. Endvidere forekommer det uhensigtsmaessigt, at
ansggeren allerede skal vere fyldt 65 ar pa ansggningstidspunktet, idet sagsbehandlingen ma
antages at kraeve nogen tid.”

Svar: Indarbejdet.

Bemarkningerne tilpasses sa det fremgar at der kan sgges inden det fyldte 65. ar. Det er
departementets anbefaling, at der ved ansggning om tidlig pension sgges ca. 3 maneder far,
ansggeren fylder 65 ar.

”Endvidere skal det generelt bemarkes, at det af hensyn til muligheden for at orientere sig om
de sociale rettigheder er vigtigt, at sociallovgivningen er lettilgeengelig og entydig. Det bar
derfor undgas at regulere det sociale omrade ved hjelp af tekstanmarkninger i Finansloven,
ligesom det bgr undgas at vedtage love med tilbagevirkende kraft.”

Svar: Departementet er enigt i at den sociale lovgivning som udgangspunkt ikke bar reguleres
ved hjalp af tekstanmerkninger i Finansloven. Det har dog varet et politisk gnske, at dette
forslag fik virkning allerede fra arsskiftet, hvorfor det har veeret ngdvendigt at regulere
forholdet i form af en tekstanmaerkning i Finansloven.

Dette forslag har til formal at flytte reguleringen fra tekstanmarkning til Inatsisartutlov, sa
det bliver nemmere for borgerne og forvaltningen at orientere sig om geldende regler. Der er

derfor ikke tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft.

2. Eldretalsmanden Utoqqgaat illersuisuat



”Tak for brevet om ”Hering vedrerende 2ndring af alderspension og @endring af
fortidspension”

/Eldretalsmanden har modtaget haringsbrevet 19. januar 2021 og med tidsfrist 26. januar
2021.

/Eldretalsmanden er enig med forslaget om teksteendring til finanslov for 2021 og har ikke
yderligere kommentar til det.

Dog har jeg bemearkninger til teksten under Almindelig bemarkninger, 2. Hovedpunkter i
forslaget.

Alderspension fastsatter en gradvis fremskrivning af alderskriteriet for alderspension
sluttende med 67 ar den 1. januar 2021. Her kan man forsta alderskriteriet slutter pa 67 ar og
kan ikke haves op igen. ”

Svar: Det er korrekt, at alderskriteriet pr. 1. januar fastsattes til 67 ar, og at der ikke i dette
forslag er hjemmel til at haeve alderskriteriet yderligere. Der er dog intet til hinder for, at
Inatsisartut pa et senere tidspunkt kan vedtage lovgivning, der @ndrer pa alderskriteriet eller
andre forhold.

”Og til ordet pa grund af fysisk eller psykisk nedslidning, denne skal praciseres grundigere, sa
der ikke er uens i begrundelsen ved vurdering af anseggere.”

Svar: Bemarkningen er taget til efterretning. En n&ermere beskrivelse af nedslidning vil indga
I arbejdet med udarbejdelse af vejledning.

3. KNIPK
Hgring om &ndring af alderspension og &endring af fertidspension.

Handicapforeningen i Gregnland, KNIPK, har falgende kommentar til hgring om endring af
alderspension og fartidspension.

KNIPK stgtter ndringsforslaget om at give borgere, der er fyldt 65 ar og pa grund af fysisk
eller psykisk nedslidning som fglge af mindst 35 ars arbejde, muligheder for at fa
alderspension.

Ved tidligere @ndringsforslag har KNIPK gentaget en tilfgjelse til forslaget om, at Inatsisartut
bar overveje at endre det forhold, at den alderspension og fartidspension, der udbetales,
bliver fastlagt efter samlevers indkomst.

Arsagen er selvfalgelig, at enhver person med handicap (som modtager fartidspension)
eller en pensionist uden egen indkomst ber, som alle andre, fa udbetalt hele satsen.
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For ndr man teenker pa menneskerettigheder og FN’s konventioner, er det uacceptabelt, at
udbetalingerne sker pa den made.

De fleste med en fartidspension, og som har faet et handicap, har en uddannelse bag sig,
men hvis deres pension bliver sat ned, kan dette have store konsekvenser for deres familier,
iseer hvis de har flere at forsgrge. For mens en familie forsgger at acceptere at veere blevet

ramt af en sygdom, bliver de ogsa hardt ramt gkonomisk.

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er ikke hensigten med forslaget at endre pa regulering af den udbetalte alderspension
eller fartidspension.

Anbefalingen vil indga i den videre implementering af loven.
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