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BETANKNING
Afgivet af Rastofudvalget
vedrorende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Inatsisartut med virkning fra EM13 tiltraeder at
”Nul-tolerancen” overfor brydning af uran og andre radioaktive stoffer opheorer.
(Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Réstofudvalget har under behandlingen bestéet af:
Inatsisartutmedlem Kim Kielsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Gerhardt Petersen, Atassut, nestformand
Inatsisartutmedlem Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Kuupik Kleist, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen under EM2013 gennemgéet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Udvalget bemarker, at der har vaeret en vis uklarhed 1 forstielsen af hvad beslutningsforslaget
indebaerer. Denne uklarhed har blandt andet manifestret sig 1 adskillige af debatterne i
Inatsisartut, hvor der blev fremfert mangeartede opfattelser og tolkninger af forslagets
indhold. Udvalget anser, at den beslutning der nu skal tages af Inatsisartut, er af en historisk
karakter. Det er derfor udvalget magtpaliggende at denne beslutning tages pa baggrund af en
korrekt forstaelse af afstemningstemaets faktiske og tekniske indhold.

1.1 Hvad der stemmes om

Principbeslutningens afstemningstema lyder som bekendt, at “Nul-folerancen” overfor
brydning af uran og andre radioaktive stoffer ophorer. Formelt betyder dette, at safremt
Inatsisartut matte vedtage beslutningsforslaget, er der i Gronland ikke laengere en granse for
indholdet af radioaktive mineraler i forbindelse med efterforskning eller udnyttelse.
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1.2 Hvad stemmes der ikke om

Afstemningstemaet indeholder ikke noget om, at uran eller andre radioaktive mineraler alene
ma udvindes som et biprodukt. Dette emne er saledes ikke genstand for afstemningen i
Inatsisartut.

Der stemmes i dette beslutningsforslag ikke om Kvanefjeldet eller andre konkrete mineraler
eller potentielle mineprojekter. Hvorvidt sddanne projekter eventuelt effektueres ma
efterfolgende basere sig pa en konkret vurdering hos Naalakkersuisut.

Der stemmes ikke om hvorvidt der eventuelt skal sattes en hejere grensevaerdi for
”Nultolerancen”. En sddan afgraensning fremgar ikke af afstemningstemaet, og er siledes ikke
genstand for afstemningen 1 Inatsisartut.

2. Forste behandlingen af forslaget i Inatsisartut

Udvalget konstaterer, at partierne under forslagets forste behandling stod meget langt fra
hinanden i opfattelsen af hvorvidt forslaget bor realiseres. Udvalget ser ikke pd indevarende
tidspunkt en mulighed i udvalgsarbejdet for eventuelt at forlige s& modstridende politiske
opfattelser. Udvalgets betenkning vil naturligvis afspejle dette forhold. Partierne vil derfor
hovedsageligt fremkomme med deres politiske indstillinger til principbeslutningen 1 denne
betenkning, da det ikke er muligt at fremkomme med felles tilkendegivelser omkring
hvorvidt forslaget ber realiseres eller ej.

3. Spoergsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Naalakkersuisoq for
Erhverv & Rastoffer om at besvare spergsmdl. Spergsmélene og besvarelserne fra
Naalakkersuisoq vedlaegges denne beteenkning som bilag.

4. Samrad

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget indkaldt Naalakkersuisoq for
Erhverv & Réstoffer i samrad. Spergsmélene og besvarelserne fra Naalakkersuisoq vedlegges
denne betenkning som bilag.

EM2013/106.
Jor. 01.25.01/13EM-LABU-00106



21.oktober 2013 EM2013/106

5. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget skal henvise til sine indledende bemerkninger under pkt. 2 i neerverende
beteenkning. Udvalget er overordnet enige om at narvaerende principbeslutning er af en
historisk karakter, en vedtagelse i Inatsisartut vil ophaeve opretholdt praksis pa rastofomradet.
Udvalget vil efter denne korte kommentar fremkomme med sine indstillinger til forslaget.

6. /Endringsforslag
Der er til forslagets 2. behandling fremsat et andringsforslag fra Inuit Ataqatigiit og
Demokraterne. Dette eendringsforslag er vedlagt denne betenkning som bilag a.

7. Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvalget bestdende af reprasentanterne fra Siumut og Atassut indstiller forslaget

til vedtagelse i foreliggende form og skal om forslaget bemarke:

Nul-tolerancen over for brydning af uran og andre radioaktive mineraler har varet en
dominerende faktor og begraensning siden slutningen af 1980-erne og der har 1 de seneste
mange ar veeret droftelser i de politiske kredse og blandt befolkningen i almindelighed og
handling er derfor det naste skridt, der skal tages i dette spergsmal.

Flertallet konstaterer at det daverende Naalakkersuisut — bestdende af Inuit Ataqatigiit,
Demokraatit og Kattusseqatigiit Partiiat — allerede tog forskud pa ophevelsen af nul-
tolerancen ved at Naalakkersuisut i september 2010 indferte en andring af standardvilkarene
for  efterforskningslicenser 1  Grenland, hvilket gav = mulighed for, at
efterforskningsvirksomheder kunne sgge om godkendelse fra Rastofdirektoratet til at foretage
forunderspgelser af potentielle mineprojekter, som indeholder forhgjede koncentrationer af
radioaktive grundstoffer.

Flertallet skal ikke fremkomme med kommentarer til det daverende Naalakkersuisut’s
fremgangsmade, men flertallet anser det betryggende at det nuvaerende Naalakkersuisut giver
Inatsisartut mulighed for at drefte dette meget vasentlige spargsmaél, ligesom flertallet er godt
tilfreds med, at Inatsisartut langt om leenge gor op med den sdkaldte nul-tolerance over for
brydning af uran og andre radioaktive mineraler.

Flertallet finder det nedvendigt og naturligt, at Inatsisartut vedtager denne politiske
principbeslutning om ophavelse af nul-tolerancen, og pd den made giver Naalakkersuisut et
politisk mandat til at arbejde for at udforme Grenlands fremtidige politik vedrerende
mineraler, hvis indhold af radioaktive stoffer og wuran overstiger det naturlige
baggrundsniveau.
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Samtidig er flertallet tilfredse med Naalakkersuisut’'s klare udmelding om, at man ved opher
af nul-tolerancen forst og fremmest agter at &bne op for efterforskningsvirksomheders
mulighed for at udvinde de sékaldte sjeldne jordarter, som indeholder forhejede
koncentrationer af radioaktive grundstoffer.

Flertallet henviser i evrigt til, at alle foranstaltninger til at drive minedrift ud fra miljomassige
og andre sikkerhedsforskrifter, allerede er udformet, og- eller vil blive udformet i forbindelse
med konkrete udvindingsansggninger. Dette for at sikre, at der sker en sundheds-, sikkerheds-
samfunds- og miljomassig baredygtig udvikling.

Det er samtidig flertallets opfattelse, at man i forbindelse med udvalgsarbejdet har faet belyst
omradet ved fremsettelse af skriftelige sporgsmal efterfulgt af samradd med Naalakkersuisoq
for Erhverv og Rastoffer, hvor det her blev tydeliggjort hvilke kommende skridt, der skal
tages efter en eventuel vedtagelse af beslutningsforslaget om ophavelse af nul-tolerancen.

Selvom flertallet er bekendt med, at Naalakkersuisut er forpligtiget til at efterleve
Rastoflovens bestemmelser, skal flertallet dog i samme anledning fremhave, at det for
flertallet er bydende nedvendigt at fa sikret, at der pa intet tidspunkt mé ske en lempelse af
krav og bestemmelser i henhold til Rastofloven, ligesom flertallet vil opfordre
Naalakkersuisut til i stedet at skarpe kravene og vilkarene i tilladelserne for s& vidt angar
mineprojekter, hvor der indgér radioaktive mineraler.

Et mindretal i udvalget bestiende af repraesentanterne fra Inuit Ataqatigiit har til 2.

behandlingen fremsat et @ndringsforslag, mindretallet indstiller gendringsforslaget til

vedtagelse. Mindretallet indstiller Naalakkersuisuts forslag til forkastelse og skal om

forslaget bemaerke:

Det fremgér nu med fuldsteendig klarhed, at ophavelsen af nultolerancen overfor radioaktive
mineraler handler om brydning og eksport af uran og thorium uden en ovre grensevaerdi og
uanset om der er tale om bi- eller hovedprodukt. Der er heller intet krav om at de radioaktive
mineraler skal optreede sammen med sjeldne jordarter for at blive brudt. Netop disse
misforstaelser har ellers preeget debatten blandt andet pad grund af uklare udmeldinger fra
beslutningstagere i savel Inatsisartut som Naalakkersuisut.

Disse og flere misforstaelser pavirker den offentlige debat og skaber forvirring og utryghed.
Derfor er Inuit Ataqatigiit sterkt utilfredse med at et flertal afviser forslaget om en
landsdakkende folkeafstemning om ophavelsen af nultolerancen. Et sa principielt spergsmal
ber befolkningen gives mulighed for at udtale sig om.
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Det var Inuit Ataqatigiits klare enske, at der forud for en folkeafstemning skulle foreg en
upartisk og uvildig informationskampagne om emnet. Det er vesentligt at denne kampagne
tager udgangspunkt i en sprogbrug, som alle kan relatere sig til og pa et sprog, som alle i
befolkningen kan forstd. Inuit Ataqatigiit mener eksempelvis ikke, at det foreliggende
beslutningsgrundlag er tilstreekkeligt, idet en del af materialet er pa engelsk, er skriftligt og
skrevet pa et teknisk og administrativt sprog. Derudover har Naalakkersuisut udelukkende
anvendt internettet som platform for informationer. Dermed har man reelt ekskluderet mange
borgere fra at indhente informationer. Det er Inuit Ataqatigiits klare opfattelse, at ophzvelsen
af nultolerancen dermed sker pé et spinkelt grundlag.

Inuit Atagatigiit har til det sidste habet pd, at der blandt Inatsisartuts partier var dbenhed
overfor et kompromis. Vi mi erkende at dette ikke er tilfeeldet. Dermed vil oph®velsen af
nultolerancen ske med et snzvert flertal og med en befolkning, der er delt i spergsmaélet
uanset deres politiske stisted. Inuit Ataqatigiit mener at Naalakkersuisuts og koalitionen
overfortolker det mandat, der blev givet ved valget i marts. Vi kan kun beklage dette igen og
igen. For denne beslutning er ikke alene historisk. Den vil ogsd pdvirke vores miljo i
hundredevis af ar og dermed i mange, mange generationer fremover. Vi kan ikke gé tilbage,
nér forst det radioaktive affald fra minebrydning er deponeret i vores land.

Netop fordi denne beslutning er historisk og af vidtgdende betydning for vores fremtidige
miljo, sundhed, geopolitiske situation, sikkerhedsforhold og ekonomi, burde beslutningen
gives mere tid. Det er aldrig for sket, at en s& betydningsfuld beslutning er hastet igennem pa
s4 kort tid. Inatsisartut ferstebehandlede forslaget den 10. oktober. Under forstebehandlingen
fremgik det, at flere medlemmer af Inatsisartut ikke havde forstéet konsekvensen af forslaget.

Alene i den seneste uge har Naalakkersuisoq for Rastoffer pé landsdekkende TV pastaet, at
forslaget alene omhandler uran som biprodukt. Denne fejl er endnu ikke dementeret. Og blot
11 dage efter forstebehandlingen afgiver Rastofudvalget bet@nkning. Denne hast er ikke
begrundet fra hverken Naalakkersuisuts eller koalitionens side. Den eneste forklaring der
gives er, at det er vaesentligt at f4 ophavet nultolerancen inden de mennesker, der arbejder
med emnet glemmer indholdet i de foreliggende rapporter (jf. svaret til spergsmél 18 i den
skriftlige besvarelse fra Naalakkersuisut). Dette synes selvsagt at vere et tyndt argument for
den hastige behandling.

Det er ogsé sldende, at Naalakkersuisut har afvist Inuit Ataqatigiits enske om en teknisk
gennemgang af den dansk-grenlandske rapport om uran. En sddan teknisk gennemgang har
det danske Folketing ellers faet. Inuit Ataqatigiit finder det respektlost, at stille Inatsisartuts
medlemmer ringere end deres danske politiske kollegaer. Dette er uacceptabelt.
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Afslutningsvist skal Inuit Atagatigiit bemaerke, at vi finder det starkt kritisabelt, at
Naalakkersuisut gennemgaende er uvidende om, hvilke konkrete skridt der skal tages 1
forhold til tiltraedelse af konventioner og lovreguleringer, ligesom det er uklart, hvilken effekt
ophavelsen af nultolerancen far i forhold til administrationen og behovet for nye offentlige
instanser.

Den tilbagevendende afvisning af at betragte radioaktive mineraler som sarligt farlige finder
vi userigs al den stund, at samtlige konventioner og love vi skal tilpasse netop er med
henvisning til, at radioaktive mineraler er serligt farlige. Det er bade selvmodsigende og
udtryk for en manglende erkendelse af, hvor stor en beslutning der nu treffes af et snevert
flertal i Inatsisartut.

P4 den baggrund indstiller Inuit Ataqatigiit forslaget til forkastelse, og appellerer endnu en
gang til flertallet om at endre mening, og som minimum lade folket komme til orde gennem
en vejledende folkeafstemning.
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Kim Kielsen

, ; Formand
| «*{Z\/ )
é&verhardt Petersen Doris J akgbsen
Neastformand
Naaja Nathanielsen Kuupik V Kleist
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FEndringsforslag
fremsat til andenbehandlingen af

EM 2013/106: Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Inatsisartut
med virkning fra EM 13 tiltraeder at "nul-tolerancen” overfor
brydning af uran og andre radioaktive stoffer ophgrer

I medfgr af § 34, stk. 2, i Forretningsorden for Inatsisartut fremsaetter vi hermed
felgende aendringsforslag:

Beslutningsforslaget affattes saledes:

"Beslutningsforslag om at Naalakkersuisut palaegges at afholde en
landsdzkkende og vejledende folkeafstemning forud for ophaevelsen af
nultolerancen overfor udvinding af radioaktive mineraler. Inden
folkeafstemningen gennemfgres et landsdakkende oplysningsarbejde med
baggrund i uvildige rapporter og informationer og pa en made sa oplysningerne
og debatten i samfundet finder sted i god tid forudgaende for beslutningen.
Inatsisartut skal efterfglgende tage beslutning pa baggrund af
afstemningsresultatet.”

(Inatsisartut medlemmer af Inuit Atagatigiit og Demokraatit)

Begrundelse

Spgrgsmalet om ophavelse af nultolerancen skaber stor debat i samfundet, hos sdvel
beslutningstagere som befolkningen. Debatten har afslgret at der hos bade
beslutningstagere og i befolkningen florerer misforstdelser og tvivl om konsekvensen af
en opheevelse.

I FN's deklaration om oprindelige folks rettigheder star der klart i Artikel 32 stk. 2, at der
forud for brug af ressourcer og territorium skal vaere indhentet det pagaeldende folks frie,
forudgaende og informerede samtykke. Den beslutningsproces som Naalakkersuisut har
valgt er ikke i henhold til denne rettighed. Derfor foreslar Inuit Ataqatigiit, at vi ogsa for
at overholde denne ret gennemfgrer en borgerinddragelse i beslutningsprocessen som
lever op til dette princip.

Der er i den sidste maned fremlagt mange informationer, som de folkevalgte i Inatsisar-
tut har skulle forholde sig til. Alle disse informationer burde tilga det gvrige samfund, der
burde have tid til at f8 preesenteret og diskuteret indholdet. Hvis man gnsker at ophaeve
nultolerancen bgr man fgrst og fremmest drgfte alle problemstillinger.

Konsekvensen ved at fjerne nul-tolerancen er, at Kalaallit Nunaat bliver et uranproduce-
rende og uraneksporterende land. Denne historiske beslutning bgr forankres i befolkning-
en og ske med et klart mandat fra befolkningen.



INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer
Jens-Erik Kirkegaard

/HER Dato: 16. oktober 2013
J.ar.: 01.36.03.03-00006

Spergsmal fra Rastofudvalget angaende EM13 pkt.106, ophzevelse af Nultolerancen

Rastofudvalget har pé sit mede den 15. oktober 2013 besluttet at stille folgende spergsmal:

1.

Er det korrekt at en vedtagelse af en principbeslutning om ophavelsen af nultolerancen
vil betyde:

- at Naalakkersuisut herefter vil have hjemmel til at godkende ansegninger om udvin-
ding af uran- og thoriumholdige mineraler?

- at det herefter vil vaere muligt at eksportere uran og thorium.

- at der herefter ikke leengere eksisterer nogen gvre granse for indholdet af radioaktive
stoffer, eller graden af straling i de mineraler, som man vil kunne f4 tilladelse til at ud-
vinde i Grenland.

- at det herefter ikke har betydning om uran eller thorium optraeder som et biprodukt el-
ler et hovedprodukt.

Svar

Grenlands Selvstyre har overtaget rastofomradet efter selvstyrelovens regler om overtagelse
af sagsomréder i §§ 2-4. Gronlands Selvstyre har dermed den lovgivende og udevende (ad-
ministrative) magt inden for rastofomradet efter selvstyrelovens regler derom1 § 1. I de al-

mindelige bemeerkninger til forslaget til selvstyreloven beskrives rastofomréadet kort saledes:

"Rastofomrddet vedraorer efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Gronland.
Ved mineralske rastoffer forstds ikke-levende ressourcer i form af harde mineraler og kul-
brinter."

Med overtagelse af rastofomradet er det overladt til Grenlands Selvstyre at fastsatte de ge-
nerelle rammer for virksomhed pé rastofomradet og til at disponere bl.a. 1 form af tilladelser
og bevillinger til forundersggelser, efterforskning og udnyttelse af ristoffer i undergrunden.

Efter overtagelsen af rastofomréadet har Grenlands Selvstyre den lovgivende og udevende
(administrative) magt pé rastofomradet, og Naalakkersuisut kan efter

rastofloven blandt andet kan fastsatte bekendtgorelser pa rastofomradet og meddele tilladel-
ser til forundersagelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer.

Desuden falger det af selvstyreloven, at Grenlands Selvstyres kompetencer pa ré-
stofomradet omfatter alle kulbrinter og harde mineraler, herunder ogsa uran og andre radio-
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aktive mineraler, og at Naalakkersuisut kan meddele tilladelser til efterforskning og udnyt-
telse af uran og andre radioaktive mineraler.

Det folger endvidere af selvstyreloven, at Naalakkersuisut’s kompetence til at meddele tilla-
delse til udnyttelse af rastoffer ogsa omfatter kompetence til at meddelelse tilladelse til ek-
sport af udnyttede rastoffer, herunder uran og andre radioaktive mineraler.

Eksport af uran er underlagt en international regulering, der er blevet aftalt for sikre at ud-
vinding og handtering af uran kan forega pa forsvarligt vi serlig med henblik pa nedrust-
nings- og ikke sprednings aspekter. Denne regulering skal naturligvis efterleves og alle afta-
ler og foranstaltninger der matte vere nedvendige herfor skal vere pa plads for der kan ske
eksport af uran og thorium.

Nultolerancepolitikken geelder for efterforsknings- og udnyttelsesaktiviteter og tilladelser
dertil vedregrende mineraler, hvis indhold af radioaktive stoffer overstiger naturlige bag-
grundsniveauer. Det naturlige indhold af uran ligger typisk mellem 4-60 ppm for granitiske
bjergarter. Ved ophavelse af nultolerancen vil den gvre greense dermed vare ophavet.

Naalakkersuisut kan i henhold til rastofloven udstede efterforsknings- og udnyttelsestilladel-
ser pa specifikke vilkar. Det vil séledes vaere muligt for Naalakkersuisut at fastsatte ovre
greenser for forekomster tilladeligt indhold af radioaktive mineraler i de enkelte tilladelser.

Det er mélet for Naalakkersuisut er at fa opheevet nul-tolerance politikken, saledes at vejen
er banet for udnyttelse af vores betydelige af sjeldne jordartsmetaller.

For sa vidt angar de kendte kommercielle uran-forekomster i Grenland, er der tale om at
uran er et biprodukt til netop sjaldne jordarter.

Séfremt opheevelsen af nul-tolerancen gennemfores vil der skulle gennemfores et omfatten-
de arbejde med udformning af regler og procedurer, séledes at uran kan handteres sikkert og
i overensstemmelse med alle internationale aftaler, som skal sikre at uran kun anvendes til
fredelige formal.

Forst nar den proces er tilendebragt vil der kunne tages stilling til konkrete ansggninger om
udnyttelse og eksport af uran.

Der altsé ikke tale om at vi her og nu skal til at godkende konkrete mineprojekter. Og nér
den tid kommer, vil der formentlig skulle tages stilling til et mineprojekt, hvor uran er et bi-
produkt til sjeeldne jordarter.

2.

Kan Naalakkersuisut bekrzfte, at en principbeslutning om ophavelse af nulto-
lerancen ikke andrer pa det eksisterende myndighedsansvar. Séledes forstéet:
- at det ogsa fremover alene vil vare op til Naalakkersuisut at udstede efter-
forskningstilladelser og udnyttelsestilladelser

at Inatsisartut ikke vil blive adspurgt inden der tildeles efterforsknings- eller
udnyttetilladelser
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Svar

Efter overtagelsen af rastofomradet har Grenlands Selvstyre den lovgivende og udevende
(administrative) magt pa rastofomrédet, og Naalakkersuisut kan efter réstofloven blandt an-
det kan fastsatte bekendtgerelser pa rastofomradet og meddele tilladelser til forundersogel-
ser, efterforskning og udnyttelse af réstoffer.

Desuden folger det af selvstyreloven, at Grenlands Selvstyres kompetencer pa ré-
stofomradet omfatter alle kulbrinter og harde mineraler, herunder ogsa uran og andre radio-
aktive mineraler, og at Naalakkersuisut kan meddele tilladelser til efterforskning og udnyt-
telse af uran og andre radioaktive mineraler.

Det folger endvidere af selvstyreloven og rastofloven, at Naalakkersuisut’s kompetence til at
meddele tilladelse til udnyttelse af rastoffer ogsa omfatter kompetence til at meddelelse til-
ladelse til eksport af udnyttede rastoffer, herunder uran og andre radioaktive mineraler.

Efter gaeldende lovgivning vil det veere Naalakkersuisut, der har kompetencen til at udstede
efterforskningstilladelser og udnyttelsestilladelser.

Denne fordeling af kompetence og myndighedsudevelse er baseret pa de grundleggende
principper og regler om demokrati og om en fordeling af styremagten mellem tre myndighe-
der.

Magtfordelingen eller tredelingen af magten indeberer, at den lovgivende magt er hos par-
lamentet, at den udevende magt er hos regeringen, og at den demmende magt er hos dom-
stolene. Tredelingen af magten folger i nogle lande af skrevne forfatninger, grundlove eller
lignende love og i andre lande af uskrevne, grundleggende principper regler, eller aftaler om
styreformen og dens magtfordeling.

For Grenlands Selvstyre folger det ovenfor anferte af selvstyrelovens § 1. Den bestemmer,
at Gronlands Selvstyre har den lovgivende og udevende magt inden for overtagne sagsom-
rader, og at domstole, der bliver oprettet af selvstyret, har den demmende magt i Grenland
inden for samtlige sagsomrader. Reglen fastslér videre, at den lovgivende magt er hos
Inatsisartut, at den udevende magt er hos Naalakkersuisut, og at den demmende magt er hos
domstolene.

Naalakkersuisut skal dog inddrage Inatsisartut efter bestemmelsen i rastoflovens § 4 stk. 3,
hvorefter Naalakkersuisut inden der treeffes afgerelse skal orientere rastofudvalget om sager
om forhold, der kan fa vasentlig indvirkning pa samfundet eller miljoet

3.

Kan Naalakkersuisut bekraefte, at Inatsisartut ved en godkendelse af ophevelse af
nultolerancen ikke samtidigt stiller krav om skeerpede regler for handtering af radio-
aktive mineraler, og at det alene er op til Naalakkersuisut at beslutte, om der fremad-
rettet skal ske stramninger eller udbygning af regler i forhold til handtering af radio-
aktive mineraler.

Vil der vere forskel pa myndighedsbehandling og sikkerhedsforanstaltninger, af-
heengig af om radioaktive mineraler udger et bi- eller hovedprodukt?
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Svar

I tilfeelde at der skulle blive meddelt tilladelse til udnyttelse af mineraler med et radioaktivt
indhold vil der efter den geeldende réastoflovgivning skulle stilles de krav der er nedvendige
og traeffes de foranstaltninger der skal til for at udnyttelsesvirksomheden kan ske milje- og
sundhedsmaessigt forsvarligt.

Inden opstart af egentlig minedrift og produktion af et urankoncentrat, skal det mineselskab,
der star for aktiviteten kunne dokumentere, at selskabet kan udfore sin aktivitet pa en milje-
messig forsvarlig made og minimere effekterne pé miljoet. Efter geeldende regler skal der
udarbejdes en VVM-redegorelse for de relevante aktiviteter. Planerne for minedriften skal
godkendes af Naalakkersuisut inden projektet gér i gang.

Uanset om et mineral udvindes som hoved- eller biprodukt vil der skulle treeffes de nadven-
dige foranstaltninger mod de szrlige risici, der er forbundet med udvinding af malm med et
indhold af radioaktive grundstoffer.

4.

Kan Naalakkersuisut bekrefte, at de internationale konventioner og guidelines
ikke indeholder krav til nationale miljeforhold, men at er op til de enkelte lan-
de at udarbejde disse? Og kan Naalakkersuisut bekraefte tidligere udsagn om at
Naalakkersuisut ikke forventer at udarbejdet nye krav til miljebeskyttelse hvis
nultolerancen ophaves, herunder, at der ikke planlaegges &ndringer af Rastof-
loven, der skal sikre saerlige krav til brydning af radioaktive mineraler i forhold
til miljebeskyttelse. Safremt der forventes at blive udstedt yderligere krav be-
des disse preciseret overfor udvalget.

Svar

Miljeregulering af efterforskning og udnyttelse af radioaktive grundstoffer sker primeert i
henhold til rastofloven og bestemmelser fastsat efter denne. Virksomheden skal udferes efter
bedste praksis og med anvendelse af den bedst tilgengelige teknik jf. § 52 stk. 1 i rastoflo-
ven. I tilfelde at der skulle blive meddelt tilladelse til udnyttelse af mineraler med et radio-
aktivt indhold vil der efter den geeldende rastoflovgivning skulle stilles de krav der er ned-
vendige og treeffes de foranstaltninger der skal til for at udnyttelsesvirksomheden kan ske
miljo- og sundhedsmaessigt forsvarligt.

Australske studier peger pa at de miljemassige overvejelser i forbindelse med en uranmine i
vid udstreekning svarer til de overvejelser der knytter sig til andre mineprojekter og at de
forskellige faser i en mines livscyklus kan give anledning til forskellige miljomeessige over-
vejelser. | tilfaelde af opstart af brydning af malm med et indhold af radioaktive grundstoffer
vil det veare naturligt ved fastsattelse af regler pa omradet og ved administrationen heraf at
drage nytte af de erfaringer, der er gjort i udviklede uranlande som Canada og Australien.

5.

Kan Naalakkersuisut bekrafte, at reglerne i dag betyder, at en udstedelse af ef-
terforskningstilladelse ikke automatisk forer til at et projektselskab bliver til-
delt udnyttetilladelse. Naalakkersuisut bedes uddybe baggrunden for denne
praksis. Naalakkersuisut bedes derudover oplyse om der er planer om at a&ndre
pa denne praksis, sddan at efterforskningstilladelser fremover indeberer en ga-
ranti for senere udstedelse af en udnyttetilladelse.
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Svar

Det har vazret et baerende princip 1 rastoflovgivning tilbage fra 1991-rastofloven at en rettig-
hedshaver har ret til at fa meddelt en tilladelse til udnyttelse, nér rettighedshaveren har pa-
vist en kommerciel udnyttelig forekomst af rastoffer og betingelserne i stk. 1 er opfyldt.

En rettighedshaver med en efterforskningstilladelse pé standardiserede vilkér har saledes ret
til f4 meddelt udnyttelsesrettigheder for konstaterede forekomster. Forméalet hermed var at
fremme investeringer i efterforskning efter mineraler ved at en rettigshaver fik en sikkerhed
for at kunne fa fordel af sine investeringer i efterforskning ved at have ret til en udnyttelses-
tilladelse.

Standardvilkar for efterforskningstilladelser omfatter alle mineraler med undtagelse af kul-
brinter og radioaktive grundstoffer med mindre andet er angivet i tilladelsen.

12013 blev der tilfojet et tilleeg med folgende ordlyd:

”709 Med henblik pa at kunne udarbejde deekkende lonsomhedsstudier med vurde-
ringer af virkning pa miljo og samfundsmeessig beeredygtighed inden for de rammer som er
angivet i punkt 101, kan RD efier ansogning godkende, at der til brug for en feasibility un-
dersogelse af en forekomst indgdr undersogelser af mineraler, med et indhold af radioaktive
grundstoffer over almindelig baggrundsstraling. Disse undersogelser og rapporter skal scer-
ligt leegge veegt pa de udvindingstekniske, miljomeessige og sikkerheds- og sundhedsmecessige
aspekter, som er forbundet med forekomster, med et muligt indhold af radioaktive grundstof-
fer. En ansogning skal indeholde en beskrivelse af de planlagte undersogelser i perioden,
som angivet i punkt 710.

710. En godkendelse af den i punkt 709 angivne undersogelse er geeldende for en
periode pa 1 dr fra godkendelsens meddelelse. Perioden kan efier ansogning fra rettigheds-
haveren forlenges for en periode af 1 ar ad gangen forudsat at RD har modtaget rapporte-
ring i henhold til punkt 1001-1002 indeholdende en beskrivelse af de scerlige undersogelser,
som er foretaget i overensstemmelse med punkt 709 og forudsat at de for tilladelsen geel-
dende vilkar i ovrigt er overholdt.

711. En godkendelse efter punkt 709-710 giver ikke ret til at fa meddelt tilladelse til
efterforskning og udnyttelse af radioaktive grundstoffer”

Opheavelse af nultolerancen indeberer ikke, at der automatisk meddeles tilladelse til udnyt-
telse af radioaktive grundstoffer. For Naalakkersuisut kan tage stilling til en ansegning her-
om er der behov for at etablere de lovgivningsmeaessige og administrative rammer for et ek-
sportkontrolsystem samt et system til implementering af IAEA safeguards. Derudover fore-
star et arbejde med at sikre at Gronland i gvrigt lever op til andre relevante internationale
forpligtelse 1 form af konventioner. Det forventes derfor at der indgés en samarbejdsaftale
herom mellem danske myndigheder og selvstyret.

6.
Hvor mange licenser (hhv. efterforsknings- og udnyttetilladelser)
- er derialt
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- indeholder uran eller thorium over niveauet for baggrundsstraling?

- indeholder sjeldne jordarter

- indeholder sjeldne jordarter SAMT uran og/eller thorium over niveau for
baggrundstraling?- indeholder sjeldne jordarter

Svar

Der er meddelt 79 efterforskningstilladelser med eneret til selskaber og 5 smaskala efter-

forskningstilladelser med eneret. Der er aktuelt 4 udnyttelsestilladelser, hvoraf de 3 projekter

er under nedlukning.
Radioaktive materialer:

Radioaktive stoffer findes naturligt i bjergarter og sedimenter, og indholdet er aldrig nul.
Udnyttelsen af mineraler vil séledes altid vaere forbundet med et minimum af indhold af
radioaktive stoffer. Radioaktive stoffer betragtes ikke ens i forbindelse med myndighedsbe-
handling. Der skelnes mellem forskellige stadier som: 1) mineraler i en malm, 2) i et mine-
ralkoncentrat efter oparbejdning og 3) ved den videre forarbejdning af mineralkoncentratet
til £x *yellow-cake’.

Ved bevarelse af forbuddet mod brydning af radioaktive materialer far det umiddelbar be-
tydning for Kuannersuit/Kvanefjeld projektet, som ikke f&r mulighed for at komme 1 gang.
P4 leengere sigt geelder det ogsé for andre forekomster indeholdende sjldne jordarter (und-
taget Killavaat Alannguat). Dette vil ogsa have betydning for forekomster med kritiske mi-
neraler, sa som forekomster indeholdende niobium og tantal, som ofte er associeret med
radioaktive mineraler som fx i Motzfeldt Sg og i Sarfartoq. Her er en liste over forekomster
som ikke kan realiseres pga. indhold af radioaktive grundstoffer (uran (U) og thorium (Th).
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Svar

L‘okalﬁe‘t

Sarfartoq,
Vestgranland,

| Licens L

Hudson
Resources Inc.

Radioaktive mineraler

Sjeeldne jordartsforekomsterne har thorium
over nultolerancen

2) Niobiumforekomsterne  har uran  over
nultolerancen

‘1)

Kuannersuit (Kvanefjeld), | Greenland Bade uran og thorium er over nultolerancen
Sydgrgnland Minerals &
Energy Ltd.

Motzfeldt Sg / - / - / REE
associated with the Ta-Nb
deposit

Ram Resources

Stor forekomst med bade sjaeldne jordarter, niobium og
tantal. Forekomsten er ikke undersggt til tilstraekkeligt
tii at give nogle palidelige vaerdier, men der er bade
uran og thorium i forekomsten. Der er
tilbageholdenhed med at investere vyderligere i
efterforskning pga. nultolerancen.

Qagaarsuk, Sydvestgranland

Nunaminerals

Thorium er over nultolerancen

Tikiusaq, Sydvestgrgnaind Nunamineral Thorium er over nultolerancen
Niag, Vestgrenland Avannaa Thorium er over nultolerancen
Milne Land, @stgrgnland CRGR Thorium er over nultolerancen
llorsuit, Sydgrgnaind Ingen licens Uranforekomst
Randbgldal, @stgrenland Ingen licens Uranforekomst

Attu, Nassuttoq, Puissattaq

Ingen licenser

Projekter med mulighed uran og thorium

7.

Hvilke eksperter har Naalakkersuisut konsulteret i forbindelse med udarbejdel-
sen af forslaget om ophavelse af nultolerancen?

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Inatsisartut med virkning fra EM13 tiltraeder at “Nul-
tolerancen” overfor brydning af uran og andre radioaktive stoffer opherer” er en politisk
principbeslutning. Forud for udarbejdelse af forslaget har der varet en mangearig offentlig
debat om emnet som ogsé har vaeret belyst i en reekke rapporter og redegerelser. Det er pa
den baggrund at Naalakkersuisut udgver sit regerings prarogativ og ogsa sin pligt til at
handle politisk. Det vil ved udevelse af disse grundleeggende befojelser for regeringen vaere
stridende mod demokratiske grundsatninger hvis Naalakkersuisut regeringen forst kunne
handle efter at have konsulteret eksterne eksperter.

Svar

8.

Kan Naalakkersuisut bekraefte at der har indsneget sig en uheldig formulering 1
begrundelsen for forslaget om ophavelse af nultolerancen under afsnittet "an-
befalinger". Her anferer Naalakkersuisut at forslaget, hvis det vedtages, vil gi-
ve Naalakkersuisut grundlag for at kunne meddele tilladelser for udnyttelse af
uran og andre radioaktive stoffer som biprodukt. Det fremgar ikke af afstem-
ningstemaet, at det er relevant om der er tale om et biprodukt eller et hoved-
produkt. Safremt Naalakkersuisut mener der alene skal udstedes tilladelse til
uranbrydning som biprodukt, skal der fremsattes @ndringsforslag fra Naalak-

kersuisut herom.
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Naalakkersuisut er ikke enig i at formuleringen skal vere anderledes. I dag er der en nul-
tolerancepolitik, som skal ophaves. Det er malet med @ndringsforslaget.

Naalakkersuisut kan i henhold til réstofloven udstede efterforsknings- og udnyttelsestilladel-
ser pa specifikke vilkar. Det vil sdledes vaere muligt for Naalakkesuisut at fastsatte ovre
greenser for forekomsters tilladeligt indhold af radioaktive mineraler i de enkelte tilladelser.

Det er mélet for Naalakkersuisut at f4 ophavet nul-tolerance politikken, siledes at vejen er
banet for udnyttelse af vores betydelige af sjeeldne jordartsmetaller.

For sd vidt angar de kendte kommercielle uran-forekomster i Grenland, er der tale om at
uran er et biprodukt til netop sjaldne jordarter.

9.
Kan Naalakkersuisut bekrafte, at der ikke i Europa eller i lande der har tiltradt
Euratom er en gvre graense for urans ledighed. Der har i1 debatten om uran vae-
ret en opfattelse af, at disse lande kun tillader brydning af uran med en lodig-
hed pa 1 %.

Svar

Naalakkersuisut kan bekreefte, at der ikke i Europa eller i lande der har tiltradt Euratom er en
gvre granse for urans lodighed, der gor at det ikke er tilladt at bryde malm med en lodighed
pa 1 %. uran.

10.

Naalakkersuisut bedes klart redegere for konsekvenserne af konflikten mellem
Danmark og Grenland omkring kompetencen ved uranbrydning og uranek-
sport. Kan Danmark formelt forbyde os at bryde og/eller eksportere uran? Ud-
valget er bekendt med at Naalakkersuisut vurderer at dette ikke er muligt (jf. §
37 svar 2013-182). Men séfremt den danske stat fastholder at den kan udstede
forbud overfor Grenland, hvilke skridt vil der i givet fald konkret blive foreta-
get fra hhv. dansk og grenlandsk side, og vil Grenland veare forpligtet til at
standse myndighedsbehandling af uranprojekter mens sagen behandles?

Svar:

Der er enighed om, at Naalakkersuisut har kompetencen til at beslutte, hvorvidt der skal ske
uranbrydning i Grenland og til at give tilladelse til uranbrydning. Konsekvensen af uenighe-
den vedrerende kompetencefordelingen ved uraneksport er, at der bliver indgdet en samar-
bejdsaftale mellem Naalakkersuisut og Danmark om hvordan kompetencefordelingen skal
veare ved uraneksport. Danmark har aldrig talt om at udstede et forbud.

Der vil ikke ske godkendelse af nogen ansggninger om uranprojekter for der er opsat et ad-
ministrativt system, der kan kontrollere og sikre at udnyttelsen af uran sker i overensstem-
melse med Danmarks og Grenlands internationale forpligtelser.

11.
Hyvilke konkrete forekomster har Formanden for Naalakkersuisut i tankerne nar hun i
sin tale ved Arctic Circle konferencen pa Island taler om at Grenland i en ikke fjern
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fremtid kan blive blandt verdens 5 eller 10 storste uraneksporterer?

Svar:

Formanden for Naalakkersuisut havde Kvanefjeld i tankerne. Kvanefjeld er den kommerci-
elle uran-forekomst 1 Grenland, hvor uran vil skulle handteres i forbindelse med udnyttelse
af en forekomst af sjeeldne jordarter.

12.

Cindy Vestergaard fra DIIS har flere gange givet udtryk for, at der vil ga 5 til 10 &r
for Gronland har tiltradt relevante konventioner, udarbejdet relevante guidelines, op-
bygget den ngdvendige administration til at kunne bryde og eksportere uran ift. in-
ternationale konventioner:

- Hvad er Naalakkersuisuts kommentar til dette?

- Deles denne opfattelse af Naalakkersuisut?

- vil det vaere muligt at udstede udnyttetilladelser til projekter med radioaktive stoffer
inden ovennzvnte er pa plads?

Svar:

Hvor lang processen med at indgé en samarbejdsaftale med Danmark om kompetenceforde-
- ling i forbindelse med uraneksport, tiltraede internationale konventioner og indga i dialog
med diverse lande, der har erfaringer med uranudvinding vil veere, er sveer at vurdere for
Naalakkersuisut. Det vil blandt andet athaenge af hvor hurtige vores samarbejdspartere vil
veere. 5 til 10 &r er lengere end Naalakkersuisut vurdere at arbejdet vil tage, da Naalak-
kersuisut forventer at kunne drage stor nytte af andre landes erfaringer og i vidt omfang ko-
piere dem og tilpasse dem til vores system. Det er Naalakkersuisut vurdering at arbejdet 1
hvert fald vil tage et par ar og maske mere.

Der vil ikke ske godkendelse af nogen ansegninger om uranprojekter for der er opsat et ad-
ministrativt system, der kan kontrollere og sikre at udnyttelsen af uran sker i overensstem-
melse med Danmarks og Grenlands internationale forpligtelser. De lovgivningsmassige
rammer skal vaere pa plads inden.

13. Hvilke nationale og internationale regler, love, konventioner og aftaler vil skulle
settes 1 kraft sifremt det besluttes, at der kan udvindes og eksporteres radioaktive
mineraler i Grenland? Hvilke institutioner og kontrolinstanser vil der skulle oprettes
og drives, safremt reglerne skal overholdes? og hvilke udgifter forventer Naalak-
kersuisut vil vare forbundet hertil?

Svar:
Det er arbejdet med at afklare disse spergsmal som vil blive igang sat safremt at principbe-
slutningen bliver vedtaget.

14.

Naalakkersuisut har flere gange udtalt, at hvis Inatsisartut beslutter at oph@ve nulto-
lerancen vil der efterfolgende ske en borgerinddragelse. Fastholder Naalakkersuisut
sin beslutning om at denne borgerinddragelse vil athange af hvor i landet befolknin-
gen bor? Dette forstaet saledes at der er varslet en folkeafstemning i Narsaq, men ik-
ke i resten af landet. Hvordan vil resten af landet blive inddraget? Ifelge oplysninger
fra Naalakkersuisut er der 11 lo kationer der potentielt kan udvikle sig til uranminer.
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Hvor teet pa bebyggelse skal en forekomst vaere for at udlese en lokal folkeafstem-
ning. Hvornar planlagger Naalakkersuisut at atholde en folkeafstemning i Narsaq,
og hvad vil afstemningsspergsmalet i givet fald gd ud p4? Hvem vil kunne stemme
om forekomster i Nationalparken?

Svar:

Naalakkersuisut gnsker en hej grad af borgerinddragelse. Der er endnu ikke lagt en plan for
borgerinddragelsen. For der kan tages konkret stilling til nogen ansegning om meddelelse af
en udnyttelsestilladelse til uran skal vaere der vere gennemfort miljo- og samfundsmeessig
beredygtighedsundersegelser. Horinger og borgerinddragelse vil indgd som uomgengelig
krav i ansggningsprocessen. Serligt i de byer og bygder, der vil ligge taet p4 omréader, hvor
der sgges tilladelse om udnyttelse af uran, vil Naalakkersuisut kraeve at der sker en forster-
ket indsats med information til befolkningen og aktiv borgerinddragelse.

For sa vidt angar folkeafstemningen overvejer Nalakkersuisut at gennemfore en vejledende
afstemning i Sydgrenland for der treeffes beslutning om en eventuel ansogning vedrorende

Kvanefjeldet. Naalakkersuisut har ikke truffet endelig beslutning om hvorledes og hvor en

afstemning skal gennemfores.

15.

Hyvilken viden har Naalakkersuisut om sammensetningen af mineraler 1 de fo-
rekomster som er omtalt i bilag 3 i den fzlles gronlandsk/danske rapport? Og
hvad er arsagen til at netop de naevnte forekomster er medtaget 1 rapporten?
Med henvisning til rapportens bilag 10 anmodes Naalakkersuisut at uddybe
konsekvenserne af indgéelsen af den skitserede aftale? Er det korrekt at aftalen
vil skulle indgés umiddelbart efter en evt. opheaevelse af O-tolerancen? Hvilke
administrative og ekonomiske konsekvenser vil aftalen f& for Selvstyret?

Svar:
Grunden til netop disse forekomster naevnes er, at det er de forekomster som er kendte 1
Gronland, hvori uran og/eller uran-thorium indgar.

Tabellen angiver hvilke grundstoffer, der indgér i mineralsammensatningen. De naevnte
mineraler har varet debatteret intensivt siden 2008, sa det er mineraler som har varet offent-
lig kendte i forbindelse med de mange redegorelser, brochurer, foldere, radio- og TV udsen-
delser.

Den skitserede aftale i bilag 10 vil betyde, at man fjerner en uenighed om kompetencen pa
det nukleare omrade. Med aftalen opnas enighed mellem regeringen og selvstyret om at
selvstyret fremover har kompetencen pa sagsomradet selvstyret for sa vidt angar mindrift
vedrorende uran eller thoriummalme og forarbejdning af produkter herfra. Aftalen betyder at
man undgar en delt myndighedsbehandling i forbindelse med anlaeggelse og drift af miner
med radioaktive mineraler. Dermed fjernes en alvorlig uklarhed der ville betyde indhentelse
af overlappende godkendelser af bade danske og grenlandske myndigheder.

16.

Hvilke oplysninger har Naalakkersuisut om GME’s meddelelser til den Australske
bers, om deres aktiviteter i Gronland? Og hvordan forholder man sig i givet fald til
de oplysninger man har kendskab til?
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Svar:
Naalakkersuisut er ikke bekendt med GME’s meddelelser til den Australske bors.

17.
Hvad vil der ske, safremt Inatsisartut ikke godkender ophavelsen af nultolerancen?
Er vores gkonomi athangig af udvinding af uran og thorium?

Svar
Safremt beslutningsforslaget bliver forkastet vil arbejdet med at opsatte regler og indga
samarbejdsaftaler slutte.

Grenlands gkonomi er afhengig af at der kommer gang i minesektoren. Succesraten for mi-
neprojekter er lav og det er nedvendigt hele tiden at have gang i projekter for at opbygge og
fastholde kompetencer vedrerende minesektoren i landet. Det gelder bade for arbejdere di-
rekte i minerne men ogsa i hej grad i de sektorer som levere ydelser og vare til minerne.
GME’s projekt er et af de projekter, som er leengst i deres proces og det vil tage ar fra andre
ikke startede projekter at komme dertil hvor GME er pd nuvarende tidspunkt.

18.

Vil det have konkret betydning for Naalakkersuisuts behandling af eventuelle ansog-
ninger om brydning af uran eller andre radioaktive mineraler, hvornér ophaevelsen af
nul-tolerancen far virkning? Og vil det fa afgerende betydning, hvis en beslutning
om ophzavelse af nultolerancen udszttes med hhv. 2 eller 1 4r? Her teenkes pé at en
udsattelse vil give mere tid til dialog og borgerinddragelse.

Svar:

Det har vaesentlig betydning i forhold til det arbejde, der ligger forud og som allerede er pa-
begyndt, at arbejdet kontinuerligt forsatter. Der har i forbindelsen med udarbejdelsen af den
interministerielle danske/grenlandske rapport om udvinding og eksport af uran varet mange
folk inde over. Det er hensigtsmaessigt at forsette arbejdet med at opbygge et administrativt
og lovgivningsmeessigt system, mens det er de samme folk, som sidder omkring bordet og
mens tidligere debatter er friske i hukommelsen.

Naalakkersuisoq ma vere forberedt til med kort varsel at kunne blive indkaldt til samrad
med udvalget til uddybende forklaring pa de afgivne svar, samt yderligere sporgsmal til be-
lysning af sagen.

Idet 2. behandlingen af sagen er fastsat til den 24. oktober 2013, skal udvalget anmode om

Naalakkersuisuts svar pa udvalgets spergsmal senest fredag den 18. oktober 2013 kl. 12.00.
Den udarbejdede svarskrivelse bedes sendt til jens@ina.gl.

Med venlig hilsen

Kim Kielsen

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk + @+299345000 - & +299 3246 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl
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Aatsitassarsiornermut inuussutissarsiornermut Naalakkersuisogarfik
Naalakkersuisoq for erhverv og rastoffer

20. oktober 2013

Svarnotat vedrgrende spergsmal stillet af Rastofudvalget til samrad son-
dag den 20. oktober kl. 10.00 i ML nr. 2.

1. Naalakkersuisut bedes bekraefte at det er korrekt at en ophaevelse af "nultole-
rancen” vil medfare, - at det herefter ikke har betydning om uran eller thorium
optreeder som et biprodukt eller hovedprodukt i mineprojekter?

Svar pa spergsmal 1:

Det er formélet med Naalakkersuisuts ophaevelse af nul-tolerance politikken, at
sikre at vi kan udnytte de sjeeldne jordartsmetaller, som ofte er knyttet til uran
og/eller thorium.

De kendte kommercielle forekomster af uran er knyttet til sjseldne jordarter. En
ansggning om minedrift indeholdende uran ma derfor forventes at vedrore et
projekt med uran som biprodukt.

Safremt der gennemfgres minedrift med uran skal der i alle tilfeelde gennemfg-
res omfattende VVM og sundhedsundersggelser med det formal at sikre, at mi-
nedriften kan gennemfares forsvarligt.

Ligeledes skal der i forbindelse med handtering og eksport af uran sikres at alle
regler i relation til safeguards og eksportkontrol overholdes.

1.a. Det anfgres s. 2/12 at uran er et biprodukt til netop sjeeldne jordarter. Ud-
valgets gnsker uddybet, hvorvidt dette altid er tilfeeldet | forekomster af sjeeldne
jordarter- er der forekomster i Grgnland hvor denne sammenhzaeng ikke er geel-
dende?

Svar pa sporgsmal 1a:

Der kan veere forekomster af sjaeldne jordarter, hvor indholdet af uran ligger in-
den for almindeligt baggrundsniveau. Det er f.eks. tilfeeldet med forekomsten
ved Kringlerne i Sydvestgranland.

2. Naalakkersuisut bedes bekreefte at Inatsisartut ikke vil blive konsulteret eller
spurgt i forbindelse med eventuelle udstedelse af efterforskning — og eller ud- 117



vindingstilladelser til mineprojekter, hvori der indgar radioaktive mineraler?

Svar pa sporgsmal 2:

Det fremgar af rastofloven, at Naalakkersuisut for et naermere afgraenset omra-
de pa naermere fastsatte vilkar kan meddele tilladelse med eneret til efterforsk-
ning og udnyttelse af et eller flere mineralske rastoffer. Tilladelse kan meddeles
saerskilt for henholdsvis efterforskning og udnyttelse.

Det fremgar videre af rastofloven, Naalakkersuisut skal orientere et relevant ud-
valg under Inatsisartut om sager om forhold, der kan fa vaesentlig indvirkning pé
samfundet eller miljoet, inden der traeffes afgorelse i sagerne

3. Naalakkersuisut bedes bekreefte hvorvidt det agter eller ej at formulere skeer-
pede regler hvad angar udvinding af uran eller thorium efter en mulig ophaevel-
se af "nultolerancen” da dette ikke fremgar tydelig af besvarelsen?

Svar pa sporgsmal 3:

Safremt Naalakkersuisut opnar Inatsisartuts tilslutning til ophaevelse af nul-
tolerance politikken, vil vi ga videre med at fa fastlagt de krav og regler samt det
ressourcebehov, som skal til for at sikre en forsvarlige aktivitet pa defte omrade.

Der er opbygget et meget omfattende internationalt regelsaet og system til at
sikre monitorering og kontrol med alle faser af uranudvinding og eksport. Desu-
den sker uran handtering i f.eks. Canada pa en sundheds-, og miljgmaessig for-
svarlig méade. Vi vil naturligvis lade os inspirerer af andre landes regler og pro-
cedurer.

3ajf. s.4/12. Vil der blive udstedt "modeltilladelser” i lighed med den til London
Mining, til mineprojekter med uran eller thorium som biprodukt eller hovedpro-
dukt? For at fremme selskabernes muligheder for finansiering? Vil deri en mo-
deltilladelse indga skeerpede krav til selskaber, hvor radioaktive mineraler indgar
som hoved eller biprodukt?

Svar pa sporgsmal 3a:

Modeltilladelser er en god praksis som har vaeret anvendt i mange ar, og som
Naalakkersuisut ogsa vil anvende fremover i forbindelse med udstedelse af ud-
nvttelsestilladelser under 16 i rastofloven.

Milio-, sikkerheds- oq sundhedskrav i forbindelse med mineprojekter fastlaeqges
typisk i forbindelse med §§ 19, 43 og 86 godkendelser.

Der vil blive fastsat saerlige krav knyttet til sikkerhed, sundhed og mili@ i relation
til radioaktive mineraler, nar disse indgar i forekomsten.

Safremt Inatsisartut godkender ophaevelsen af nul-tolerance politikken, vil



Naalakkersuisut som naevnt ga videre med at fa fastlagt de krav og regler samt
det ressourcebehov, som skal til for at sikre en forsvarlige aktivitet pa dette om-
rade. Der er endnu ikke taget stilling til hvilke af de naevnte regelsaet, der vurde-
res som veerende de bedste.

4. Naalakkersuisut bedes bekreefte hvorvidt det taenker konkret at anvende et
eller begge af de regelseaet, der anvendes i forbindelse med udvinding af radio-
aktive materialer i Canada & Australien. Det gnskes tydeliggjort om der er seer-
lige planer for skeerpede regler?

Svar pa spergsmal 4:

Som sagt vil Naalakkersuisut ga videre med at fa fastlagt de krav og regler samt
det ressourcebehov, som skal til for at sikre en forsvarlige aktivitet pa dette om-

rade. Der er endnu ikke taget stilling til hvilke af de naevnte regelsaet, der vurde-
res som veerende de bedste.

Det skal endnu engang understreges, at der er tale om en principbeslutning.

5. Naalakkersuisut bedes tydeligggre, hvad det mener med at "rettighedshaver-
ne” har ret til at modtage en udnyttelsestilladelse nar de har pavist en kommer-
ciel interessant forekomst. Udvalget formoder, at en udnyttelsetilladelse eventu-
elt farst udstedes nar blandt andet en VVM har godtgjort, at der ikke er fare for
omgivelser og miljg. Sat pa spidsen: har en rettighedshaver, der har faet en ef-
terforskningstilladelse, og via denne finder en rentabel udnyttelig uranforekomst
en umiddelbar formel ret til en udvindingstilladelse?

Svar pa spergsmal 5:

Det fremgar af rastofloven, at rettighedshaver, som under en efterforskningstil-
ladelse har pavist og afgraenset kommercielt udnyttelige forekomster, som den-
ne agter at udnytte, og som i gvrigt har opfyldt de i tilladelsen anfarte vilkar, har
ret til at fa meddelt en tilladelse til udnyttelse.

Det vil veere en betingelse at vilkarene er opfyldt, herunder at udnyttelsen kan
ske ressource-, sikkerheds- og miljemeessigt forsvarligt.

5.a | svaret angiver Naalakkersuisut, at der til standardvilkarene er tilfgjet tilleeg
709-711. Det bedes anfart hvilken dato er disse tilleeg er tilfgjet?

Svar pa spprgsmal 5a:

Standardvilkarene er godkendt pa Naalakkersuisut mgde nr. 110 den 9. sep-
tember 2010.

6. Det bedes oplistet numerisk, hvor mange mineprojekter der indeholder sjeeld-
ne jordarter og hvor mange af de forekomster, der ikke kan udnyttes i dag pa
grund af indholdet af radioaktive mineraler?



Svar pa sporgsmal 6:

Det er departementets vurdering at nedenstaende projekter ikke kan udnyttes i

dag:

1.
2.

Kuannersuit har bade forhgjt uran og thorium i forhold til nul-tolerance.
Sarfartoq har sjaeldne jordarts forekomster og niobiumforekomster. De
sjaeldne jordartsforekomster kan ikke brydes pga. for hgjt thorium ind-
hold og niobiumforekomsterne kan ikke brydes pga. for hgjt uran ind-
hold. Niobium hgrer til de kritiske mineraler.

Qeqertaasaq har sjaeldne jordarter og niobiumforekomster som har for
hajt indhold af thorium ift. nul-tolerancen.

Tikiussaq har sjaeldne jordarter og niobiumforekomster som har for hgjt
indhold af thorium iff. nul-tolerancen.

Niaq har sjseldne jordarter som har for hgjt indhold af thorium ift. nul-
tolerancen.

Milne Land har sjseldne jordarter som har for hgjt indhold af thorium ift.
nul-tolerancen.

Motzfeldt S@ ryan resources narsarsuaq har sjaeldne jordarter og niobi-
um-tantal forekomster som har for hgjt indhold af uran og thorium ift. nul-
tolerancen. | dette tilfeelde mangler der flere data for denne forekomst. |
forhold til gamle GEUS data ville forekomsten kunne udnyttes, hvis man
kun tog hensyn til uran. Nye boringer tyder imidlertid pa, at bade uran og
thorium indholdet ligger over nul-tolerancen. Niobium-tantal harer til
gruppen af kritiske mineraler.

7. Hvilke demokratiske grundsaetninger teenkes, der praecis pa nar Naalak-
kersuisut anfgrer, at det angiveligt er strid med demokratiske grundseetninger at
konsultere eksterne eksperter. Det bedes endvidere oplyst, om man konkret har
konsulteret eksterne eksperter i forbindelse med udarbejdelse af forslaget? Vil
det veere forbundet med negative konsekvenser, at benytte eksterne eksperter?

Svar pa sporgsmal 7:

Det blev i det forste svar oplyst, at:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Inatsisartut med virkning
fra EM13 tiltreeder at ”Nul-tolerancen” overfor brydning af uran
og andre radioaktive stoffer ophorer” er en politisk principbeslut-
ning. Forud for udarbejdelse af forslaget har der veeret en mange-
arig offentlig debat om emnet som ogsa har veeret belyst i en reekke
rapporter og redegorelser. Det er pd den baggrund at Naalak-
kersuisut udover sit regerings preerogativ og ogsa sin pligt til at
handle politisk. Det vil ved udovelse af disse grundleeggende befo-
Jjelser for regeringen veere stridende mod demokratiske grundscet-
ninger hvis Naalakkersuisut regeringen forst kunne handle efter at



have konsulteret eksterne eksperter”.

Naalakkersuisut har altsa ikke sagt, at det er strid med demokratiske grundsaet-
ninger at konsultere eksterne eksperter. Naalakkersuisut har sagt, at det vil vae-
re stridende mod demokratiske grundsaetninger, hvis Naalakkersuisut regerin-
gen farst kunne handle efter at have konsulteret eksterne eksperter. Det er
Naalakkersuisuts demokratiske ret, at handle politisk, og fremsaette de forslag
som er en del af Naalakkersuisuts politik. Det vil efter Naalakkersuisuts opfattel-
se ikke vaere demokratisk, hvis eksperter forst skal godkende politiske forslag
inden de ma fremsaettes.

Naalakkersusut benytter sig ofte af eksperter. Det skete f.eks. ogsa i forbindelse
med 2008 redeggrelserne om uran. Det blev gjort da GEUS og DMU i 2010 ud-
gav deres publikation om uran.

8. | forelaeggelsesnotatet om ophaevelse af "nultolerancen” fremgar det af anbe-
falingerne at Naalakkersuisut pateenker at anvende en opheevelse af Nultole-
rancen til at tillade, at uran eller thorium kan indga som biprodukter. Dette frem-
gar ikke af forslagets afstemningstema. Ville det ikke vaere mere korrekt at angi-
ve denne problemstilling i afstemningstemaet, safremt dette i realiteten er
Naalakkersuisuts politiske malsaetning med en ophaevelse af nultolerancen?

Svar pa spergsmal 8:

Naalakkersuisut skal gentage, at man ikke er ikke enig i at formuleringen skal
veere anderledes. Det er vigtigt med en klar ophcevelse af nul-
tolerancepolitikken.

Denne opheevelse gor det muligt, at ga videre med nogle af de projekter vedro-
rende sjeeldne jordarter, som i dag stoppes af nul-tolerance politikken.

Som tidligere oplyst, er uran er et biprodukt til sjceldne jordarter ved de kendte
kommercielle uran-forekomster i Gronland.
9. Findes der en gver greense for urans lgdighed i Canada og USA eller lande,

der har tiltradt EUROATOM?

Svar pa spergsmal 9:

Som neevnt er det Naalakkersuisuts plan at igangscette udarbejdelse af regler og
procedurer sdfremt Naalakkersuisut tiltreeder ophcevelse af nul-tolerancen.
Naalakkersuisut vil i den forbindelse gennemga relevante regelscet for at finde de
bedste regler. Naalakkersuisut har endnu ikke i detaljer gennemgdet de enkelte
landes regelscet, da dette arbejde netop skal gennemfores efter at der er taget en
principbeslutning.

For sa vidt angdr regler om lodighed m.m. kan det oplyses at der eksempelvis er
graenseveerdier for hvornar EURUATOM Safeguards regelscet skal finde anven-
delse.



I den forbindelse kan nevnes Commission Regulation (Euratom) No 302/2005 of
8 February 2005 on the application of Euratom safeguards - Coun-
cil/Commission statement, som finder anvendelse ved indberetninger af veegten
af beholdninger af uran. Der er saledes regler for hvordan der skal indberettes
for eksempelvis uran med en lodighed pd mere end 0,01 (1 %) og derover.

Der findes ogsa andre regler i tilknytning til eksempelvis eksport af uranmalm
0SV.

10. Hvad sker der hvis Danmark og Grgnland ikke kan indga en samarbejdsaf-
tale om kompetencefordelingen i forbindelse med uraneksport? Hvor langt kan
landene i den forbindelse ga?- kan Grgnland f.eks. eksportere uran mod Dan-

marks direkte udtrykte gnske?

Svar pa sporgsmal 10:
Danmark og Gronland er enige om, at det er helt centralt at alle internationale
regler og konventioner overholdes i forbindelse med eksport af uran.

Begge parter er enige om, at Gronlands Selvstyre med virkning fra den 1. januar
2010 overtog rastofomradet og dermed har den lovgivende og udovende samt at
udvinding og eksport af uran har udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske im-
plikationer.

1 og med at vi ikke er enige om afgreensningen af udenrigskompetencen pa ra-
stofomrddet, og da vi er enige i at der bor udarbejdes en aftale mellem regerin-
gen og Naalakkersuisut om det fremtidige samarbejde pa omrddet, sa kan vi hel-
ler ikke pa nuveerende tidspunkt fastsla hvad resultatet af samarbejdet bliver.
Det vil heller ikke veere passende, at melde ensidige konklusioner ud inden ar-
bejdet med en samarbejdsafiale er tilendebragt.

12. Der konflikt i mellem Cindy Vestergaards vurdering, af tidshorisonten for
hvornar udvinding kan finde sted og Naalakkersuisuts vurdering af en tidshori-
sont pa et par ar maske mere? Hvordan er man kommet frem til en tidshorisont
pa 2-3 ar nar man endnu ikke har et overblik over hvilke konventioner, love, reg-
ler osv., der skal tiltreedes og implementeres, og nar man endnu ikke har et
overblik over hvilke instanser, der er behov for her i landet og i DK., og man ikke
kender udgifterne. Hvordan vil dette arbejde belaste administrationen, der alle-
rede kritiseres for at veere for langsomme i deres besvarelser fra bade mineral-
og oliebranchen?

Svar pa sporgsmal 12:

Vurderingen er baseret pd den erfaring der er bygget op omkring regulering af
minedrift i Gronland. Desuden har vi teenkt os i videst mulig omfang, at lade os
inspirere af hvordan der forvaltes i andre lande. Der tale om et forelobigt skon,
og tidshorisonten kan blive leengere.



Der vil veere behov for en forogelse af ressourcerne i rdstofadministrationen.
Omfanget af det agede ressourcebehov er en del af det konkrete arbejde som lig-
ger foran os, safremt opheevelsen af nul-tolerancen vedtages.

14. Naalakkersuisut bedes konkret at forholde sig til sidste del af spgrgsmal 14
(anfort gverst pa side 10/12 i DK. version)

Svar pa spgrgsmal 14:

For sa vidt sporgsmdlene om lokale folkeafstemninger afstemninger, herunder
teetheden pa en bebyggelse, hvorndr der planleegges afholdt en folkeafstemning i
Sydgronland, hvad det konkrete afstemningssporgsmdl skal ga ud pd, og hvem
der skal stemme om forekomster i Nationalparken, skal det oplyses at der er
endnu ikke er taget stilling til den konkrete udformning af en afstemning.

16. Har Naalakkersuisut planer om at undersgge GME's meddelser til den au-
stralske bgrs? | samme anledning skal udvalget erindre om at Naalakkersuisut
tidligere har lovet at fremsende materialet om GMEs tilladelse til Inatsisartut.

Svar pa spgrgsmal 16:
Naalakkersuisut har ikke planer om at undersoge GME’s meddelelser til den au-
stralske bors.

Naalakkersuisut er ved at udarbejde en redegorelse om de tilladelser der er givet
vedrarende radioaktive mineraler i det tidligere Naalakkersuisuts regeringsperi-
ode, herunder GME’S tilladelse.

18. Vil Naalakkersuisut anse det som fordelagtigt at foretage en teknisk gen-
nemgang af "rapport om udvinding og eksport af uran for Inatsisartut? Pa linje
med den, der er givet til danske Folketingsmedlemmer? (Forsvarsudvalg, Grgn-
landsudvalg og Udenrigspolitisk neevn der har faet den tekniske gennemgang).
Det er tunge og centrale udvalg, sa det er noget der er taget alvorligt fra den
danske regerings side

Svar pa sporgsmal 18:

Naalakkersuisut finder ikke, at forslaget om opheevelse af nul-tolerancen er ba-
seret pd den neevnte rapport om udvinding og eksport af uran for Inatsisartut.
Der er sdledes ikke et presserende behov for en sadan gennemgang. Rapporten
er dog et vigtigt bidrag til det arbejde, som skal gennemfores med fastleggelse
af regler og procedurer, som skal igangscettes hvis nul-tolerancepolitikken op-
heeves. I forbindelse med igangscettelse af dette arbejde vil det veere Naalak-
kersuisut gerne give en gennemgang af rapporten.

Med venlig hilsen

Jens-Erik Kirkegaard



