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BETANKNING
Afgivet af Fiskeri-, Fangst- og Landsbrugsudvalget

vedrorende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at pileegge Naalakkersuisut til at arbejde for for-
lzengelse af forarsfangsten af polarlomvier til medio maj, geeldende fra 2014, i omridet
Kangaatsiaq til Qaanaaq, sa der kan blive tilpasning, da den nuvzerende periode fra 1.
september til 29. februar ikke kan folges grundet havisen om vinteren.
(Medlemmer af Inatsisartut Siverth K. Heilmann og Gerhardt Petersen, ATASSUT)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut, Nikolaj Jeremiassen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Siumut, neestformand
Medlem af Inatsisartut Finn Karlsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Lars P. Mathaussen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Hans Enoksen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 15. oktober under EM2013 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslagsstillerne begrunder deres forslag med at muligheden for jagt pé polarlomvier i omré-
det Kangaatsiaq til Qaanaaq vanskeliggeres af vinterhavisen, og at naturen pa den méde alle-
rede selv regulerer jagtmulighederne. Jagtsaesonen udlgber netop som isen bryder op, og fug-
lene bliver flest.

Forslagsstillerne mener, at der kan gives mulighed for jagt af polarlomvier, der om foréret er
pé rejse mod nord, uden at det vil pavirke bestanden. Forslagstillerne henviser her til udsagn
fra fangerne i Upernavik-omradet/ omrédet nord fra Upernavik, som anferer, at der er utrolig
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mange polarlomvier — samt andre fuglearter — som kan jages uden at det vil eendre ved fugle-
bestanden.

Forslagsstillerne foreslar herefter, at erhvervs- og fritidsfangerne f.eks. kunne fa tilladelse til
at fange hhv. 10 og 5 polarlomvier om dagen frem til midten af maj. Forslagsstillerne henstil-
ler desuden til, at Inatsisartut og Naalakkersuisut tager initiativ til en ny evaluering af fang-
sten af andre fugle, f.eks. edderfugle.

Forslagets 1. behandling i Inatsisartut
Under forstebehandlingen blev der af ordfarerne bl.a. fremfort folgende:

STUMUT stettede beslutningsforslaget, idet landets ressourcer ber komme alle 1 samfundet til
gode, og idet forslaget vil bidrage til at sikre ernering pa traditionel vis. Siumut ser ingen
hindring i at forleenge jagperioden fra 1. september til 15. maj i omradet fra Qeqqgata Kommu-
nes nordlige greense til den nordlige grense af Qaanaags forvaltningsomréde. Siumut stottede
ligeledes muligheden for jagt pa polarlomvier i @stgrenland.

Siumut anbefaler, at der gives tilladelse til at forlenge jagten pé edderfugle fra Kap Farvel til
den nordlige greense af Qaanaaq samt pa Dstkysten indtil udgangen af maj. Siumut opfordrede
samtidig til en underspgelse af muligheden for at genindfere indsamling af sg fra havterner.
Siumut opfordrede endvidere til, at der gennemfores en undersogelse af forholdene omkring
de dyr (f.eks. sglvméger, grdmager, orne, falke, vandrefalke og reeve), som er til skade for
fuglenes reder og atkom, séledes at pastanden om, at nedgangen i bestanden skyldes indsam-
ling af &g og ulovlig jagt kan blive afkreeftet.

Siumut udtrykte gnske om, at Naalakkersuisut ved FM2014 fremlegger forslag til eendring af
Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 8 af 2. marts 2009 om beskyttelse og fangst af fugle, og at
brugerne og deres organisationer inddrages i processen med at udarbejde endringsforslaget.

INUIT ATAQATIGIIT bemerkede, at beslutningsforslaget bliver fremlagt pa et tidspunkt,
hvor Grenlands Naturinstitut anbefaler en totalfredning af polarlomvien i forelgbig 10 ar. Inu-

it Ataqatigiit lagde vaegt pa muligheden for at spise friske jagtdyr — herunder ogsa lomvier —
som en del af Grenlands kultur og tradition. Inuit Ataqatigiit noterede, at Grenlands Naturin-
stitut beskrev lomviesituationen som meget alvorlig, og at 13 ud af 19 lomviekolonier er i
tilbagegang. En opstramning af fuglebekendtgerelsen tilbage i 2001 havde angiveligt ikke
haft den enskede effekt. P4 den baggrund opfordrede Inuit Ataqatigiit til, at der i samarbejde
med berprte parter udarbejdes en strategi til bekeempelse af tilbagegangen i lomviebestanden.
Inuit Ataqatigiit appellerede samtidig til fritidsjeegerne, organisationerne og foreningerne om
at vaere med til at finde frem til gode adfeerdsregler ud fra deres egne observationer.
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ATASSUT understregede, at udnyttelsen af de levende ressourcer ber foregé pa en baredyg-
tig made, men at borgerne samtidig ber sikres mulighed for at ga pa jagt. Beslutningsforslaget
har til hensigt at tilpasse jagtsaesonen til lokale forhold, séledes at der bl.a. bliver taget hensyn
til vinterhavisen. Tallene fra Grenlands Naturinstitut er ikke opmuntrende, men det kan undre,
at det store fald i bestanden overvejende begrundes med henvisning til ulovlig jagt og over-
fangst. En anden forklaring kunne vare @ndrede klimaforhold, herunder manglende isleegning
pa havet; foruden de mange fugle, som omkommer, fordi de i merke rammer ind i de mange
skibe med tendte projekterer. Atassut fandt, at der snarest ber gennemfores en videns ind-
samling blandt fangerne med henblik pa at sammenligne og revurdere den information og de
tal, som Grenlands Naturinstitut har fremlagt.

DEMOKRATERNE indstillede beslutningsforslaget til forkastelse med henvisning til anbefa-
lingen fra Grenlands Naturinstitut (jf. bilag 1). Demokraterne ansé det for sandsynligt, at
lomviebestanden vil fortsette med at falde, hvis der ikke indferes yderligere begransninger i
fangsten. Demokraterne stillede sig ikke afvisende over for, at der gennemfores yderligere
undersggelser af bestanden, men fandt, at Inatsisartut som udgangspunkt burde folge forsig-

tighedsprincippet og forkaste beslutningsforslaget.

Medlemmet af NAALAKKERSUISUT for Fiskeri, Fangst og Landbrug henviste i sit svarno-
tat til den seneste biologiske radgivning fra Grenlands Naturinstitut (jf. bilag 1). Grenlands

Naturinstitut anbefaler heri, at lomvien enten totalfredes i forelgbig 10 ar eller at der gennem-
fores en yderligere reduktion af efterérs- og vinterjagten. Antallet af ynglende lomvier er sé-
ledes stadig i tilbagegang i sterstedelen af Grenland, hvorfor Naalakkersuisut ogsé anskuer
situationen med stor alvor. Naalakkersuisut stetter derfor ikke beslutningsforslaget. Naalak-
kersuisut agter i det kommende &r at etablere en fuglearbejdsgruppe med det formal at revide-
re fuglebekendtgerelsen fra 2009, hvor ogsa fritids- og erhvervsfangerne vil f4 mulighed for
at levere heringssvar via de lokale TPAPP og KNAPP. Naalakkersuisut arbejder dog allerede
nu pa at lgse den alvorlige situation for lomvien.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af beslutningsforslaget gennemfert meder med
KNAPK, Fritidsjeegerforeningen (TPAK) og Grenlands Naturinstitut, og skal derudover hen-
vise til ordfererindleeggene under 1. behandlingen.

KNAPK stillede i sin redegerelse over for udvalget (jf. bilag 2) spergsmalstegn ved anbefa-
lingen fra Grenlands Naturinstitut (jf. bilag 1), idet anbefalingen ifolge KNAPK var baseret
pé en mangelfuld undersegelse af lomviebestanden. Lomvien er en traekfugl, som i sin segen
efter fode bl.a. forfolger de varme omrader, og som om forret — nér isen er i opbrud — i stort
tal trekker mod nord. Grenlands Naturinstitut forholdt sig i folge KNAPK overvejende til
fuglefjeldsomraderne, hvorfor biologerne fejlagtigt konkluderede, at bestanden er truet. Der er
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fortsat mange fugle. Grenlands Naturinstitut har séledes selv papeget en fremgang i bestanden
i Qaanaag-omradet, ligesom fangerne rundt om i Grenland lgbende observerer lomvier.
KNAPK er enig i at udnyttelsen af de levende ressourcer ber vaere beredygtig, og forholdt sig
som udgangspunkt aben over for eventuelle reguleringstiltag — f.eks. ift. fritidsjaegerne — men
fandt, at en totalfredning vil vaere for vidtgiende. KNAPK tog her afstand fra pastanden om,
at fangerne drev ulovlig jagt og @gsamling, og henviste i stedet til naturens egen fadekaede,
hvor bl.a. mager, reeve og isbjerne plyndrer lomvierederne for g, Gronlands Naturinstitut ber
samtidig overveje andre forstyrrende elementer sésom forekomsten af helikoptere, turister og
storre eller mindre lystbéde teet pa fuglenes opholds- og yngleomrade.

TPAK stillede ligeledes sporgsmalstegn ved anbefalingen fra Grenlands Naturinstitut, og
fremforte herunder overvejende samme argumentation som KNAPK. TPAK kunne ikke ac-
ceptere en totalfredning af bestanden, men foreslog i stedet at regulere jagttiden, séledes at
efterrs- og vinterjagten begrenses til tre maneder (november-januar). TPAK mente, at have
observeret en fremgang i bestanden for lomviekolonien ved Maniitsoq.

GRONLANDS NATURINSTITUT betegnede bestandsudviklingen i sterstedelen af de gron-
landske lomviekolonier som enten kritisk eller meget kritisk (jf. bilag 1/bilag 3). Inden for de
seneste 6-13 ar har lomviebestandene ved hhv. Disko Bugt, det sydlige Upernavik, Sydgren-
land og ved Ittoggortoormiit oplevet en reduktion pé 33-71 pct. Fire lomviekolonier er helt

forsvundet fra Upernavik-omradet. Lomviebestanden er fortsat med at falde, pa trods af den
markante nedgang i lomviefangsten, som indtraf efter @ndringen af fuglebekendtgerelsen i
2001. Forklaringen er ikke entydig, men menes bl.a. at heenge sammen med ulovlig jagt, eg-
samling og anden forstyrrelse — herunder trafikforhold, bl.a. sejlruter — om foraret og i yngle-
tiden. Fysiske forandringer forirsaget af klimaudviklingen mé ligeledes tages i betragtning,
idet det bl.a. har medfert et @ndret og sandsynligvis utilstreekkelig fodegrundlag i fuglenes
overvintringsomrade. Grenlands Naturinstitut anbefalede pa den baggrund en midlertidig to-
talfredning af lomvien eller — som en anden mulighed — at forkorte vinterjagten til én méned
(15. oktober-15. november) sydover fra Disko Bugt, kombineret med et forbud mod forarsjagt
ved Ittoqqortoormiit og tiltag til at forhindre ulovlig fangst.

Udvalget noterer, at der siden forslagets fremkomst har veeret stor debat om emnet i sdvel den
lokale som udenlandske presse. Udvalget skal i den sammenhang bemarke, at beslutnings-
forslaget er fremsat inden Grenlands Naturinstitut fremkom med sin anbefaling. Udvalget
finder dog grund til at understrege, at jagten pa polarlomvier — og evrige jagtbare fuglearter —
ber foregd pé et baeredygtigt grundlag.

Udvalget finder, at der pa baggrund af de forskellige synspunkter som hhv. fangerne og Greon-
lands Naturinstitut har gjort geeldende, ber foretages yderligere undersegelser inden, der tages
endelig stilling til den fremtidige jagttid pa polarlomvier.
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Naalakkersuisut har i sit svarnotat anfart, at der i 2014 vil blive etableret en fuglearbejdsgrup-
pe med henblik pa at revidere den eksisterende fuglebekendtgerelse, og at oplysninger fra
savel erhvervs- som fritidsfangerne vil blive inddraget i revideringsprocessen.

Udvalget finder det vigtigt, at alle relevante parter bliver hert i forbindelse med reviderings-
processen, og at der ved gennemgangen af den eksisterende bekendtgerelse og fastleeggelsen
af jagttider bliver taget hensyn til serlige lokale forhold — herunder vinterhavis — som eventu-
elt kan begraense jagtmulighederne rundt om i landet. Udvalget finder det endvidere vigtigt, at
Naalakkersuisut ved revideringen af fuglbekendtgerelsen forholder sig til alle jagtbare fugle-
arter, samt hvorndr de kan jages i samtlige omréder. I arbejdet ber endvidere inddrages erfa-
ring og viden fra udlandet, herunder Canada.

Udvalgets indstilling
Et enigt udvalg indstiller med disse bemarkninger og med den i beteenkningen anferte for-
staelse beslutningsforslaget til forkastelse.
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Med disse bemaerkninger og med den i beteenkningen anforte forstéelse skal udvalget overgi-

ve forslaget til 2. behandling.
CV/W Sude s

Nikolaj Jeremiassen,

Formand
Karl-Kristian Kruse,
Neastformand
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Radgivning om lomvier, september 2013

Efter aftale med Afdeling for Fangst, Jagt og Landbrug, fremsender Pinngortitaleriffiks/Grgnlands Naturin-
stitut her status og radgivning for lomvien | Grgnland, anno 2013.

A1) Status i yngleomrdderne

Bestandsudviklingen i stgrstedelen af de grgnlandske lomviekolonier er kritisk og flere steder endda meget
kritisk. Siden starten af 1990’erne (Kampp et al. 1994) er ynglebestanden i Grgnland reduceret med sam-
menlagt 15 %, og fem kolonier er helt forsvundet. | alt 12 kolonier ud af de resterende 19 kolonier er i tilba-
gegang, jf. omstéende tabel. Hvis den tilsyneladende sunde ynglebestand | Qaanaaq holdes ude af regne-
stykket, kan den samlede nedgang for resten af Grgnland opggres til 35-40 % i samme periode.

Til trods for en betydelig opstramning af fuglebekendtggrelsen tilbage i 2001, som ogsé resulterede i en
betydelig fangstreduktion, ma det konstateres, at opstramningen ikke har haft den gnskede effekt for de

gronlandske ynglebestande,

Seerlig kritisk star det til i Disko Bugt, sydlige Upernavik, i Sydgrgnland samt ved Ittoggortoormiit, hvor be-
standene er reduceret med 33-71 %, alene de seneste 6-13 &r. Dertil kommer at fire lomviekolonier helt er
forsvundet fra Upernavik-omradet i samme periode, og at Innag-kolonien i Disko Bugt er den eneste tilba-
gevaerende koloni pa straekningen mellem Maniitsoq og Upernavik. Det star ikke fuldstaendigt klart, hvorfor
disse kolonier klarer sig s darligt, men en raekke forhold peger p4, at ulovlig jagt, sgsamling og anden for-
styrrelse om foraret og i yngletiden er meget kritisk for bestandsudviklingen her (Merkel et al. 1999,
Mosbech et al. 2009). Ifglge den seneste fangststatistik blev der i drene 2007-2012 gennemsnitligt skudt
1480 fugle om aret i fredningsperioden i Vestgrgnland (syd for Qaanaaq). Det lyder méske ikke af meget,
men beregninger viser, at eksempelvis kolonien i Disko Bugt i 2006 hgjst talte en &rlig fangst i stprrelsesor-
denen 20 individer, hvis bestanden skulle have mulighed for at vokse (Mosbech et al. 2009). Nyere bereg-
ninger viser, at bestanden i dag kun taler en fangst pa ca. 10 fugle om aret. GN ma saledes fremhaeve, at
situation er alvorlig. Lomviebestandene i de fire nasvnte omrader er i fare for udryddelse indenfor en kort
arraekke, og GN vurderer derfor, at yderligere tiltag er pakraevet, jf. afsnit B1.
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Der henvises i gvrigt til et tidligere notat om lomvien af 23. april 2012, hvor GN gjorde opmaerksom pé situ-
ationen omkring lomvien i Grgnland.

ZEndring

ooy fogs oibosnd 9 e
€ ca. 1990

Nordvest .

Qaanaaq 5 308.000 68% +8% 0,4%

Upernavik N 2 115.000 25% -28% -1,4%

Upernavik S 2 3.000 1% -74% -5,9%

Midtvest

Disko Bay 1 1.700 <1% -62% -3,6%

Sydvest

Maniitsoq 4 14,300 3% -38% -2,2%

Nuuk 1 1.200 <1% +8% 0,0%

Paamiut 1 800 <1% -65% -4,5%

Qagortoq 1 2.700 1% -65% -4,2%

Pst

lttogqortoormiit 2 6.500 1% -62% -6,3%

Total 19 453,200 100% -15%

Oversigt over den samlede ynglebestand af polarlomvier i Grgnland (antal fugle, ikke yngle-
par), som er optalt i Igbet af perioden 2006-11, samt bestandsaendringer siden ca. 1990
(Kampp et al, 1994). Bemeerk, at der kun findes to komplette opteellinger for kolonierne i
Qaanaag, sa den viste bestandsudvikling skal tages med et vist forbehold (Merkel et al.
2007).
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A2) Status i overvintringsomrddet i Sydvestgrgnland

GN har hidtil vurderet, at efterars- og vinterfangsten i Sydvestgrgnland var baeredygtig, efter at fangsten

blev reduceret betydeligt fra og med 2002. Denne fangst involverer en hgj andel af ungfugle og bestande
fra flere lande (Island, Norge/Svalbard, Rusland, Canada og Grgnland). Helt nye norske undersggelser sar
imidlertid tvivl om denne antagelse. Disse undersggelser vedrgrer ynglebestanden pa Svalbard, hvor man
har konstateret betydelige nedgange gennem det seneste arti, og man mener at kunne sandsynligggre, at
disse nedgange relaterer til forhold i fuglenes overvintringsomréde —som i dette tilfaelde helt eller delvist

omfatter Sydvestgrgnland (Descamps et al. 2013},

Den norske undersggelse sandsynligggr en sammenhaeng mellem nedgangene pa Svalbard og 2ndringer i
de oceanografiske forhold i Nordatlanten, mere specifikt den sikaldte "subpolare strgmhvirvel” ("subpolar
gyre”), som er et cirkuleert strgmningsmgnster af relativt koldt vand i centrale dele af Nordatlanten. Denne
cirkulation har siden midten af 1990’erne vaeret svaekket betydeligt, hvilket har medfgrt stigning i havtem-
peraturen og aendringer i havets saltholdighed i store dele af Nordatlanten, inklusiv Sydvestgrgnland (Hatun
et al. 2005, Hatun et al. 2009). Hypotesen er, at de fysiske @endringer i havmiljget har medfgrt andringer i
de marine fgdekaeder, siledes at havfuglene nu oplever et aendret og muligvis utilstraekkeligt fodegrundlag
(Descamps et al. 2013). Hypotesen understgttes af en tidligere cirkumpolar analyse, som viste, at bade alm.
lomvie og polarlomvie er fglsomme over for hastige udsving i havtemperaturen (Irons et al. 2008). Desuden
har gkosystemaendringer, relateret til den svaekkede subpolare strgmhvirve), allerede vist sig geeldende i
gstligere dele af Nordatlanten, herunder Skotland, Feergerne og Island, hvor et utilstraekkeligt fgdegrundlag
i yngleperioden har resulteret i en drreekke med fejlslagne yngleforsgg (Ekker 2008).

Safremt mistanken om et utilstraekkeligt fedegrundlag i Sydvestgrgnland er begrundet, har det sandsynlig-
vis allerede pavirket de grgnlandske ynglebestande. Mest pavirket vil antageligt veere de bestande, som
bade yngler og overvintrer i Sydvestgrgnland, s& som ynglebestanden pd Kitsissut Avalliit i Sydgrgnland
(Linnebjerg 2012). Det m& samtidig forventes, at fugle, som overvintrer i den sydlige del af overvintrings-
omrédet, er mere udsat end dem, som overvintrer i den nordlige del, idet fgrstnaevnte omrade ligger teette-
re pa den subpolare strgmhvirvel. Fordelingen af fugle i overvintringsomrédet og deres oprindelse er ikke
kendt i detaljer, men ringmeerkningsdata (primart af aeldre dato) indikerer dog, at andelen af grgnlandske
fugle er stgrst mod nord og gradvist aftagende mod syd og omvendt for de udenlandske fugle (Lyngs 2003).

En anden klimarelateret problemstilling for lomvien i Grgnland vedrgrer isen og dens betydning for det
matine gkosystem. Denne klimavinkel er mindre relevant for Sydvestgrgnland, men bgr alligevel naevnes
idet den fremover kan blive vigtig i de nordlige yngleomréder. Her kan isens tilstedevaerelse og de kaskader
af biologisk produktion, som fremkommer ved dens opbrud om foraret, sandsynligvis forklare, hvorfor alle
de stgrste lomviekolonier findes i Nordvestgrgnland og ikke leengere sydpé (Laidre et al. 2008). En mindre
isudbredelse og en stgrre uforudsigelighed i dens opbrud om foraret kan derfor udggre en fremtidig trussel

for lomviebestanden i Nordvestgrgnland.
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De nye oplysninger om forholdene i overvintringsomradet betyder, at der er grund til at udvise stgrre for-
sigtighed med hensyn til udnyttelsen af lomvier om efteraret og om vinteren, og GN anbefaler derfor en
betydelig reduktion af fangsten, jf. afsnit B2.

B1) Anbefalinger om fordrsfangst

Ifglge den geeldende fuglebekendtggrelse fra 2009 er forarsfangst pa lomvie kun tilladt i Ittogqortoormiit
og Qaanaag, henholdsvis 1. marts — 31, maj og 1. marts — 15, juni.

GN anbefaler, at forérsjagten ved Ittoggortoormiit forbydes fremover, da denne fangst langt fra er beere-
dygtig, jf. afsnit A1. Forarsfangsten i Qaanaaq kan ud fra et baeredygtighedsprincip umiddelbart godt for-
svares, idet bestanden her synes at veere stabil eller svagt voksende. Dette beror dog pa et yderst minimalt
datagrundlag (to optaellinger), s& ud fra et forsigtighedsprincip vil det veere tilradeligt at afvente yderligere
data, inden der dispenseres yderligere i Qaanaag-omradet.

GN anbefaler desuden, at der iveerksaettes tiltag, som sikrer, at al ulovlig fangst i den eksisterende fred-
ningsperiode stoppes. | Vestgrgnland syd for Qaanaag-omridet gaelder det (ud fra de nugaeldende regler)
perioden 1. marts — 31, august. For de mest kritisk bergrte omrader er det afggrende, at det sker meget

hurtigt.

B2) Anbefalinger om efterdrs- og vinterfangst

Med baggrund i de nye oplysninger om en klimatisk komponent i Sydvestgrgnland, som tilsyneladende
pavirker fuglenes overlevelse, er der behov for en reduktion af efterars- og vinterfangsten. Set i lyset af at
fangsten i Vestgrgnland allerede nu er mere end halveret siden 2002, og at denne reduktion ikke har vaeret
i stand til at modvirke bestandsnedgange hverken i Grgnland eller pa Svalbard, ma GN anbefale en ganske
betydelig reduktion af efterars- og vinterfangsten.

En midlertidig totalfredning af lomvien i Grgnland vil sikre stgrst mulig gavnlig effekt pa grgnlandske savel
som udenlandske bestande og vil veere i tr&d med forsigtighedsprincippet. De bergrte bestande pa Svalbard
er som navnt reduceret ganske betydeligt, og polarlomvien blev af samme grund rgdlistet i Norge i 2010,
Desuden er det muligt, at der er en tilsvarende relation mellem forholdene i Sydvestgrgnland og islandske
ynglebestande, som ogsé er reduceret i sasmme periode (Ekker 2008).

Som haevnt i afsnit C mener GN desuden, at en totalfredning vil kunne afhjaelpe problemet med ulovlig
fangst om fordret og i yngleperioden (zgsamling og jagt). GN mener, at dette forhold bgr veje tungt, idet
ulovlig fangst vurderes som en yderst kritisk faktor i nogle af de grgnlandske kolonier (fx Moshech et al.
2009).
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Det kan p3 forhand ikke afggres, hvor leenge en midlertidig totalfredning skal vare. Det afhzenger af, hvilket
méal man gnsker at nd, og i hvor hgj grad andre bestandsregulerede faktorer (andre end fangst) pavirker
bestanden i fredningsperioden, sa som klimarelaterede gkosystemandringer. Lomviens forholdsvis lange
generationstid ggr, at man tidligst kan habe at se en begyndende effekt efter ca, fem &r, men mere reali-
stisk er nok snarere 10 &r. GN vil derfor anbefale, at en totalfredning i forste omgang saettes til 10 ar, hvor-
efter effekten og de fremtidige behov skal evalueres.

. S&fremt en totalfredning ikke kan prioriteres, vil GN anbefale, at efterdrs- og vinterfangsten reduceres til
kun at omfatte efterdrsfangst, og vi foreslar perioden 15. oktober — 15. november; enslydende for alle dele
af Vestgrgnland hvor efterdrsjagt er en reel mulighed (fra Disko Bugt og sydover). En kort efterarsfangst er
" at foretraekke frem for en kort vinterfangst senere pa aret, idet puljen af ungfugle er stgrst tidligt pa saeso-
" nen (en del fugle vil d¢ af naturlige &rsager hen over vinteren).

C} lkke biologiske forhold

Sarlige regionale forskelle i Grgnland kan betyde, at en midlertidig totalfredning maske er den eneste reali-
stiske Igsning, fordi der er et akut behov for at stoppe al fangst (lovlig som ulovlig) om foraret og i ynglepe-
rioden og et behov for en betydelig reduktion af efterdrs- og vinterfangsten. Disse regionale forskelle ved-
rgrer ikke kun biologiske forhold, men GN vurderer alligevel, at de bgr naevnes i den aktuelle sammen-

haeng.

Baseret pa dialog med fangere pé flere lokaliteter er det GNs opfattelse, at forskelle i jagtmuligheder mel-
lem nord og syd (yngleomréder vs. overvintringsomrader) er medvirkende til, at nogle fangere i de nordlige
omrader ikke faler incitament til at overholde de gaeldende regler. De mener, at fuglene alligevel skydes
senere p3 aret i Sydvestgrgnland. At det ikke ngdvendigvis forholder sig sddan (opblanding med udenland-
ske fugle m.m.) er et budskab, som er meget vanskeligt at formidle og noget, som GN oplever, at fangerne
til stadighed forholder sig kritisk til. Det er ogsé en udbredt opfattelse blandt fangere, at lomvierne blot er
flyttet andre steder hen, og fangerne udpeger regelmaessigt mulige lokaliteter. GN og DCE har gennem are-
ne imidlertid bespgt langt de fleste af disse lokaliteter — senest i 2013, hvor GN besggte tre lokalt udpegede
lokaliteter i Upernavik-omridet, og kunne konstatere, at ingen nye kolonier var-opstaet. Kun i ét tilfzelde er
der registreret en potentiel ny ynglelokalitet, nemlig ved Nuuk, hvor der i 2011 blev observeret knapt 400
ikke-ynglende fugle. Der findes samtidig ingen eksempler p4, at tidligere uddgde grgnlandske kolonier er
blevet genbesat af lomvier pa et senere tidspunkt. Til trods for dette synes det at vaere en almindelig opfat-
telse blandt fangere, at de synlige nedgange ikke afspejler reelfle nedgange. Det er derfor GNs opfattelse, at
situations alvor ikke er alment kendt eller accepteret i Grgnland, hvilket klart indikerer et behov for mere
information. Det er dog usikkert, om gget information om aktuelle regler og biologiske forhold vil virke
tilstraekkeligt hurtigt i forhold til de mest kritisk bergrte omréder. Med henvisning til forsigtighedsprincip-
pet, m& GN derfor anbefale en totalfredning, jf. afsnit B2.
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D} Planlagte eller anbefalede studier

GN har netop faet midler til at starte et ph.d.-projekt om &rsagerne til bestandsnedgange i Grgnland (Aili
Labansen). Projektet vil primaart fokusere pa forholdene i yngleperioden, herunder forstyrrelser, jagt og
ynglesucces. Ved at sammenligne kolonier i kraftig tilbagegang med kolonier, som tilsyneladende klarer sig
godt, forventes det, at projektet kan bidrage til at indkredse biologiske drsagssammenhaenge og kvantifice-
re betydningen af menneskelige forstyrrelser.

Hvad angar mulighederne for at kvantificere effekten af efterérs- og vinterfangsten i Sydvestgrgnland kom-
pliceres forholdene af det faktum, at vinterbestanden er en opblanding af fugle fra en reekke forskellige
yngleomrader i Nordatlanten, herunder Canada, Grgnland, Island, Svalbard og Rusland. Andelen af fugle i
Sydvestgrgnland fra de forskellige ynglebestande samt deres fordeling er usikker og ggr det meget vanske-
ligt at afggre, hvilken indflydelse jagt eller andre forhold i Sydvestgrgnland har pa de forskellige ynglebe-
stande, inklusive den grgnlandske. Et faelles arktisk forskningsprojekt (i CAFF-regi) forspger netop nu at rade
bod pa disse usikkerheder ved hjeelp af et koordineret sporingsprojekt. DCE og GN har sikret midler gennem
Dancea til at koordinere projektet. Resultaterne fra dette projekt, samt fra ph.d.-studiet, vil dog fgrst fore-

ligge om ca. tre ar.

GN vil forsgge at undersgge, om fangere eller fiskere gennem de seneste 10-15 ar har observeret atypisk
mange dgde eller udmagrede lomvier om vinteren i Sydvestgrgnland. Desuden vil GN undersgge mulighe-
den for at foretage maveundersggelser af et antal lomvier, som befinder sig i GNs fryser — fugle som blev
indsamlet i 1996/97, 2003 og 2011, Sammen med tidligere maveundersggelser fra slutningen af 80’erne
(Falk & Durinck 1993) kan disse prgver muligvis belyse, om der er sket markante aendringer i fuglenes fgde-
sammensaetning gennem denne periode,

Det skal bemaerkes, at GN ikke har mulighed for at gennemfgre undersggelser svarende til dem, der er fo-
re- taget pa Svalbard (Descamps et al. 2013), idet optaellingerne af de granlandske lomviekolonier ikke er
sket med tilstraekkelig stor hyppighed til at foretage lignende analyser.
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E) Opsummering af anbefalinger

GN anbefaler, at -
e lomvien totalfredes i Grgnland i forelgbigt 10 ar

alternativt at
e vinterjagten forkortes til perioden 15. oktober - 15. november fra Disko Bugt og sydover

e fordrsjagt ved Ittoggortoormiit forbydes
e al ulovlig fangst om foréret og i yngleperioden sikres stoppet.

Med venlig hilsen

Flemming Merkel, seniorforsker Aili Lage Labansen, forsker
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Der stér folgende i Pinngortitaleriffiks brev Fangstafdelingen i departementet.

Felgende 4 lomvieomrader som er:
(der ersket en nedgang i 6-13 ar pa 33-71 %)

1. Det sydlige Upernavik-omride

2. Diskobugten

3. Lomvieomraderne i Sydgrenland

4. Lomvieomréderne ved Ittoqqortoormiit

Begrundelserne er, at der i disse omrader (er 4 lomvieomrader, som er tomme, og at Innaq i
Diskobugten er det eneste tilbagevarende lomvieomréade)

Grunden til at lomvierne er i nedgang siges at veere flg.

1. Jagti fredningsperioden
2. Agsamling
3. Andre forstyrrelser — disse er ikke specificeret

S4 vidt vi kan se er der sket et gat, der er ikke ngjagtige begrundelser, om hvorfor forholdene er
saledes.

Ulovlige fangster 2007-2012 (iflg. fangstoplysningerne)
Fangster i Sydgrenland 1480

Hagjst tilladte fangster i Diskobugten er 20

P.t.erde 10

Hvem er det der driver ulovlig fangst? Fangerne kan ikke beskyldes

Nedgangen af lomvier i Sydgrenland Pinngortitaleriffik beskylder, at skaerpelse af lovgivning om
fangst af lomvier ikke har gavnet.

e Det heje fangsttryk

e Manglende fode

Det er blevet erfaret at lomvierne i Svalbard er i nedgang. Beskyldningen er, at fangsterne er for
mange, nér de overvintrer i Sydgrenland.

Den subpolare stremhvirvel
e Er blevet varmere
e Saliniteten er endret (ca. 1990)
e
Det gzettes
Fuglenes fadetilgang er blevet mindre (i 2008)
Endda i Sydgrenland, Fargerne, Island og Skotland er forholdene blevet sddan




Isleegningen er reduceret

At havisen er trukket nordover
Fuglene er flyttet til det nordlige omréade
Derfor siges det, at lomvierne i nordgrenland er blevet feerre

Fangerne har naevnt folgende forhold

Den studerendes konklusioner i sine undersggelser er blevet gjort geeldende

Det er hgjst utilfredsstillende, safremt disse forhold bliver gjort geeldende

Vi steder p4 mange lomvier under vore rejser

Lomvierne traekker for at finde fode — forfelger de varmere omrader

Om fordret nar isen er i opbrud trezkker mange lomvier nordpa — til steder hvor der ikke
kommer biologer — vi vil kreeve af biologerne, og vi inviterer dem, at se pa disse omréder
om foréret sammen med os, hvis de vil se mange lomvier

Kun fuglefjeldomrader besgges

Nér lomvierne er veek, mener de, at lomvierne er ved at blive udryddet

Hvem skal reguleres ifm. lomviefangst

Fritidsjegerne

De som bliver fanget i drivgarnene i laksefiskeriet er overstaet (dengang fangede feringerne
mange lomvier)

Hvem er det der samler e&g (der er ufint at beskylde fangerne) I forbindelse med
Pinngortitaleriffiks beskyldninger om &gsamlere, har de bl.a. ikke naevnt fodekaeden i
naturen, som ber sig gaeldende, mager og andre rovdyr spiser og samler lomviesg, og i
sddanne tilfeelde leegger lomvierne &g igen)

Andre forstyrrende elementer, som vi kan navne

Mange store og mindre lystfartejer
Helikoptere
Turister

Opsummering af Pinngortitaleriffiks fremlagte oplysninger

Optzllingen lomviernes antal er 453.200

Lomvieomrader over hele landet er 19

5 omréder er tomme

I omradet Upernavik-Maniitsoq er der sket en nedgang pa 33-71 %

De mest problematiske lomvieomrader, som naevnes

Upernavikomrédet
Diskobugten
Sydgrenland
Ittogqortoormiitomradet




Lomvieomrader, hvor der er sket en opgang

e (Qaanaaq -
e Det er vi beteenkelige over, idet det siges, at selvom der er sket en opgang pa 8 %, pa trods
af det henstiller man ikke til storre jagttryk

Kommentarer fra tolken
- I den gronlandske version ncevnes lomvieomrdder, hvor man mener fuglefjelde, hvor der sker
cegleegning og veekst
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Lomviebestanden har hardt brug for hjeelp

Granlands Naturinstitut leegger op til en totalfredning af lomvier eller en forkortelse af jagten til en md-
neds varighed. P§ trods af et veesentligt formindsket jagitryk og gode ynglebetingelser styrer flere af
Gronlands lomviekolonier mad et sammenbrud. Det er der flere Grsager til, men hoveddrsagerne er sund-
synligvis manglende overholdelse of geeldende fredningshestemmelser og zendringer i det nordotlaniiske

strgmmgnster,

Det star seerlig kritisk til i Disko Bugt, det sydlige Upernavik, Sydgrgnland samt Ittoggortoormiit, hvor fom-
viebestandene er giet tilbage med 33-71 % pa blot 6-13 &r. Fire lomviekolonier er i samme periode helt
forsvundet fra Upernavik-omradet, og Innag-kolonien i Disko Bugt er den eneste tilbagevzerende koloni pa
straekningen mellem Maniitsoq og Upernavik. Innag-kolonien er gaet tilbage med 30-40 % siden 2006 og
kan nu kun klare en arlig hgst pa ca. 10 fugle.

Lomviens nedtur
Den danske biolog Christian Vibe beskrev i 1938 nordgrgnlandske fuglefielde med flere millioner fugle og
fortalte om en befolkning, der stort set ikke pavirkede fuglekolonierne. Siden er den mest markante fugl pa
fuglefjeldene, polarlomvien, blevet et af de hyppigste :
fangstobjekter i Grgnland, og bestanden er mindst halve-
ret. Det samlede antal af lomvier | Grgnland var i 2011
faldet til ca. 450.000 individer (optalt over en seksarig pe-
riode — 2006-2011). Landets stgrste og mest stabile koloni-
er findes dog stadig, hvor Vibe fandt dem: i det nordlige
Upernavik og Qaanaag.

1 midten af 1990’erne blev der arligt rapporteret omkring
200.000 nedlagte polarlomvier i Grgnland (hovedparten
syd for Disko i vinterhalvaret); et tal, der maske kun reflek-
terer halvdelen af den reelle fangst. | drene mellem 2003
og 2008 — efter en forkortelse af jagtperioden —blev der
arligt nedlagt 64.000-98.000 polarlomvier. Man lukkede for
forarsfangsten i det meste af landet efter 2001, da denne
fangst i hgj grad gar ud over de lokale ynglefugle og der-
med er langt mindre baeredygtig end efterdrs- og vinter- ‘ o T Fotor GN
fangsten, som | hgjere grad involverer ungfugle og fugle fra udenlandske ynglebestande.

Fuglebekendiggrelsen skulle have sikret lomvierne fred

I mere end et &rti har det i Sydvest- og Nordvestgrgnland kun veeret tilladt af fange polarlomvier i efterdrs-
og vintermanederne. Kun i [ttoggortoormiit og Qaanaaq er forarsjagt tilladt i ca. tre méneder. Desuden er
det forbudt at skyde eller stgje ungdvendigt inden for én kilometers afstand fra lomviernes ynglekolonier.

Ifglge fuglebekendtggrelsen er lomvierne alts sikret fred til at parre sig, ruge og passe og opfostre unger.
Ogsa ynglebetingelserne ser ud til at veere gode. Fuglene har umiddelbart let ved at finde fgde, og redeun-




gerne vokser som de skal, Meget tyder imidlertid p4, at lomvierne ikke far den fred, de har brug for. Der
foregar nogle steder omfattende ulovlig jagt og gsamling i kolonierne — dvs. nogle af de lokale ynglefugle
bliver fjernet, og de tilbageveerende bliver forstyrret i arbejdet med at fa naeste generation pa vingerne.
Begge dele er kritiske for den enkelte koloni.

Beviserne pa lovovertreedelserne er ubestridelige og
spaender fra ferstehdndsobservationer til fotos af aktivite-
terne fra automatiske kameraer, som egentlig var sat op
for at studere bl.a. lomviernes ynglesucces. Det er altsd
uden for enhver tvivl, at kolonierne forstyrres, og at der
fiernes ynglefugle. Forskerne anser disse forhold for de
primaere &rsager til tilbagegangen i nogle yngleomrader
(ikke alle er undersggt): Selv en beskeden jagt i forarsma-
nederne og yngleperioden isaer kan fastholde en koloni i
en negativ udvikling.
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Foto: Carsten Egevang

Ingen hjeelp fra klimaudviklingen

Efterars- og vinterfangsten i Sydvestgrgnland omfatter en hgj andel af ungfugle og bestande fra flere lande:
Istand, Norge (Svalbard), Rusland, Canada og Grgnland. Grgnlands Naturinstitut har hidtil vurderet, at den-
ne fangst var baeredygtig, men helt nye norske undersggelser sar nu tvivl om antagelsen.

Ynglebestanden pa Svalbard er gdet betydeligt tilbage gennem det seneste érti. Situationen har medvirket
til, at polarlomvien blev rgdlistet som s&rbar i Norge | 2010. Tilbagegangen skyldes sandsynligvis klimatiske
aendringer, der har udspring i den sakaldte "subpolare strgmhvirvel” ("subpolar gyre”} i den nordlige del af
Atlanterhavet. Dette omrade driver cirkulationen af koldt vand i Nordatlanten, men har siden midten af
1990’erne vaeret svaekket. Det har medfgrt stigende havtemperatur og sendringer i havets saltholdighed i
omradet syd og vest for Island samt syd for Grgnland.

De fysiske forandringer har medfgrt et aendret og sandsynligvis utilstraekkeligt fgdegrundlag i fuglenes
overvintringsomréde — som i dette tilfaelde helt eller delvist omfatter Sydvestgrgnland. Svalbards lomvieko-
lonier er efter alt at dgmme allerede staerkt pavirket af eendringerne. Det samme kan gaelde de grgnlandske

kolonier, som yngler eller overvintrer i omradet.

Andringer i isforholdene kan ogsa true lomvien

Klimaaendringer pa en stgrre skala kan pé leengere sigt ogsa have en dybtgaende indflydelse pa polarlomvi-
en. Isens tilstedevaerelse og det marine gkosystem, som knytter sig til iskanten og isens opbrud om foraret,
forklarer sandsynligvis, hvorfor de stgrste lomviekolonier findes i Nordvestgr@nland og ikke lzengere sydpa.
En mindre isudbredelse og en stgrre uforudsigelighed i isens opbrud om fordret kan derfor udggre en frem-
tidig trussel for lomviebestanden i Nordvestgrgnland.

Vi kan bevare lomvien til de kommende generationer

Flere faktorer trackker i samme negative retning for Grgnlands lomviekolonier. Klimazendringer kan man
ikke umiddelbart gore noget ved, men de menneskelige pavirkninger af bestandene kan andres fra den
ene dag til den anden, hvis man gnsker det. Da Grgnlands Naturinstitut netop vurderer ulovlig fangst som




en yderst kritisk faktor for nogle af de grgnlandske lomviekolonier, ér det muligt for Grgnland at vende
udviklingen ved egen hjzelp.

En midlertidig totalfredning af lomvien vil sikre st@rst mulig gavnlig effekt pa béde gronlandske og uden-
landske bestande og vil veere i trad med forsigtighedsprincippet. En anden mulighed, som dog vil have min-
dre effekt, er at begraense jagten til en maned om efteréret i hele Grgnland med undtagelse af Qaanaagq,
som endnu ikke synes s& hardt ramt. Den tidlige efterarsfangst er mindre belastende for ynglebestanden,
fordi der jages flere ungfugle; nogle af dem vil alligevel dg af naturlige &rsager hen over vinteren.

.. inen det kommer til at tage tid

Uanset hvilken lgsning Grgnland veelger, vil det tage tid at vende udviklingen for de grgnlandske lomvieko-
lonier. Polatlomvien bliver fgrst yngledygtig som femarig, og et ynglepar opfostrer hgjst én unge om aret.
Til gengaeld lever lomvier | mange &r og kan né at f& mange unger pd vingerne, hvis de far lov til det. Der er
altsé hab om, at de kommende generationer ogsa kan nyde b&de synet og smagen af lomvie, men nu og her
kraever det en vaesentlig tilbageholdenhed med udnyttelsen.




