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1 Forord

Landsstyret fremlaegger hermed en redegerelse for omdannelse af
Nukissiorfiit til et aktieselskab. De seneste par ar er der kommet
mange spendende muligheder og udfordringer pa energiomradet.
Derfor er det nedvendigt at tilpasse organiseringen af
energiomradet, s& det bliver er rustet til de kommende udfordringer,
og kan udnytte de muligheder, som vil opsta. Landsstyrets mal med
redegorelsen er at beskrive baggrunden for, at Nukissiorfiit nu
foreslas omdannet til et aktieselskab.

En interessant udvikling er, at de fleste energiselskaber i de seneste

ar er gaet fra at vaere lokale forsyningsselskaber til at vere store

nationale produktions- og distributionsselskaber, hvor opbygning af viden er et centralt element i
udviklingen af selskaberne. Alt tyder pé, at denne udvikling fortsetter. Det er sarligt vigtigt for
energiselskaber at tilegne sig den nyeste og bedste viden inden for vedvarende og fornybar energi, at
kunne levere miljovenlig energi til en konkurrencedygtig pris og lebende at kunne handtere nye
udfordringer og muligheder.

P& et meget usikkert oliemarked med meget svingende og gennemgdende stigende priser star vi dag
1 en helt ny situation 1 forhold til at udnytte vores vandkraftpotentialer. Bare se pd interessen fra
internationale aluminiumselskaber, der ensker adgang til billig, stabil og ren energi fra vores
vandkraftpotentialer. Det gor, at vi i dag skal anse vores vandkraftpotentialer som en strategisk
ressource. Derfor skal vi have en organisationsform pé energiomradet, der sikrer de optimale
rammer for den videre udnyttelse af vores vandkraftpotentialer.

Vores vandkraftpotentialer kan udnyttes bedre, hvis der kan etableres et transmissionsnet, muligvis
endda via et sekabel, som kan binde en ra&ekker byer sammen. Et transmissionsnet pd vestkysten vil
komme til at ga pa tvaers af de nye kommunegranser. Det taler for et nationalt energiselskab. Som
folge af disse nye forudsatninger har Strukturudvalgets anbefalinger omkring selve organiseringen
af energiforsyningen ikke samme relevans som tidligere.

Strukturudvalgets enske om sterre lokal indflydelse pa forskellige omrader ma vi derfor sege at
sikre pd anden vis. Noget kan eventuelt ske ved at overflytte relevante opgaver i egentligt
kommunalt regi, ligesom man ogsd kunne forestille sig, at de nye storkommuner kunne have et
naturligt enske om at blive medejere i et aktieselskab, sddan som det er tilfaeldet omkring det felles
IT-selskab. Jeg er fortrastningsfuld i forhold til, at kommunerne og Hjemmestyret kan finde falles
fodslag pa energiomradet fremover til feelles bedste.

Landsstyret haber med denne redegerelse at have dbnet for en frugtbar debat om organiseringen af
fremtidens energiforsyning, der kan lede til konkrete, konstruktive beslutninger i Landstinget.
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2 Sammenfatning

Det seneste ars tid har to store nye muligheder pa energiomradet sat fornyede spergsmaélstegn ved
organiseringen af Nukissiorfiit og hele energiomradet. Muligheden for at tiltrekke energikraevende
industri er den ene af de to nye muligheder, der vil kraeve, at energiforsyningen taenkes 1 helt nye
baner. Det andet omrade, der kan betyde helt nye muligheder inden for energiforsyning, er
etablering af et eventuelt transmissionsnet via et sgkabel pé kysten mellem byerne.

Pé den baggrund har strukturudvalgets anbefalinger om decentral energiforsyning ikke leengere helt
samme relevans. Der er dog mange aspekter fra udvalgets anbefalinger, som stadig er aktuelle.
Strukturudvalget fremhaevede i sine anbefalinger, at det var vigtigt at beslutninger pa energiomradet
treeffes tettest muligt pd lokalsamfundet. Argumentet bag denne anbefaling var, at sterre lokal
indflydelse kunne sikre en bedre overensstemmelse mellem investeringer og efterspergsel. Ved
omdannelse af Nukissiorfiit til et aktieselskab kan et gget lokalt medansvar blandt andet sikres ved
et eventuelt kommunalt medejerskab.

Udover at f& beslutningerne pa energiomradet tattere péd lokalsamfundet anbefalede
strukturudvalget, at opgaverne med byggemodning og gadebelysning med fordel kunne leegges ud til
de nye storkommuner. Formédlet var at sikre sammenh@ng mellem kompetencer og ansvar. Det kan
stadig lade sig gore, safremt Nukissiorfiit omdannes til et aktieselskab.

Etableringen af energikreevende industri forudsatter, at der opferes vandkraftverker i flere
kommuner. Ligeledes vil et eventuelt sokabel g pd tvaers af de kommende kommunegranser. De to
forhold taler for et nationalt energiselskab.

Det vil kreve meget store investeringer at anlaegge tilstrekkelige vandkraftverker til energitung
industri og et sekabel. En omdannelse af Nukissiorfiit til et aktieselskab vil medfere, at Landskassen
ikke baerer den direkte risiko for sddanne investeringer. Yderligere vil et aktieselskab have den
fordel, at det kan skaffe finansiering til projekter uden om Landskassen.

Det ogede fokus pa vores vandkraftpotentialer fra udlandet geor, at vandkraftpotentialerne skal
betragtes som en strategisk ressource for Grenland. Derfor er det vigtigt at sikre aget udnyttelse af
vandkraftpotentialerne kommer hele landet til gode og ikke kun de enkelte kommuner. Det kan
sikres, hvis ejerskabet til vandkraft kommer til at ligge i et nationalt selskabet eventuelt i
Nukissiorfiit eller under Nukissiorfiit i form af et datterselskab.

Der er flere gange blevet fremlagt forslag i Landstinget om at omdanne Nukissiorfiit til et
aktieselskab med argumenter om, at det vil medfere rationaliseringsgevinster og eget udnyttelse af
stordriftsfordele. Det forventes, at rationaliseringsgevinsterne og udnyttelse af stordriftsfordele kan
blive storre end tidligere antaget, hvis det lykkes at etablere energikraevende industri og et sgkabel.



Ved en omdannelse af Nukissiorfiit til et aktieselskab ber det sikres, at tarifferne ogsa fremover er
under en vis form for politisk kontrol. For at sikre kontrol over tarifferne kan en servicekontrakt
mellem Gronlands Hjemmestyre og Nukissiorfiit veere en mulighed.

Et nationalt energiselskab vil kunne sikre en ensartet og hej forsyningssikkerhed til alle borgere. Det
er ikke sikkert, at det vil vere geldende, safremt energiforsyningen laegges ud til de kommende
storkommuner. Etableringen af energikravende industri og et eventuelt sekabel vil tale for
omdannelse af Nukissiorfiit til et aktieselskab, s& Nukissiorfiit er rustet og pd forkant med
udviklingen. Forsyningssikkerheden vil med etableringen et netvaerk af vandkraftverker og / eller af
et sokabel som minimum vere pa niveau med i1 dag, antageligt bedre.

I forhold til Landskassen vil en omdannelse betyde, at Drifts- Anlegs og Udlansresultat (DAU) vil
blive forberedt markant de forste par ar. Derefter vil effekten aftage frem til 2030.
Finanslovsmassigt vil der ikke leengere skulle ydes en drifts- og udlansbevilling til Nukissiorfiit.
Det ma forventes, at den nuverende driftsbevilling skal erstattes med en servicekontrakt eller
lignende. Derved sikres, at Nukissiorfiit far forsyningspligt for el, vand og varme, og at der ydes en
betaling fra Landskassen til Nukissiorfiit, s& priserne kan holdes nede i henhold til den af
Landstinget vedtagne ensprisreform.

I forbindelse med vurderingen af omdannelse af den nettostyrede virksomhed Nukissiorfiit til et
aktieselskab skal der tages stilling til fortsat boligforsyning af virksomhedens medarbejdere.
Boligforsyningen til et eventuelt aktieselskab skal ske pa en gennemsigtig og redelig méde. Det kan
komme flere modeller pa tale for boligforsyningen til Nukissiorfiit som aktieselskab, men valgt af
en endelig model skal og mé afvente narmere analysearbejde samt Landstingets principbeslutning
pa EMO8 om at omdanne Nukissiorfiit til et aktieselskab.

En omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab vil medfere, at der en del lovgivning skal @ndres, sa
lovgivningen bliver tilpasset et aktieselskab.



3 Formal
Landsstyrets motiv for at ville omdanne Nukissiorfiit til et aktieselskab er, at leve op til Landsstyrets
vision for energiomrédet, der er:

“Energiforsyningen skal ske ved hoj forsyningssikkerhed og danne grundlag for erhvervsudvikling
og en sund samfundsokonomi gennem en oget udbredelse af vedvarende energi i respekt for bdde

neermiljoet og klodens klima. ™"

De kommende ar vil en raekke nye forhold have indvirkning péd rammerne for den fremtidige
energiforsyning, og det er derfor afgerende at have den helt rigtige struktur for at sikre, at visionen
pa energiomrédet bliver indfriet. De nye udfordringer pd energiomradet har blandt andet medfert, at
der er kommet nye og sterre incitamenter til at omdanne Nukissiorfiit til et aktieselskab i forhold til
tidlige overvejelser.

I dag er vi ved en vigtig skillevej pd energiforsyningsomréadet, idet udnyttelse af landets meget
betydelige vandkraftpotentialer har vist sig at rumme store og meget konkrete erhvervs- og
samfundsudviklingsmuligheder. Derfor skal vandkraftpotentialerne anses som en strategisk
ressource, der kraver den rette organisering for at sikre det optimale udbytte af ressourcen til gavn
for det gronlandske samfund.

Derudover undersgges muligheder for et sammenhangende forsyningsnet til flere byer med deraf
folgende betydelige stordriftsfordele. Dette vil betyde eget udnyttelse af vandkraftpotentialerne og
derved storre grad af oliefortrengning.

Bedre muligheder for at agere langsigtet

For at sikre den bedst mulige udnyttelse af erhvervsudviklingsmuligheder og et eventuelt
sammenh@ngende forsyningsnet via et sokabel pa tvers af kommunegrenserne, er det en
forudsatning, at rammerne for Nukissiorfiit til at agere langsigtet bliver forberedt markant.

En eventuel omdannelse af Nukissiorfiit til et aktieselskab vil give bedre administrative og
planleegningsmassige muligheder for at drive selskabet, idet der i den nuvarende organisering er
flere uhensigtsmaessigheder set i forhold til et driftsselskab og selskabets disponeringsmuligheder.

Strukturreformens anbefalinger

Strukturudvalget pegede i sin betekning pd det forméilstjenlige i at lade forsyningen overgd til
kommunerne. Dette skete blandt andet ud fra en formodning om, at kommunerne gennem storre
narhed til borgerne og lokalt kendskab bedre ville kunne tage stilling til behovet for at sikre
forsyningssikkerheden pa forskellige niveauer.

! Landsstyrets Strategi og Handlingsplan for Energiomrédet 2008-2015, Efteraret 2007
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I forhold til strukturudvalgets anbefalinger er der en rekke forhold, der har @ndret sig. Blandt andet
muligheder for energikrevende industri og et eventuelt transmissionsnet pa kysten. Derudover har
Nukissiorfiits nye ledelse har i det sidste &r arbejdet malrettet pa at gennemfore rationaliseringer og
effektiviseringer, hvilket har medfert betydelige @ndringer i virksomheden. I forste omgang i
administrationen pa hovedsadet i Nuuk. Nu er fokuset rettet mod rationaliseringsgevinster 1 driften
rundt omkring pd de lokale energitjenester. Det er vasentligt, at disse resultater fastholdes, og at der
skabes mere hensigtsmessige rammer for Nukissiorfiit til at opnd en bedre effektivitet blandt andet
gennem stordriftsfordele og bedre koordination og planlegning.

For at sikre sammenhang mellem Strukturudvalgets anbefalinger og fortsatte rationaliserings- og
effektiviseringsgevinster 1 Nukissiorfiit, fremstar en omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab med
et eventuelt kommunalt medejerskab som en oplagt mulighed. Derudover skal det underseges, om
nogle opgaver med fordel kan legges ud til kommunerne, sa prioritering og finansiering af
opgaverne folges ad.

Opretholdelse og videreudvikling af stordriftsfordele
Et aktieselskab vil have bedre forudsatninger end en nettostyret virksomhed for at tiltreekke hojt
kvalificerede medarbejdere, samt tiltreekke kapital uden om Finansloven.

Strukturen
Den resterende del af redegerelsen vil vere indelt i tre kapitler, der vil behandle folgende emner:

1. Beskrivelser af arsager til omdannelse til aktieselskab
2. Konsekvenser/problemstillinger ved omdannelse til aktieselskab
3. Forslag til model og tidsplan for omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab
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4 Beskrivelse af behovet for en ny organiseringsform

Der er 1 dag en rekke drsager til at kigge narmere pd organiseringen af Nukissiorfiit. Ferst og
fremmest er strukturudvalget kommet med en raeekke anbefalinger for energiomridet. Derudover er
der opstdet nye foruds@tninger for energiforsyning. Der er igangsat undersggelser for at belyse
mulighederne for at tiltrekke energikreevende industri samt anlaegge et sokabel, s der kan etableres
et transmissionsnet mellem en rakke byer pa vestkysten. Dertil kommer kendte argumenter som
udnyttelse af stordriftsfordele og rationaliseringsgevinster ved et aktieselskab.

4.1 Strukturreformen herunder byggemodning
Forud for den forestdende strukturreform er det naturligvis relevant at tage stilling til kommunernes
fremtidige rolle i forhold til energi-, vand- og fjernvarmeforsyning.

Strukturudvalgets anbefalinger og overvejelser angdende energi- og vandforsyning:
"Strukturudvalget anbefaler, at el-, varme og vandforsyningen, havnene, boligomrddet og

anleegsomradet overdrages til de nye kommuner.”

"Strukturudvalget vurderer, at en storre grad af lokalt ansvar for forsyningsomrddet skaber
mulighed for bedre losninger, blandt andet ved udviklingen af udnyttelsen af alternative
energiformer. Herudover vil det veere i kommunernes interesse at holde anlegsudgifterne i

forbindelse med forsyningsanleg nede pd et sa lavt niveau som muligt.
Dermed holdes ogsa de fremtidige priser for leverancer af energi nede.

Kommunerne forventes endvidere at veere bedre end hjemmestyret til at prioritere investeringer i
forsyningsanleeg, idet kommunerne vil kunne tilpasse investeringerne til den lokale planlcegning af
byggemodning, erhvervsudvikling og boligbyggeri.”

Som citaterne ovenover viser, peger Strukturudvalget 1 sin beteenkning pa det formalstjenlige 1 at
lade forsyningen heraf overga til kommunerne. Dette er blandt andet baseret pa en formodning om,
at kommunerne bedre kan tage stilling til behovet for at sikre forsyningssikkerheden pé forskellige
niveauer gennem storre narhed til behovene rundt om i landet. Dette ma ses i lyset af, at
kommunaldrift giver brugerne direkte ansvar for at atholde de med forsyningen forbundne
omkostninger lokalt. Hertil kommer ensker om at fi tilpasset opgave- og ansvarsfordelingen i
forbindelse med byggemodningen, erhvervsudviklingen og boligbyggeriet.

En mulig overdragelse af ansvaret for forsyningen og eventuel opsplitning af Nukissiorfiit risikerer
imidlertid at fore til tab af stordriftsfordele og manglende fastholdelse af de opbyggede
kompetencer. Et eksempel er udviklingsafdelingen, der primart arbejder med udnyttelsen af
vedvarende energikilder, hvor der i dag er ansat to medarbejdere. Ved en opsplitning af
Nukissiorfiit, vil man 1 udgangspunktet blive nedsaget til at danne flere uath@engige
udviklingsafdelinger. Det vil fordyre udviklingsarbejdet pd grund af et storre antal medarbejdere.
Derudover vil der vaere en risiko for, at vidensdelingen mellem medarbejderne gar tabt.
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En rekke af Nukissiorfiits anlegsdispositioner har en levetid pd 40-100 ér, hvilket stiller krav til
koordination mellem de enkelte projekter for at opna de enskede stordriftsfordele. Dette fordrer igen
at der foregdr en central koordinering og forankring i et samlet selskab. En central
anlegskoordinering betyder ikke nedvendigvis tab af lokalt ansvar, hvis kommunerne fér
indflydelse. Til gengeeld vil en central anleegskoordinering betyde lavere udgifter i forbindelse med
anlagsinvesteringer indenfor forsyningsanlag.

Strukturudvalgets forventning er, at kommunerne vil veare bedre til at tilpasse investeringerne i
forsyningsanlaeg til den lokale planlegning af byggemodning, erhvervsudvikling og boligbyggeri
gennem kommunale energiselskaber. Et samlet selskab vil modsat vere bedre rustet til at foretage
en koordineret energiindsats, og 1 sidste ende bedre kunne sikre billigere energipriser for den brede
befolkning, ogsd 1 de fjerne atkroge af landet. Strukturudvalgets anbefalinger om at sikre bedre
sammenhang mellem anlegsinvestering og behov via bedre lokalkenskab, kan indkorpereres i en
aktieselskabsmodel for Nukissiorfiit, sdfremt kommunerne eller KANUKOKA far medindflydelse i
form af medejerskab og derved en eller flere bestyrrelsesposter.

Det mé forventes at et kommunalt medejerskab af Nukissiorfiit 1 en eller anden form, vil sikre bedre
koordination med tredjeparter i lokalsamfundet og derved en bedre udnyttelse af ressourcerne lokalt.
Dette skulle gerne medfere lavere omkostninger for Nukissiorfiit og tredjeparter, hvilket i sidste
ende ber medfere lavere forbrugerpriser.

Den nye ledelse i Nukissiorfiit har med betydelige @ndringer i virksomheden i det sidste &r arbejdet
mélrettet pd at gennemfere rationaliseringer og effektiviseringer og har planlagt flere tiltag de
kommende &r. Det er vesentligt, at disse resultater fastholdes, og at Nukissiorfiit gives
hensigtsmessige rammer for at opna endnu bedre resultater fremover. Dette vurderes bedre at kunne
ske ved, at selskabet fir en professionel bestyrelse end ved den nuverende struktur, hvor
energidirektoren refererer til Erhvervsdirektoratets direkter og dermed direkte ind i det politisk
system.

I det videre arbejde omkring Nukissiorfiits fremtidige organisering vil det blive vurderet, om der er
opgaver som vil ligge bedre og mere naturligt hos de kommende storkommuner. Nogle af de
opgaver som naturligt vil kunne overfores til kommunerne er byggemodning og gadebelysning.
Arsagen til at netop de to opgaver kan overfores er, at finansiering og prioriteringer ber ligge
sammen.

I det videre arbejde med at sikre den bedste energiforsyning skal KANUKOKA inddrages, sa
kommunerne far aktiv indfyldelse i planleegning og udvikling af energiforsyningen, i det omfang det
vil vare relevant. Derudover er det vigtigt uanset om Nukissiorfiit omdannes til et aktieselskab eller
ej, at der tages hojde for en sikker og fornuftig overdragelse af Mittarfeqarfiits el- og vandanlaeg til
Nukissiorfiit.
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4.2 Udnyttelse og kontrol af vandkraft som strategisk ressource

Som tidligere beskrevet star Nukissiorfiit overfor store udfordringer, som kraver en reorganisering af
selskabet. Nukissiorfiits kerneopgave er at sikre en hej forsyningssikkerhed samt stabile og gerne
faldende forbrugerpriser. Det skal ske i respekt for miljeet og til gavn for erhvervslivet og
samfundsekonomien gennem oget udnyttelse af vandkraftpotentialerne. Investeringer i et eventuelt
transmissionsnet pa kysten og forsyning af energiintensiv industri er andre store udfordringer.
Organisatorisk og ekonomisk stir Nukissiorfiit derfor foran store udfordringer, der kraever udnyttelse
af stordriftsfordele, beslutningskompetence, risikospredning og nye finansierings-muligheder uden
om Landskassen.

Landsstyret beskriver i strategi- og handlingsplan for energiomradet for 2008-2015, at det vil
arbejde for, at den almindelige energiforsyning til forbrugerne skal vere baseret pa sterre
anvendelse af vedvarende energi. Forst og fremmest fra bynare vandkraftverker. Landstinget har
vedtaget, at der skal opferes et vandkraftvaerk 1 Sisimiut, og yderligere et vandkraftverk under
forberedelse ved Ilulissat. Arbejdet med forunderseogelser og anleggelse af varkerne krever
koordinering og ressourcer, der stiller store krav til en hensigtsmaessig organisering af Nukissiorfiit.

Vandkraft er at betragte som en strategisk ressource, der skal udnyttes ekonomisk. Derfor er det
nedvendigt at sikre, at den kontrolleres og udnyttes til hele samfundets gavn og ikke kun til lokale
interesser. Som et offentligt ejet aktieselskab vil Nukissiorfiit vere velegnet til at varetage denne
opgave. Ejerforholdet sikrer en politisk kontrol med vandkraftressourcen, mens at selskabsformen
giver Nukissiorfiit mulighed for at opbygge nedvendig viden og kompetencer.

Et aktieselskab skal ligeledes sikre grundlaget for kommende store investeringer, idet et aktieselskab
vil have mulighed for at hente kapital uden om Hjemmestyret. Det vil vare yderst formélstjenligt, at
investeringer belaster Landskassen mindst muligt og ikke péaferer den unedvendige risici. Derfor kan
det ogsé vaere en mulighed, at ejerkredsen ikke kun bestir af offentlige institutioner, men ogsa af
private selskaber.

En omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab mé ikke skabe barrierer for andre til at udvikle
vandkraft til industriformal og evt. salg af el til Nukissiorfiit.

4.2.1 Eventuelt netveerk pa kysten via sgkabel

Nukissiorfiit vil gennemfere en raeekke forundersegelser i 2008 med henblik pa, at forbinde de storre
byer pé vestkysten i et sammenhangende transmissionsnet ved at anlaegge at sekabel. Et sgkabel vil
i forste omgang omfatte Qaqortog-Paamiut-Nuuk. Hvis resultaterne af forundersegelserne og de
okonomiske analyser falder positivt ud, vil der blive anlagt et transmissionsnet mellem de navnte
byer.

14



Er erfaringerne og rentabiliteten ved et eventuelt sokabel gode, kan det pa sigt blive aktuelt at
forlenge transmissionsnettet leengere mod nord. Dermed kan der skabes forbindelse op til byer i
Diskobugten. Det vil kreeve nye forundersegelser og skonomiske analyser.

Anlegges et sokabel, vil det medfere et historisk skifte indenfor elforsyningen fra eo-drift til
netveerksdrift pd tveers af kommunegrenser. Et sddant skifte vil muliggere bedre udnyttelse af
vandkraftverkerne og -potentialerne, da vaerkerne kan kobles sammen og forsyne flere byer.

Det vil give en umiddelbar miljogevinst, da energiproduktionen 1 hejere grad vil blive baseret pa
vedvarende energi. Der vil ligeledes vare en samfundsekonomisk gevinst i form af faerre fremtidige
anlaegsinvesteringer og mindre import af fossilt breendsel.

Energiforsyningen vil med et sokabel forega pa tvars af kommunegranser. For at sikre en ensartet og
effektiv udnyttelse af energien vil det vere nedvendigt, at vandkraftverkerne og transmissionsnettet
er kontrolleret af et centralt nationalt selskab, der varetager samfundets overordnede interesser frem
for lokale interesser. Igen kan privat medejerskab af Nukissiorfiit som aktieselskab medvirke til
minimere risikoen for samfundet ved eventuelt store investeringer i et sokabel.

4.2.2 Eventuel opforsel af aluminiumssmelteveaerk

Gronlands Hjemmestyre indgik i foraret 2007 en aftale, "Memorandum of Understanding”, med den
amerikanske aluminiumsproducent Alcoa om at undersoge muligheden for at anlegge et
aluminiumssmeltevaerk 1 Midtgrenland. Den projekterede smelter vil have et forbrug svarende til 1
million husstandes normale energiforbrug. Det krever en produktion pa 600 MW eller 20 gange
mere end Buksefjordsverket i dag kan producere.

Opferelse af vandkraftvaerker, et mere sammenhangende transmissionsnet og energiforsyning til en
aluminiumssmelter er alle store projekter, der rummer betydelige udviklingsmuligheder for landet,
men ogsa betydelige ekonomiske risici.

Bliver et aluminiumssmelteverk en realitet, vil der skulle foretages investeringer i vandkraftvarker i
en for Gronland hidtil uset sterrelsesorden. Det forventes, at der vil skulle opferes 3 store
vandkraftverker, med et dertil hgrende transmissionsnet pa tvers af kommunegraenser. Forelebigt er
det vurderet, at denne investering vil lebe op i ca. 8§ mia. kr. fordelt pa en femarig periode. Til
sammenligning har Grenland et arligt BNP pa ca. 10 mia. kr.

Der er endnu ikke truffet beslutning om placering og ejerstruktur omkring etablering af et
aluminiumssmeltevark og tilherende energiforsyning. Der forventes at blive truffet en beslutning pé

FMO08 om placering og ejerstrukturen.

Vedrerende ejerstrukturen kan Grenlands Hjemmestyre - eller et af Hjemmestyret helt eller delvist
ejet aktieselskab - bade sta som ejer eller medejer af energiforsyningen. Sidstnevnte vil imidlertid
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kreeve samarbejde med en eller flere strategisk samarbejdspartnere og etablering af et eller flere
selskaber til at std for forsyning og transmission af energi. Hvor stort medejerskab Hjemmestyret
skal have, vil atheenge af, hvor stor en gkonomisk risiko Hjemmestyret eller det af Hjemmestyret
ejede selskab kan og vil patage sig. Fordelen ved at inddrage en eller flere strategisk
samarbejdspartnere er, at samarbejdspartnerne skal bidrage med kapital og viden til projektet og
derved samfundet.

En omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab og medejerskab 1 energiforsyningen til
aluminiumssmelteren vil vaere en blandt flere muligheder for at sikre vandkraftpotentialer som
strategisk ressource samt at sikre, at viden om vandkraft i landet opbygges og forankres et sted.

Organisatorisk vil et aktieselskab vere den mest hensigtsmassige mide at mindske risikoen for
Landskassen ved investeringer 1 denne storrelsesorden. @konomisk er aktieselskabsformen attraktiv.
Det skyldes for det forste, at 1 mods®tning til en nettostyret virksomhed hefter ejerne af et
aktieselskab ikke for eventuel gald, med mindre der er givet sarskilt garanti. Som aktieselskab vil
Nukissiorfiit saledes kunne foretage store investeringer og indga i samarbejder uden, at Landskassen
baerer den direkte risiko.

For det andet giver et aktieselskab mulighed for eksternt medejerskab, og derved ekstern
kapitaltilferelse og viden, hvilket kan vaere fordelagtigt serligt 1 forbindelse med kapitalintensive
projekter.

En anden fordel ved at omdanne Nukissiorfiit til et aktieselskab er, at der vil ske en formalisering af
ledelse og kontrol i selskabet, hvor bade anleg og drift samt kontrol- og styringsforhold vil have
bedre udviklingsmuligheder end i en nettostyret virksomhed.

4.4 Stordriftsfordele

Et aktieselskab vil have bedre foruds@tninger end et nettostyret selskab for at opbygge de
nedvendige kompetencer, samt at tiltreekke kapital uden om Finansloven, som tidligere beskrevet.

4.4 1 Tiltraekning og fastholdelse af personale

De geldende rammer for rekruttering og fastholdelse af medarbejdere er 1 dag bremsende for
Nukissiorfiits bestraebelser pé at foretage de fornedne videre strukturelle tilpasninger, som ledelsen i
selskabet finder nedvendige, for at selskabet kan blive mere effektivt.

Gennem de seneste ar er der blandt andet 1 forbindelse med udarbejdelsen af de finanslovsmaessige
rammer, allerede sogt at give Nukissiorfiit friere rammer indenfor rekruttering af personale. I
erkendelsen af behovet for yderligere fleksibilitet, arbejdes der fremadrettet for at gore det nemmere
for Nukissiorfiit at rekruttere det nedvendige personale.
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Et aktieselskab vil medvirke til at gere Nukissiorfiit mere konkurrencedygtig i dets bestrabelser pa
at tiltrekke og fastholde folk med de rette kvalifikationer og kompetencer, idet len og andre
virkemidler spiller en vasentlige rolle 1 kampen om de rette medarbejdere. Imidlertid skal og ber
lenudviklingen i Nukissiorfiit som aktieselskab ikke medvirke til lenglidning pa det offentlige og
private arbejdsmarked. Derfor er det vigtigt at sikre, at en stigning i1 lenningerne 1 Nukissiorfiit ikke
overstiger gevinsterne ved at tiltreekke de rette medarbejdere.

4.4.2 Ledelsesforhold

En omdannelse til aktieselskab vil forbedre ledelsesforholdene 1 selskabet, idet beslutnings-
kompetencen og ledelsesansvaret er klart defineret gennem aktieselskabslovgivningens
bestemmelser om direktion, bestyrelse og generalforsamling. Der vil siledes ske en gget
forretningsmeessig orientering og effektivisering af virksomheden ved omdannelse til et
aktieselskab.

4.4.3 Regnskabsforhold

I dag fremgéar regnskabsmessige oplysninger om Nukissiorfiit bdde som en del af Grenlands
Hjemmestyres regnskab og 1 Nukissiorfiits eget regnskab efter principper svarende til
aktieselskabsloven. Det gor, at der ikke er klart billede af Nukissiorfiit regnskabsmassige tilstand.
Ved dannelsen af et aktieselskab vil regnskabet kun skulle opstilles efter principperne for statslige
aktieselskaber. Derved vil det blive lettere at gennemskue Nukissiorfiit regnskabsmassige tilstand.

I forhold til strukturreformens anbefalinger om opsplitning af Nukissiorfiit 1 kommunale ejerskaber,
vil en aktieselskabsdannelse med en central regnskabsafdeling vere bedre til at udnytte
stordriftsfordele. Fordelene vil blive storre i de kommende ar pa grund af de store projekter, som
Nukissiorfiit stir overfor i den nermeste fremtid.

4.4.4 Administrative forhold

En raekke administrative forhold vil blive mere ressourcekravende, hvis Nukissiorfiit splittes op i
fire kommunale energiselskaber, som Strukturudvalget anbefalede. Et eksempel er Direktoratet for
Milje og Natur, der forer tilsyn med serligt forurenende virksomheder. Hvis Nukissiorfiit splittes op
1 fire kommunale energiselskaber skal Direktoratet for Miljo og Natur i fremtiden fore tilsyn med
fire energiselskaber frem for et. Det vil medfere oget forbrug af ressource hos Direktoratet for Miljo
og Natur, men ogsa samlet set i de fire energiselskaber 1 forhold til 1 dag.

Set ud fra et administrativt synspunkt er konklusionen, at et samlet energiselskab eventuelt som
aktieselskab er at fortraekke frem for fire mindre selskaber.
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5 Konsekvenser og problemstillinger

I forbindelse med overvejelserne om at omdanne Nukissiorfiit til et aktieselskab skal en rakke
sporgsmil afklares. Det drejer sig om: Hvordan sikres den demokratiske kontrol med selskabet?
Hvordan skal tarifferne pé el, vand og varme fastsattes? Hvordan sikres forsyningssikkerheden?
Hvilken betydning vil stiftelse af aktieselskab have for Landskassen? Kraver en omdannelse af
Nukissiorfiit til aktieselskab @ndringer af geldende lovgivning?

5.1 Sikring af demokratisk kontrol

Ved en omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab er det vigtigt at sikre fortsat demokratisk kontrol
med selskabet, sd der ogsé fremover sikres hgj forsyningssikkerhed, regulering af tarifferne og en
sund ekonomi. Det kraever gennemsigtighed og mulighed for parlamentarisk kontrol.

Efter en omdannelse til aktieselskab vil Nukissiorfiit ikke lengere vere et nettostyret selskab, og
dermed ikke en del af den offentlige forvaltning. Som hjemmestyreejet selskab vil Nukissiorfiit
stadigvaek vaere underlagt politisk kontrol via generalforsamlingen, som godkender regnskabet og
udpeger bestyrelsen. Dertil kommer, at et eventuelt kommunalt medejerskab af Nukissiorfiit vil give
kommunerne en eller flere bestyrelsesposter, og derved sikre, at bestyrelsen varetager flere
interesser, nar den ferer kontrol med selskabet.

Er der flere aktionerer vil det vere relevant at udarbejde en aktioneroverenskomst, hvori parterne
forpligter sig til hver ise@r at udpege bestyrelsesmedlemmer udfra deres kvalifikationer. P4 denne
made sikres en bestyrelse med de rette kompetencer til at varetage den lebende kontrol med
selskabet.

Derudover er der i aktieselskabsformen formelle krav til afrapportering i aktieselskabs- og
arsregnskabslovene, som gor det muligt at kontrollere selskabet.

For at styrke den demokratiske kontrol yderligere skal Nukissiorfiit have en hej grad af
gennemsigtighed. Derfor skal der i lovgivningen om selskabsdannelsen indferes en bestemmelse,
der forpligter selskabet til 4benhed og gennemsigtighed. Ogsa i selskabets vedtegter skal der vare
en bestemmelse om gennemsigtighed. Yderligere skal det 1 Nukissiorfiits formélsparagraf tydeligt
fremgéd, at selskabets hovedopgave er, at levere energi med en hgj forsyningssikkerhed til si lave
priser som muligt.

Endelig er servicekontrakter en mulighed for at fore kontrol med selskabet, da der her er preciseret

en rekke palagte opgaver, en betaling for udferelsen af opgaverne samt en rekke forpligtigelser til
rapporteringen.
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5.2 Fastsaettelse af tariffer

I dag fastsattes tarifferne 1 henhold til ensprisreformen. I ensprisreformen er der indfert en
overgangsordningen fra 2005 til 2009, som sikrer arlige maksimal- og minimumspriser pa el og
vand. Maksimumspriserne pa el og vand kan stige med 10 pct. arligt af 2003-priserne, plus
Nukissiorfiits lokale omkostningsstigninger. Minimumsprisen er beregnet ved at vere 50 pct. af ens-
prisen pa el og vand i1 2003, plus @ndringerne 1 Nukissiorfiits omkostninger.

Tarifferne for kollektiv varme fastsettes stadig efter principperne i ensprissystemet. Det betyder, at
elle forbrugere betaler det samme for varme uanset om det er fjernvarme, elvarme eller varme
produceret ved afbrending af olie. I dag udregnes varmeprisen pd baggrund af olieprisen. Det har
den konsekvens, at 1 perioder med hgje oliepriser har Nukissiorfiit en fortjeneste pa fjernvarme- og
elvarmekunder, idet produktionsprisen ligger vasentligt under afsaetningsprisen.

I henhold til Landstingsforordning nr. 14 af 6. november 1997 om energiforsyning § 19 skal tariffer
for energiforsyning godkendes i Landsstyret. I henhold til Landstingsforordning nr. 8 af 19.
december 1986 vedrerende Grenlands Tekniske Organisation § 3, stk. 4 skal tariffer for vand
ligeledes godkendes af Landsstyret. Ved Formandsbeslutning 71/2005 af den 30. august 2005 har
Landsstyreformanden bemyndiget Landsstyremedlemmet for Erhverv, Landbrug og Arbejdsmarked
til at godkende fremtidige tarifeendringer for energi- og vandforsyning samt kollektiv varme, der
ligger inden for principper og rammer i ensprisreformen. Derimod besluttes nettodriftstilskud,
anlagstilskud og lan til Nukissiorfiit i Landsstinget ved godkendelse af Finansloven.

En af problemstillingerne ved eventuel omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab er fastsattelsen af
tariffer. I dag fungerer tariffer til dels som et politisk styringsredskab.

Som styringsredskab er tariffer med til at regulere:
* Fastseattelse af niveauet for forsyningssikkerhed.
* Regulering af forbrugernes omkostninger.
* Regulering af forbrugernes adfaerd.

e Regulering af samfundsekonomien.

En aktieselskabsdannelse vil krave, at der tages hojde for fastsattelse af tarifferne. I dag sker der
krydssubsidiering via el-, vand- og varmepriser, idet sarligt el- og varmekunderne i Nuuk samt i
mindre grad de evrige minimumpriskunder betaler til maksimumpriskunderne.

Krydssubsidieringen er langt fra nok til at dekke udgifterne til de kunder, der betaler en pris under
kostprisen. Derfor modtager Nukissiorfiit midler over Finansloven til at dekke udgifterne for de

kunder, der betaler maksimalpriserne for el og vand.

Ved en omdannelse af Nukissiorfiit til et aktieselskab skal det derfor sikres, at den enskede politiske
styring af prisdannelsen sikres, uden at behovet for midler fra Finansloven eoges. En
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aktieselskabsdannelse vil i den forbindelse give en storre gennemsigtighed som folge af kravet om
mere oplysende regnskabstal jf. aktieselskabsloven.

Derudover kan det vere nodvendigt at skabe storre gennemsigtighed omkring krydssubsidieringen
mellem produkterne/kunderne end aktie- og arsregnskabslovene vil medfere. Dette kan enten sikres
ved lovtiltag eller via kravene til afrapportering i en eventuel servicekontrakt.

5.3 Forsyningssikkerhed

Forsyningssikkerhed er et centralt element 1 Landsstyrets vision for energiomrédet. Derfor er det
afgerende at sikre en hgj og afbalanceret forsyningssikkerhed af energi og vand til alle borgere.

I forhold til strukturudvalgets anbefaling om at lade energiforsyningen overga til kommunerne vil
det rejse problemstillingen om, der ville komme forskellige niveauer af forsyningssikkerhed pa
tvers af kommunegranserne. Denne problemstilling kan elimineres ved forsat at lade
energiforsyningen blive ledet centralt.

Etableringen af et eventuelt sgkabel vil som tidligere beskrevet tale for omdannelse af Nukissiorfiit
til et aktieselskab. Set i forhold til forsyningssikkerheden vil etableringen af et sekabel og stiftelse af
et aktieselskab som minimum skulle medfere den samme grad af forsyningssikkerhed. Dertil
kommer, at de samlede anlegsinvesteringer pa sigt vil blive lavere. Nukissiorfiits forundersogelser
og folgende feasability-studier i 2008, vil i lebet af 2009 kunne give sterre vished over
mulighederne for en sekabellgsning.

Etableringen af et eventuelt sokabel vil skabe grobund for eget anvendelse af vandkraft, hvilket vil
medfore et reduceret forbrug af olie. Mindre afhangighed af olie vil skabe en hejere grad af
forsyningssikkerhed. Serligt pd grund af et svingende udbud af olie, som folge af politisk ustabilitet
1 en rekke olieproducerende lande. Dertil kommer at oget anvendelse af vandkraft vil gavne miljoet
og give lavere omkostninger pa sigt. Endeligt vil en reduktion af olieimporten gavne samfunds-
gkonomien.

Samlet set forventes en omdannelse af Nukissiorfiit pd sigt at medfere en billigere og bedre
forsyningssikkerhed — sarligt, hvis der etableres et sokabel pa kysten

5.4 Konsekvenser for Landskassen

En omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab vil have to store konsekvenser for Landskassen.
1. Drifts- Anlegs og Udlansresultat
2. Overgang fra driftsbevilling til servicekontrakt eller lignende, s& der stadig vil vere
mulighed for prisdeempende tiltag i forhold til tarifferne pa el, vand og varme.
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Effekterne for Landskassen skal ikke veare det vesentligste argument for en omdannelse til
aktieselskab. En eventuel omdannelse ber besluttes pd baggrund af en forventning om oget
forretningsmeessigt fokus, der kan medfere omkostningsminimeringer. Pa sigt beor det medfere
lavere takster.

5.4.1 Konsekvenser for Drifts- Anlaags og Udlansresultat (DAU)

Omdannes Nukissiorfiit til et aktieselskab, skal selskabet finde alternative lanemuligheder til
anlegsinvesteringer, idet Landskassen ikke leengere vil udléne til Nukissiorfiit. Det vil medfere, at
Hjemmestyrets DAU-saldo forbedres med 323 mio. kr. 1 2009 og henholdsvis 107 mio. kr. 1 2010 og
101 mio. kr. 12011.

Omdannelsen af Nukissiorfiit vil kun medfere en midlertidig forbedring af Landskassens DAU-
saldo, fordi Nukissiorfiit nedbringer virksomhedens gald til Landskassen. Forbedringen vil vare
storst umiddelbart efter omdannelsen. Forbedringen vil gradvist blive reduceret i lobet af de
efterfolgende 20 &r, i takt med Nukissiorfiits geld til Landskassen reduceres.

Fremtidige renter og afdrag fra Nukissiorfiit

Nukissiorfiits 14n fra Landskassen er 20-arige anlagsudlan. 1 figur 1. fremgar de forventede
renteindtegter og afdrag fra anlegsudldn til Nukissiorfiit frem til 2030. Det bratte fald i
renteindtegter og afdrag fra 2009 skyldes en foruds@tning om, at Landskassen opherer med at agere
bank for Nukissiorfiit fra 2009 1 forbindelse med en omdannelse af selskabet til et aktieselskab. Efter
2009 vil indtaegter fra bade renter og afdrag vil falde jaevnt til 2030.

I figur 1. ses fortsat indtegter i 2030. Det skyldes, at Landskassen forsat vil lane Nukissiorfiit 15
mio. kr. til byggemodning i1 henhold til Finansloven. Udgiftsfordelingen 1 forbindelse med
byggemodning mellem kommunerne, Nukissiorfiit og Hjemmestyret forventes afklaret i forbindelse
med kommunalreformen 1 2009 og en ny organisering af Nukissiorfiit.
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Figur 1. Indteegter fra renter og afdrag vedrorende anleegsudldn til Nukissiorfiit i perioden 2008-
2030 i mio. kr.
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Landskassen vil ikke blive rigere af at Nukissiorfiit omdannes til et aktieselskab, men blot fa frigjort
midler, der for var bundet i udlan til Nukissiorfiit. Hvis Landskassen skal have en positiv DAU-
udvikling skal de frigjorte midler ikke anvendes til forbrug, men der imod investeres fornuftigt,
saledes Landskassen pa anden made kan fa indtaegter.

Derudover kan spergsmalene om galdsbreve fra Nukissiorfiit til Landskassen f4 konsekvenser for
den fremtidige DAU-saldo. Nukissiorfiit har pr. 1. januar 2008 ikke leengere tjenestemand. Derfor
vil ansattelsesforhold for tjenestemand ikke vare en problemstilling ved omdannelse af
Nukissiorfiit til aktieselskab, hvilket er en fordel.

Endeligt skal der foretages en analyse af de skattemessige konsekvenser ved en eventuel
omdannelse til aktieselskab. Analysen vil belyse de skattemassige konsekvenser for savel
Nukissiorfiit som for Landskassen.

5.4.2 Driftstilskud kontra servicekontrakt

I dag modtager Nukissiorfiit en driftsbevilling. Driftsbevillingen anvendes til kompensation i
forbindelse med ensprisreformen. Bevillingen har til formal at sikre, at ansvar og kompetencer
folges ad. Derudover skal bevillingen sikre, at Nukissiorfiit har mulighed for at akkumulere kapital
til sikring af reinvesteringer i selskabets kapitalapparat.
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Omdannes Nukissiorfiits til et aktieselskab, kan selskabet ikke leengere tildeles en driftsbevilling.
For at sikre en finansieringen af de udgifter Nukissiorfiit er blevet pafert i forbindelse med
ensprisreformen samt sikre selskabet midler til reinvesteringer, vil et tilskud udmentet via en
servicekontrakt eller en lignende ordning til virksomheden komme pa tale, hvis selskabet omdannes
til et aktieselskab.

I det tilfelde storrelsen pa en eventuel servicekontrakt er lig driftsbevillingen vil en omdannelse af
Nukissiorfiit til aktieselskab ikke have nogen konsekvens for Landskassen. Hvis derimod en
eventuel servicekontrakt er storre eller mindre end driftsbevillingen, vil det enten have en negativ
eller positiv effekt for Landskassen. Udgangspunktet ber vere, at Landskassen ikke far storre
udgifter ved en servicekontrakt end driftsbevillingen i dag. Dette athenger dog af Landstingets
politiske ensker til tariffernes fremtidige storrelse.

Endeligt kan det komme pa tale at lave servicekontrakter mellem Nukissiorfiit og Hjemmestyret om
eksempelvis forundersogelser af vandkraftpotentialer, sd potentialerne kan videreudvikles som en
strategisk ressource.

5.4.3 Egenkapital og soliditetsgrad

I Nukissiorfiits seneste arsregnskab (2006) fremgik det, at selskabet havde en egenkapital pd 2,82
mia. kr., hvilket i dag ma betegnes som Hjemmestyrets vardier. Selskabet havde 1 2006 aktiver for
samlet 3,65 mia. kr. Det betyder, at Nukissiorfiit har serdeles hej soliditet med en soliditetsgrad pé
godt 77 pct., og at over trefjerdedele af Nukissiorfiits aktiver er finansieret via egenkapitalen. Det
har den betydning, at selskab har en yderst stor evne til at tile at baere tab.

Det ber analyseres nermere om en soliditetsgrad pd godt 77 pct. er for hej for Nukissiorfiit som
aktieselskab, serligt nér et af argumenterne for at omdannelse af selskabet til et aktieselskab er, at
selskabet derved lettere kan opna fremmedkapital.

En model kunne vaere et geldsbrev mellem Hjemmestyret og Nukissiorfiit pa et passende belab,
som blev aktiveret efter en aftalt periode, nar Nukissiorfiit havde fundet sit stdsted som aktieselskab.

P& baggrund af ovenstadende ber der foretages en analyse af Nukissiorfiits finansielle forhold.
En analyse skal indeholde en vurdering af stor grad af fremmedfinansiering et kommende
aktieselskab ber og skal have.

* En fordel ved en hgj grad af fremmedfinansiering er, at Nukissiorfiits kreditorer vil folge
selskabets drift pa grund af deres ekonomiske interesser. Dermed kan fremmedfinansiering
fungere som en form for markedsovervagning, der kan vare med til at f4 Nukissiorfiits
incitamentsstruktur til at minde om private selskabers.
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* En lavere soliditet giver en hgjere rente ved ldneoptagelser, hvilket vil pavirke selskabets
omkostningsniveau, der i sidste ende vil blive valtet over pd selskabets kunder i form af
hojere tariffer.

Safremt Nukissiorfiit skal have medejerskab 1 alle kommende vandkraftverker — ogsa
vandkraftverker til en kommende aluminiumsindustri, vil graden af fremmedfinansiering i form af
medejerskab  pédvirke, hvor stor risiko Nukissiorfiit selv barer. Jo hgjere grad af
fremmedfinansiering, jo lavere risiko barer Nukissiorfiit.

Derudover skal analysen indeholde en wvurdering af Nukissiorfiits soliditet 1 forhold til
likviditetsbehov, som igen giver et billede af finansieringsbehovet ved ldneoptagelser.

5.4.4 Hvad hvis Nukissiorfiit som aktieselskab gar i betalingsstandsning?

Landsstyret vil std 1 et dilemma séfremt Nukissiorfiit gar i betalingsstandsning. P& den ene side har
Landsstyret ingen interesse i at skulle dekke et underskud, men pa den anden side kan Landsstyret
ikke tillade, at forsyningen af el, vand og varme opherer. Derfor m4 det antages, at hvis Nukissiorfiit
gér 1 betalingsstandsning, vil Landsstyret sikre selskabets videre eksistens for at sikre forsyningen af
el, vand og varme.

5.5 Personaleboliger

I forbindelse med vurderingen af omdannelse af den nettostyrede virksomhed Nukissiorfiit til et
aktieselskab skal der tages stilling til fortsat boligforsyning af virksomhedens medarbejdere.
Boligforsyningen til et eventuelt aktieselskab skal ske pd en gennemsigtig og redelig méade.
Aspekterne til afsnittene 5.4.1 og 5.4.2 skal inddrages i1 arbejdet med at opnad den bedst losning pa
problemstillingen, safremt selskabet omdannes til et aktieselskab.

5.5.1 Den galdende retstilstand

Landsstyret besluttede i november 1993 at indfere betaling for Hjemmestyreejede aktieselskabers
anvendelse af Hjemmestyrets personaleboliger. Ordningen tradte i kraft pr. 1. januar 1994.

I 2006 betaler aktieselskaberne 35.000 kr. pr. disponibelt bolignummer pr. ar i Nuuk og 19.194 kr.
pr. disponibelt bolignummer 1 alle andre byer.

Betalingen for anvendelse af bolignumre 1 Nuuk by stiger arligt med 5.000 kr. indtil den nar 50.000
kr. 12010, mens prisen for bolignumre 1 andre byer fremskrives arligt pris- og lenudviklingen.

Landsstyret besluttede 1 2000, at virksomhedernes brug af personalebolignumre 1 Nuuk skal afvikles

over en 10-arig periode. For at sikre afviklingen, kan aktieselskabernes ledigblevne bolignumre i
Nuuk pr. 1. januar 2005 ikke genanvendes af aktieselskaberne.
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I forbindelse med omdannelse af varfterne pa kysten til aktieselskaber i 2000 blev der givet en
generelt frist pd 3 ér for de ansattes fraflytning af deres personalebolig.

5.5.2 Nukissiorfiits boligpulje

Nukissiorfiit rader over 70 bolignumre 1 Nuuk og 115 pé kysten af Hjemmestyrets boliger. Under de
nuvarende forhold ville Nukissiorfiit som aktieselskab i 2006 skulle have betalt godt 4,6 mio. kr. for
benyttelse af disse boliger. Hertil kommer, at den enkelte ansatte skal betale husleje samt forbrug. I
2010 ville Nukissiorfiit i Nuuk alene skulle betale 3,5 mio. kr. for benyttelse af disse boliger.

Nukissiorfiits og lejerens (medarbejderne) samlede betaling for boligen ligger taet pa, hvad der
betragtes som »normal« leje pa det private marked 1 Nuuk. Det skyldes, at Nukissiorfiits betaling for
et bolignummer 1 2010 vil ligge péd 4.166 kr. pr. maned og dertil kommer lejerens husleje.

De ovenstdende forhold taler for, at Nukissiorfiit selv ejer sine personaleboliger inden for en aftalt
tidsperiode, safremt selskabet omdannes til et aktieselskab. Det kan komme flere modeller pé tale,
men valget af en endelig model skal og ma afvente nermere analysearbejde samt Landstingets
principbeslutning pA EMO08 om at omdanne Nukissiorfiit til et aktieselskab.

5.6 Lovgivning

Selve omdannelsen fra nettostyret selskab til aktieselskab skal i lovgivningen hjemles i1 en
landstingsforordning. Derudover er Nukissiorfiits virksomhed reguleret pé forskellige méder i
lovgivningen. Derfor vil en omdannelse til aktieselskab medfere, at der skal foretages @ndringer i en
reekke Landstingsforordninger og bekendtgerelser.

Eksisterende lovgivning som pa forskellige mader regulerer Nukissiorfiits virksomhed:

* Landstingsforordning nr. 8 af 19. december 1986 om GTO

* Landstingsforordning nr. 2 af 31. oktober 1991 om tilslutningspligt til elektrokedler

* Landstingsforordning nr. 12 af 3. november 1994 om elektriske sterkstromsanleg og
elektrisk materiel

* Landstingsforordning om 14 af 6. november 1997 om energiforsyning

* Landstingsforordning nr. 13 af 6. november 1997 om Grenlands Hjemmestyres
overtagelse af bygders el- og vandforsyning

* En rekke bekendtgerelser samt Nukissiorfiits salgs- og leveringsbetingelser

I dag giver visse af dele af lovgivningen myndighedsbefojelser til Nukissiorfiit. Efter en omdannelse
til aktieselskab vil Nukissiorfiit ikke leengere vare en del af den offentlige forvaltning. Derfor vil det
vaere ngdvendigt lovmeessigt, at adskille el-, vand- og varmemyndigheden fra aktieselskabet, saledes
at myndighedsfunktionerne fores over 1 Erhvervsdirektoratet eller en styrelse.
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Landstingsforordning om elektriske sterkstromsanleeg og elektrisk materiel delegerer bl.a.
kompetence til fastsattelse af regler om f.eks. elsikkerhed, kompetence til i konkrete tilfzelde at
dispensere fra disse regler eller stille strengere krav, tilsyns- og kontrolbefojelser med dertil horende
kompetence til at udstede forbud, pabud og forlange oplysninger.

Ved aftale vil det veere muligt, at lade den praktiske del af myndighedsfunktionen blive varetaget af
Nukissiorfiit. Det vil dog ikke veare gavnligt at lade alle disse kompetencer bibeholdt hos
Nukissiorfiit. Eksempelvis vil det ikke vere hensigtsmassigt at lade Nukissiorfiit behandle klager
rettet mod dem selv. Det vil vare formalstjenligt, at legge et klageorgan om Nukissiorfiit 1 en
styrelse, der har tilknytning til et direktorat. Det vil kraeve, at forordningen pd omradet @ndres.

Yderligere vil en omdannelse af Nukissiorfiit medfere problemstillinger med myndighedsomrédet i
forhold til:

* Landstingsforordning nr. 2 af 31/10 1991 om tilslutningspligt til elektrokedler for at aftage el
til opvarmningsformal inden for vandkraftanlaegget i Buksefjordens forsyningsomrade, og

* Enkelte bestemmelser 1 Landstingsforordning nr. 14 af 6/11 1997 om energiforsyning.

Der vil i den videre proces med omdannelsen af Nukissiorfiit til aktieselskab blive nedsat en
arbejdsgruppe, der nermere gennemgar de nedvendige @ndringer af lovgivningen.
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6 Beskrivelse af model indeholdende tidshorisont

Safremt Landstinget tager en principbeslutning pa EMO07 om at omdanne Nukissiorfiit til et
aktieselskab, vil processen tage udgangspunkt i1 nedenstiende model inddelt i forskellige
omrader/step. P4 hvert omrdde vil relevante interessenter blive inddraget i processen, si der sikres
den bedst mulige struktur for et kommende aktieselskab. Pa EMOS vil der blive fremlagt lovforslag
om en omdannelse af Nukissiorfiit til et aktieselskab. Processen forventes at blive afsluttes lidt ind 1
2009 med de sidste implementeringer, sa Nukissiorfiit fra 1. januar 2009 er et aktieselskab, hvis
Landstinget tager beslutning herom.

Step 1. Etablering af de juridiske rammer for et aktieselskab med mere

a. Lovforslag pa EMO08

b. Stiftelsesdokument

c. Vedtaegter

d. Forretningsorden for bestyrelse

e. Sammensatning af bestyrelse

Step 2.  Veardiansattelses og andre gkonomiske forhold
a. Geldsbreve til Grenlands Hjemmestyre

b. Registrering af aktiver og kontrakt forhold
c. Due dilligence

d. Kontakt til kreditorer med henblik pa indhentelse af samtykke til debitorskifte
e. Udarbejdelse af dbningsbalance

Step 3. Implementering af aktieselskab

a. Udarbejdelse af vurderingsberetning
b. Generalforsamlingsprotokollat for stiftende generalforsamling
c. Anmeldelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
d. Udarbejdelse af aktiebog
Salgs- og leveringsbestemmelser samt andre forretningsvilkar og kontraktforhold
tilpasses
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Ernst-consuliis
V. Kim Ernst

NUUK, den 11.12.08, og
Jeegerspris, den 28.1.09, og den 23.2.09

Uvildig ekstern analyse af Nukissiorfiit som A/S

Analysen er rekvireret af landsstyret via Departement for Infrastruktur og Miljg, i forleengelse
af den politiske debat om sagen senest ved Landstingets efterarssamling 2008, om en evt.
omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab, og mulige konsekvenser herved.

Ernst-consulting har primo December 2008 faet overdraget denne opgave, og draft udkast er
udarbejdet og afleveret under ophold i NUUK uge 49/50, 2008. Departementet har gnsket en
meget hurtig farste besvarelse i draft, og afsluttes hermed i endelig udgave med samme real-
indhold som draft udgaven.

Landsstyret har ikke preaeciseret denne opgave udover et gnske om at fa belyst fordele og
ulemper ved en evt. selskabsomdannelse af Nukissiorfiit til A/S, foruden at analysen gnskes at
forholde sig til:

e Hvilken pavirkning vil en selskabsdannelse fa pa tarifferne ?

o Hvilken pavirkning vil en selskabsdannelse have pa Landskassen ?
Hvilken pavirkning vil en selskabsdannelse fa pa forsyningssikkerheden ?
Kan kommunal medindflydelse vaere en fordel, og i sa fald hvordan ?
Argumenter for og imod en selskabsdannelse

e Erfaringer fra andre omdannelser

Notatet anfgrer de vaesentligste budskaber som analysen pa foreliggende grundlag er naet
frem til.

Metodevalg:

Opgaven er valgt besvaret kortfattet, dog med sigte til ikke alene at forholde sig til selskabs-
formen for Nukissiorfiit, men ogsa fundamentale rationaler i den grundleeggende forsynings-
opgave i produktion og distribution af el, varme og vand til sikring af det Grgnlandske sam-
funds moderne liv.





Selskabsformer i international energiforsyning:

Valg af selskabsform har igennem udviklingen af energiforsyning over tid skiftet i takt med
grundlaget for infrastrukturens udvikling, fra at veere monopol baseret “omkostningsdakket”
forsyningsvirksomhed til nu, fx i EU - sammenheeng, at vaere et liberaliseret marked med kon-
kurrence mellem flere producenter indbyrdes, og tilsvarende flere distributgrer indbyrdes.

Igennem dette forlgb har energiforsyning internationalt vaeret, og er fortsat, organiseret i alle
teenkelige selskabsformer som fx:

o direkte statsejet forsynings-/monopolselskab, fx: Rusland, Ukraine m.fl.
e aktieselskaber (A/S) som kan veaere ejet pa forskellig made, som fx:

o fuldt statsejet A/S, fx: Vattenfall (Sverige), Statkraft (Norge) og ENEL (Italien)
o delvist statsejet A/S, fx: DONG Energy (DK) og Fortum (Finland)
o delvist kommunalt/privat ejet A/S, fx: E.ON (Tyskland), RWE (Tyskland) og EN-
DESA (Spanien)
o helt privatejet A/S, fx: Florida Light & Power, FLP, (USA)
e Andelsselskaber (Amba) og Interessentselskaber (I/S)

Formalet med et hvilken som helst af naevnte selskabsdannelser er vaesentligst, at skabe en
ansvarlig "juridisk person” som geeldende lovgivning seetter rammerne for udfgrelsen af virk-
somhedens aktiviteter, herunder ansvar i forhold til myndigheder og tredje person. Endvidere
at skabe klarhed over opgave og ansvarsfordeling imellem henholdsvis ejere og den professi-
onelle ledelse.

Valget imellem disse selskabsformer aftheenger bl.a. af ejerskabets sammenszetning, den gn-
skede risikoeksponering og synlighed af selskabet overfor interessenter, fx: myndigheder,
langivere, leverandgrer, kunder og medarbejdere m.fl.

I det direkte statsejede forsyningsselskab er der risiko for en uklar rollefordeling og hensyn-
tagen til henholdsvis politiske og forretningsmaessige dispositioner, foruden bureaukrati og
ineffektive beslutningsgange til ugunst for en effektiv og rationel lgsning af opgaverne.

I et A/S selskab kraeves en lovgivningsmeessig fastlagt rapportering til tredjepart i form af
regnskab m.m., og der skabes en klar rollefordeling mellem ejere og ledelse (bestyrelse samt
direktion). Det er bestyrelsens opgave at anszette direktionen, og sammen med denne at fast-
leegge selskabets overordnede strategi og forretningsplan, foruden at opfylde en raekke for-
melle krav til A/S lovgivning.

Det er direktionens opgave at drive selskabet strategisk langsigtet, rationelt og effektivt, sa de
planlagte resultater opnas. Det er ejerne der alene beslutter om de er tilfredse med de opna-
ede resultater, og at udskifte bestyrelsen hvis dette ikke er tilfeeldet.

Erfaringer fra danske, og internationale A/S i energisektoren er, at netop A/S selskabsformen
er et effektivt redskab til malrettet drift af virksomheden. A/S selskabsformen har vaeret in-
strumentet som har veeret foretrukket under de store omlaegninger, og rationalisering af
energiselskaberne, i forbindelse med liberalisering af energimarkedet i EU. Herunder er savel
elproduktions- som distributionssiden transformeret fra at veere monopol virksomheder til at





drive forretning og forsyningsvirksomhed i fri konkurrence. Transmissionsiden er fortsat som
offentlig forsyningsselskab der skal sikre fri adgang til el nettet for de konkurrerende produ-
center og distributgrer.

Praemisser bag valg af selskabsform i Grgnland:

En raekke faktorer kan saledes indga med forskellig prioritering i valget af selskabsform for
viderefgrelse af Nukissiorfiit. Heri indgar naturligt en reekke hensyn og udfordringer, som fx:

o Samfundsgkonomiske hensyn

o Politisk indflydelse

o Markedssituation i Grgnland

o Optimal effektiv selskabsdrift og resultater

Valget star saledes i prioritering mellem en raekke gnsker, som fx:

e gnsket om en Igbende politisk indflydelse pa selskabsmeessige dispositioner, og deraf
afledte proces- og resultatmeessige konsekvenser, som fx i nuveerende nettostyrede
Nukissiorfiit, eller

» gnsket om en klar opgave og ansvarsdeling imellem politiske og professionelle ledel-
sesmaessige roller, som basis for en strategisk langsigtet effektiv selskabsledelse, som
fxietA/S.

Markedsmassigt kommer energiforsyningen i Grgnland med stor sandsynlighed ikke i en
overskuelig fremtid i en fri konkurrence situation. Selv ikke med fx en stor industriel vand-
kraft producent etableret, da en fri konkurrence mellem denne/disse og Nukissiorfiit ville
medfgre en udhuling af de allerede afholdte infrastruktur investeringer i Grgnland.

Prioritering af faktorerne ma saledes ogsa her ske under de ovenfor navnte betragtninger.

En fortsat politiske indflydelse pa et Nukissiorfiit AS/S kan dog, ud over indflydelse i kraft af
ejerskabet, naturligvis ogsa sikres igennem de koncessionsmeessige vilkdr som selskabet p&-
leegges, foruden gennem etablerede styrelser og myndigheder.

Nuveaerende situation i energiforsyningen i Grgnland:

Den nuveaerende politiske og erhvervsmaessige rollefordeling i det Grgnlandske erhvervsklima,
som registeret under denne kortvarige analysefase, kan karakteriseres ved fx naevnte elemen-
ter:

e Samfundsgkonomien pavirkes af en uklar rollefordeling politisk, fx: landspoli-
tisk/kommunalt, og udfgrelsesmaeessigt mellem Nukissiorfiit/kommuner

e Sub optimering af investering og drift, fx: NUUK varme og Nukissiorfiit

e Miljgpolitik inkl. drivhusgasser (CO2) og ansvarlige operatgrer er ikke klarlagte





o Kortsigtede politiske hensyn fungerer darligt sammen med forudsaetninger for langsig-
tede store investeringer

e Entilsyneladende folelse af at "miste politisk indflydelse” og skepsis i forhold til et
"selvsteendigt Nukissiorfiit A/S”

Der eri dag ikke en klar og entydig sammenhaengende opgavefordeling og varetagelse af
ovenstdende opgaver mellem fx landsting, landsstyre og Nukissiorfiit, eller fx mellem Nukis-
siorfiit og kommuner, hverken politisk eller udfgrelsesmeessigt.

Politisk er roller og opgavevaretagelse delt mellem landstinget/landsstyret og kommunerne,
hvorfor ogsa den praktiske opgaves lgsning er delt mellem henholdsvis Nukissiorfiit og fx
kommunal affaldsforbreending. Ansvar for den individuelle, og samlede miljgmaessige konse-
kvens af energiforsyning og fx affaldsbortskaffelse, er tilsyneladende ikke adresseret i den
aktuelle opgavefordeling.

Som opgaverne er fordelt i dag, mellem Nukissiorfiit og kommunerne, bliver de investerings-

og driftsmeessige forhold varetaget ud fra parternes individuelle opgaver og interesser. Dette
farer let til sub optimering og dispositioner som ikke er samfundsmaessige optimale, her teen-
kes bl.a. pa varmeforsyning og affaldsforbreending i NUUK.

Eksempelet er by udvidelsen i NUUK Qinngorput, hvor byplaning, udfgrelse af forbindelsesvej,
byggemodning, varmeforsyning og forestaende udvidelse af kapacitet pa affaldsforbreen-
dingsanleegget. Her er projekterne handteret imellem henholdsvis landsting/landsstyre, NU-
UK kommune og Nukissiorfiit uden der har vaeret en samlet fzelles planlaegning heraf, med
deraf farende individuelle suboptimale dispositioner. Fx mangler en udvidelse af affaldsfor-
braendingsanlaegget det potentielle varmeafsaetningsgrundlag i Qinngorput (forudsat en til-
slutningspligt), og byggemodnede grunde, samme sted, mangler strgm etc. Neevnte forhold er
sandsynligvis en konsekvens af adskilte autoriteter, godkendelse af -/og bundne anlaegsbud-
getter, samt forskellige prioriteringer i dispositionerne, som ggr den fzelles optimering van-
skelig.

Hvilke teenkelige valg af selskabsform foreligger:

I den foreliggende situation kan fglgende alternative valg derfor teenkes overvejet :

e Fortsat nettostyret virksomhed

e Projektfinansiering af specifikke Anlaegsprojekter (store investeringer)
e Aktieselskab

¢ Interessentskab

Ethvert valg har konsekvenser, hvorfor det hensigtsmaessige valg er det, der bringer bedst
mulig overensstemmelse mellem de tilsigtede mal og forudsaetningen for at na disse mal. Det
efterfglgende har til hensigt at illustrere overensstemmelserne mellem mal og forudsaetninger
ved de forskellige valg. Slutteligt vurderes forsyningssikkerheden som funktion af selskabs-
formen.





Konsekvenser ved respektive valg:

Fortsat nettostyret virksomhed:

Dette valg bevarer den eksisterende politiske indflydelse pa alle anleegsdispositioner og
driftsresultat for Nukissiorfiit, med alle de nuvaerende bindinger til finanslovprocedurer, bu-
reaukrati, lang beslutningsproces og kort strategisk horisont.

Dette giver ikke selskabet de ngdvendige forudsaetninger for at agere strategisk og langsigtet,
samt at handle med den ngdvendige dynamik i en energisektor som er pa vej mod store stra-
tegiske investeringer i fx vandkraft, elektrisk sammenbinding af byomrader langs kysten, for-
uden potentielle nye industrielle partnerskaber.

Det lgser ligeledes ikke op for et muligt frugtbart samarbejde med kommunerne, og de deraf
folgende mulige store besparelse ved at kunne optimere investeringer og drift af infrastruk-
turanleeg, som fx affaldsforbraending, varme og vandforsyning.

Projektfinansiering af specifikke anlaegsprojekter:

Denne finansieringslgsning, for store anleegsprojekter, kan teenkes bragt i anvendelse ved sa-
vel fortsat nettostyret virksomhed som ved en A/S selskabsdannelse.

Kendetegnet ved en projektfinansiering er, at der dannes et sdkaldt SPC selskab (Special Pur-
pose Company) som indeslutter og afgraenser dette projekt og alle dets indteegts og omkost-
ningsstrgmme, herunder ejerskab. Heri indgar adgang for langivere til at fa opfyldt evt. mis-
ligholdte fordringer ved fx at kunne overtage projektet.

Buksefjorden havde som udgangspunkt en sadan projektfinansiering gennem den af norske
entreprengrer prasenterede BOOT model (Build, Own , Operate and Transfer), men endte
som bekendt i en Totalentreprise og en langtids driftskontrakt, som har vist sig lgnsomt for
Grgnland i dette tilfzelde.

Konsekvensen ved denne model i en fortsat nettostyret virksomhed er, som bekendt, at det er
landskassen som gkonomisk indestar for hele den kontraktuelle forpligtelse.

Ved tilsvarende anvendelse i et A/S er det dette selskab som hzefter for de kontraktuelle for-
pligtelser, og i begge tilfeelde kan investoren/banken ved misligholdelse af kontrakten tage
anleegget tilbage for at deekke sine tab ind, fx ved at seelge projektet til anden side.

Aktieselskab (A/S):

Veaelges en aktieselskabsform antages dette at veere et ikke bgrsnoteret A/S, der kan besluttes
at veere omseetteligt, hvilket fastleegges neermere i Aktionzeroverenskomsten.

Konsekvensen vil dog veere, at blive omfattet af aktieselskabsloven og arsregnskabsloven
m.m. hvori indgar krav om offentligt tilgeengelige regnskaber, og dermed synlighed af disposi-
tioner, driftsresultat og balance overfor bl.a. tidligere naevnte interessenter som myndigheder,
langivere, leverandgrer, kunder og medarbejdere m.fl.

Fordelen her vil veere en klar opgavedeling mellem ejere og ledelse, med en udfgrende opera-
tionel ansvarsplacering lagt hos en professionel bestyrelse og ledelse af selskabet.





Aktieselskabsloven paleegger bestyrelsen, at arbejde alene med sigte pa varetagelse af selska-
bets interesser og omfatter derfor alle elementer som indgar heri. Dette omfatter sdvel inve-
steringer til sikring af selskabets langfristede overlevelse, som fx optagelse af lan og andre
finansielle instrumenter, foruden at overvage ledelsen og det Igbende driftsresultat i selska-
bet.

Finansiering af anleegsinvesteringer i et A/S vil ske pa basis af selskabets balance, enten ved
egenfinansiering eller ved lanoptagelse. Langivere vil pd basis heraf sgge at sikre sig at lanet
kan serviceres, dels gennem en risikovurdering af selskabets drift og soliditet, og dels gennem
sikkerhedsstillelse, oftest begge dele. Beslutter langiver/banken at yde 1an vil prisen herfor
afhaenge af den resulterende risikovurdering og sikkerhedsstillelse i forbindelse med langiv-
ningen. Heri indgar naturligvis en vurdering af selskabets evne til at tilbagebetale lanet i hele
dets Igbetid, og at der bl.a. i denne periode ikke sendres radikalt pa forudseetningerne bag sel-
skabets drift og indtjening som ligger til grund for ydelse af lanet, ved fx politiske indgreb.

Skal der saledes kunne optages 1an pa fornuftige vilkar forudsezetter ovenstdende naturligvis,
at A/S selskabet har et positivt driftsresultat, dvs. overskud pa driften, med en tilstraekkelig
stgrrelse til bl.a. at kunne sikre tilbagebetaling af lanet. Det er i dag ikke tilfaeldet for Nukis-
siorfiit med nuveerende tariffer, da det arsregnskabsmaessige driftsresultat er negativt.

En omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab pa nuveerende forretningsmeessige grundlag
betyder, at selskabet vil blive mgdt med krav om sikkerhed for betalinger baseret pa Lands-
kassen, enten direkte, eller som bagvedliggende forudseetning for langiver. Det vil sandsynlig-
vis ogsa medfgre en hgjere pris for langivningen end ved lan optaget direkte igennem Lands-
kassen.

Et sadant stort Grgnlandsk aktieselskab som kgrer med en meget lille indtjening, eller under-
skud, og derfor ikke fuldt kan servicere optagne Ian vil pakalde sig bankernes intense op-
merksomhed. Tillige vil Landskassens finansielle stilling og kreditveerdighed, som "bagstop-
per” for opfyldelse af aktieselskabets forpligtelser, med stor sandsynlighed ogsa indga i vur-
deringerne, og kan medfgre skeerpelse af gvrige laneforhold for landskasse, kommuner og
aktieselskaber.

Hertil kommer i den aktuelle globale finansielle situation, at bankerne er under tilsyns- og
likviditetspres, og derfor forventeligt yderligere opmaerksomme i risikoeksponeringen i deres
eksisterende sdvel som forestdende laneforhold.

En opdeling af Nukissiorfiit i fire kommunalt ejede A/S energiforsyningsselskaber vil med stor
sandsynlighed ikke hver kunne skaffe et driftsresultat og kapitalgrundlag som vil muligggre
ekstern ldnefinansiering. Hertil kommer at Nukissiorfiit's nuvaerende kompetencegrundlag og
ekspertise ville falde fra hinanden i en sadan opsplitning, til stor skade for hele Grgnlands for-
syningssikkerhed pa energiomradet.

Bevarelse af den nuveaerende kompetence, erfaring og ekspertise i Nukissiorfiit er forudsaet-
ningen for at kunne matche de kommende udfordringer som den fortsatte udbygning af ener-
giforsyningen star overfor, og for at opretholde forsyningssikkerhed i levering af el, varme og
vand i Grgnland pa et gkonomisk kost/effektiv grundlag.

A/S selskabsformen forekommer derfor som et hensigtsmaessigt valg, ogsa i den foreliggende
situation, og endnu bedre som et samlet Nukissiorfiit A/S med kommunalt medejerskab.





Interessentskab (1/S):

Et interessentskab har som juridisk grundlag, at interessenterne ejer hver sin andel af aktiver
og passiver, og hefter hver for sig med hele sin formue. Ligeledes modtager hver af interes-
senterne sin andel af overskud eller deekker tilsvarende underskud. Der stilles ikke samme
krav til synlighed af selskabet og offentlig adgang til regnskaber som i A/S selskaber, men
banker og langivere vil ved lanoptagelse sikre sig deekning i hver af interessenternes formue.

I/S formen er en brugbar model som igennem mange ar har dannet grundlag for opbygning af
danske energiforsyningsselskaber, men typisk i perioden med "omkostningsdzekket virksom-
hed”, som ikke havde samme fokus pa det gkonomiske bundlinie resultat som tilfzeldet er i
dag.

Kommunerne skal i denne model dermed heafte for deres ejerandel af I/S og tilsvarende dzek-
ke evt. tab ved fx store vandkraftprojekter.

I/S modellen lgser endvidere ikke op for samarbejdet mellem fx Nukissiorfiit og kommunerne
til gavn for Grgnlandske samfundsgkonomiske hensyn, ej heller til udvikling og styrkelse af et
steerkt feelles selskab med feelles gkonomisk bundlinie interesse.

Sammenfattende forekommer det hensigtsmaessige valg af selskabsform derfor at veere,

et samlet Nukissiorfiit A/S med kommunalt medejerskab omfattende alle fire nye kommu-
ner.

Samme konklusion om brugbarheden af A/S selskabsformen er stort set alle ejere i energifor-
syningssektoren internationalt kommet frem til, og har vist sig at virke efter hensigten.

Forsyningssikkerhed:

Den grundleeggende forsyningssikkerhed forventes at kunne leveres og opretholdes uanset
valg af selskabsform.

Dog vurderes igen A/S selskabsformen, i et feelles Nukissiorfiit A/S, at danne den bedst mulige
forudseetning for fortsat at kunne opretholde, men ogsa at udbygge forsyningssikkerheden pa
det mest rationelle og effektive grundlag. Hermed sikres den lavest mulige samfundsgkono-
miske konsekvens i energiforsyningen, foruden at levere den for det Grgnlandske samfund
livsvigtige stabile energiforsyning.





Hvad star i vejen for et hensigtsmaessigt valg af et Nukissiorfiit A/S:

Den grundliggende samfundsgkonomiske opgave for energiforsyningen i Grgnland er for sa-
vel det politiske system, som for de udfgrende selskaber, at varetage denne opgave med den
gnskede forsyningssikkerhed, og til de samlet laveste marginale omkostninger pa lang sigt.

Som beskrevet ovenfor er det vaesentligt politisk, at tilretteleegge vilkar og raderum som
grundlag for en stabil og fremadrettet kompetent og dynamisk forsyningsvirksomhed der kan
levere en effektiv lgsning af opgaven. Hertil hgrer som en af de vaesentligste forudsaetninger,
at A/S selskabet tildeles en koncession som har en sund balance mellem de forpligtelser som
paleegges selskabet som grundlag for at udfgre virksomheden, og de vilkar selskabet far for at
drive en strategisk langsigtet dynamisk, effektiv og lgnsom virksomhed.

I den politiske debat om sagen har fokus i landsstyrets oplaeg veeret dels at skabe et effektivt
selskabsgrundlag for udfgrelse af Nukissiorfiit's aktiviteter, og dels at aflaste landskassen for
kommende store infrastrukturinvesteringer, fx knyttet til gennemfgrelse af planlagte nye
vandkraftanleeg.

En raekke spgrgsmal fra Landstinget og udvalg, og svar afgivet af landsstyret belyser mange af
de hermed forbundne konsekvenser ved omdannelse af Nukissiofiit til et A/S,

men afggrende for malsatningen om at:

e Gennem etablering af et kompetent og effektivt Nukissiorfiit aktieselskab

e At kunne aflaste landskassen for kommende store infrastrukturinvesteringer i fx vand-
kraft

e Har som forudsaetning at dette Nukissiorfiit A/S set med ekstern langivers gjne er kre-
ditveerdigt

e Ogdeter detkun hvis selskabet kan fremvise en tilstraekkelig solid balance med en
ngdvendig lgbende indtjening og overskud

disse grundliggende forhold fremgar ikke klart af den fgrte dialog og afgivne spgrgsmal
og svar i sagen.

Det er muligvis disse forhold, som kan sta i vejen for det hensigtsmaessige valg af omdannel-
sen til et Nukissiorfiit A/S, med et kommunalt medejerskab, som kan lgse op for et endnu
bedre samfundsgkonomisk resultat ved den samlede kost/effektive langsigtede energiforsy-
ning i Grgnland.

Konsekvenserne ved alligevel at vaelge omdannelse til en Nukissiorfiit A/S selskabs-
form vil derfor vaere, at:

o Tarifferne skal sendres til at reflektere kostaegte priser, plus overhead, for savel private
som for industrikunder





e Kosteegte priser vil fjerne nuvarende "konstruerede” gkonomiske grundlag bag inve-
steringsbeslutninger som fgrer til suboptimering til gunst for individuelle parter, fx fi-
skeindustrien, men sandsynligvis til samfundsmeessige gkonomiske tab

o Risiko for at Nukissiorfiit A/S i en startperiode ikke har tilstraekkelig indtjening til at
skabe den ngdvendige balance som basis for ekstern ldnoptagelse, men at der af langi-
ver vil blive stillet krav om garantier fra landskassen

Som tarifferne for levering af el, varme og vand er i dag, daekker de ikke de faktiske produkti-
onsomkostninger, hverken pa kort eller lang sigt. En proces til balancering heraf er igangsat
gennem ensprissystemet, men har stadig den konsekvens at Nukissiorfiit kgrer med drifts-
maessigt underskud som ikke kan danne grundlag for et levedygtigt A/S, og slet ikke et Nukis-
siorfiit A/S som kan optage lan uden at det vil veere baseret pa Landskassen, enten direkte
eller indirekte.

Sa hvis det politiske mal er, bl.a. at kunne friggre landskassens balance fra belastning af 1anop-
tagelse forbundet med udbygning af Nukissiorfiet's nyanleeg, og alene henfgre disse lanopta-
gelser til det nye Nukissiorfiit A/S, ma selskabets indtjening forbedres. Dette kan naturligvis
ske gennem en endnu mere rationel drift af selskabet. Men uden en veesentlig omlaegning af
tarifferne vil det ikke vaere muligt at tilvejebringe et tilstreekkeligt overskud pa driften af sel-
skabet, og dermed at opbygge den ngdvendige solide balance.

Som konsekvens af den Grgnlandske geografi og population kan der muligvis veere arsager til
et politisk gnske om en "omkostningsfordeling” mellem kunderne der aftager el, varme og
vand i Grgnland. Spgrgsmalet er om konsekvensen og overskueligheden af foreliggende situa-
tion, ved krydssubsidiering af kunder pa tvaers af produkter og ydelser, fgrer til det sam-
fundsmaessige gnskede resultat 7

Kendes konsekvensen i fuldt omfang af at tarifferne medfgrer en subsidiering af industrivirk-
somheder, konkret fiskeindustrien, gennem tarifnedszettelser pa levering af el og vand. Her-
ved tilfgrer el og vand kunderne i Grgnland fiskeindustrien et betydeligt arligt belgb til drift af
disse virksomheder. Dette kan have politiske beveeggrunde i et Grgnlandsk samfund, men det
skjuler de fundamentale gkonomiske realiteter bag lgnsomhed i savel investeringer og drift af
virksomhederne. Yderligere forveerres de gkonomiske konsekvenser ved, at Nukissiorfiit har
forsyningspligt til at udbygge forsyningsanleeg til levering af el og vand til fiskeindustrien hvor
disse matte beslutte sig for at bygge eller udvide, uanset om der eksisterer et naturligt og lgn-
somt forsyningsgrundlag for levering af el og vand.

Som anfgrt ma der fra eventuelle langivers side forventes krav om Landskasse garanti, hvis
lanoptagelse gnskes gennemfgrt fgr Nukissiorfiit A/S har en tilstraekkelig balance. Der findes
dog forskellige finansielle lgsninger pa en afgreensning heraf, fx gennem projektfinansiering
o.l, som i alle tilfzelde vil veere en bevillingssag, som landsstyret og landstinget skal traeffe be-
slutning om.





Anbefaling:

Det er derfor denne analyses klare anbefaling, at der dannes et samlet Nukissiorfiit A/Si et
medejerskab med de fire nye kommuner snarest muligt.

Det vurderes som hensigtsmeessigt dermed ogsa at fa omlagt opgaver og ansvarsfordeling
mellem nuveerende forsyningsselskab og kommuner i planlaegning og udfgrelse af energifor-
syningsopgaver saledes, at dette finder sted pa et mere effektivt og operationelt grundlag til
gavn for alle parter, og for samfundsgkonomien.

Det er den politiske opgave, og udfordring, at skabe dette grundlag og dermed ogsa at klargg-
re rollefordelingen mellem det politiske systems magt og indflydelse, og de udfgrende selska-
bers ledelsers professionelle rolle.

Anbefalingens elementer er derfor at:

Skabe vilkar for dannelse af et samlet Nukissiorfiit A/S med kommunalt medejerskab,
hvori indgar kommunernes fx nuvaerende affaldsforbraendingsanleg og varmecentra-
ler

Kommunalt medejerskab medvirker til lokal forankring, og samtidig kan en raekke
sagsomrader der i dag "falder mellem 2-stole” bringes pa plads, fx suboptimale inve-
steringer og drift af varmeforsyning, byggemodningssager m.m.

Justere tariffer, og omlaeg/afskaf subsidier til fiskeindustrien til at reflektere kostaegte
priser. Malret i stedet evt. stgttemidler specifikt til gavn for gennemskuelighed af
fremtidige investeringsmaessige dispositioner og samfundsgkonomien

Udarbejde koncessionsvilkar for Nukissiorfiit A/S, som har en sund balance mellem de
forpligtelser som paleaegges selskabet, og de vilkar selskabet far for at drive en effektiv
og lgnsom virksomhed. Det foreliggende udkast til koncession forekommer ungdven-
digt restriktivt i sine begraensninger pa selskabets drift

Udarbejde en miljgpolitik inkl. politik om drivhusgasser (C02), og fastlaegge ansvarlige
operatgrer til udfgrelse heraf

Udpege en forretningsmaessig og faglig kompetent bestyrelse for det nye samlede Nu-
kissiorfiit A/S, samt at lade den arbejde, og politisk at fglge op pa den som ejere
Landskassen kan blive ngdsaget til at stille garantier for lanoptagelse

Selv om lanemarkedet generelt ikke er positivt i den aktuelle globale situation, anbefa-
les Nukissiorfiit A/S etableret snarest muligt for at hgste alle de gvrige anfgrte fordele.
En evt. lanoptagelse vil i alle tilfeelde finde sted, ndr behovet ngdvendigger dette og vil-
karerne er acceptable
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Det er Ernst-consulting’s gnske hermed at have besvaret den af landsstyret stillede opgave,
om en uvildig ekstern analyse om fordele og ulemper ved en omdannelse af Nukissiorfiit til et
aktieselskab, og de mulige konsekvenser heraf. Det er ligeledes tilsigtet at besvare de mere
specifikke spgrgsmal stillet om indvirkning pa: tariffer, landskassen, forsyningssikkerhed,
kommunal medindflydelse samt betragtninger om selskabsdannelse og erfaringer fra andre
selskabs omdannelser.

Ernst-consulting star naturligvis til rddighed for spgrgsmal og evt. supplerende kommentarer
i den udstraekning dette matte vaere gnsket.

Ernst-consulting

Kim Ernst
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Forord

Landstyret fremleegger hermed sin strategi- og hagsiblan for
Energiomradet. Denne handlingsplan er en opfglignipg
perspektivredeggrelsen, som blev behandlet af ltenges$ i 2006.

Energiomradet er et dynamisk omrade, hvor der skerstor
udvikling i disse ar. Rammerne og forudsaetningerfos
energiforsyningen eendres med et stgrre fokus p#afdirandringer,
den teknologiske udvikling og et @get globalt behow stabil og
billig energiforsyning.

Pa den baggrund byder fremtiden pa mange spaenditade der abner nye muligheder for vort
land.

Seerligt vil vor store vandkraftpotentialer fA betyty. Potentialerne er en strategisk ressource,
hvilket vil sige, at de vil danne grundlag for eemwsudvikling og veekst i hele samfundet.
Energiomradet vil derfor fremover fremsta som armeimere end blot forsyning. Et eksempel er
muligheden for at opfgre et aluminiumssmeltevadvkdtgranland, som vil skabe arbejdspladser og
udvikling.

Et aluminiumssmelteveerk er ogsa et godt eksemfoehold til klimaomradet, hvor en produktion
baseret pa vandkraft i Grgnland frem for fossitehdsel et andet sted i verden vil gavne det globale
milja. | det hele taget skal energiomradet udviklegavn for klimaet. Der skal derfor ske en endnu
stgrre indsats for at nedbringe energiforbruggtroglucere vedvarende energi.

Landstyret vil i de kommende ar udnytte energioratdi at skabe de ngdvendige rammer for at
udnytte mulighederne pa klima- og erhvervsomrade8ial vi opfylde visionen for fremtiden
kreever det en indsats af alle i vort land. Det gzelshvel almindelige borgere, erhvervslivet,
organisationer som offentlige institutioner og migieder.

Med denne strategi- og handlingsplan igangseetteartejde, der skal sikre at de nye muligheder
udnyttes til gleede for hele samfundet. Et arbejdl nangsigtede investeringer, som vil fa stor
strategisk betydning for vort land. Derfor vil jegpfodre til, at der skabes konsensus pa
energiomradet, sa vi alle arbejder sammen for aytbel fremtidens muligheder.

.%LQNV%LLM

Siverth K. Heilmann
Landsstyremedlem for Erhverv, Arbejdsmarked og Ersuddannelser
September 2007
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1 Sammenfatning

Med udgangspunkt i Landstyrets energipolitiske pektvredeggrelse fra 2006, opstilles en vision

for energiomradet. Malsaetningen i perspektivredelgen sigtede pa energiforsyningen. Visionen i

strategi- og handlingsplanen er opstillet med sigteat energiomradet i fremtiden er andet og mere
end forsyning, selv om dette er Nukissiorfiits kmspgave. Energiomradet vil farst og fremmest

ogsa omhandle klimaforandringer og erhvervsudwviklin

Visionen omhandler udover forsyningssikkerhed ofgeéntidens store udfordringer i forhold til
klimaforandringer. Kyotoaftalen betyder, at Grgulaskal reducere sin G&udledning med 8% i
forhold til 1990-niveau. At skabe erhvervsudviklirey ogsd en veesentlig udfordring, som
energiforsyningen skal bidrage til at imgdekommet Ran blandt andet ske ved at muliggare
energiintensiv industri sdsom et aluminiumssmeltkyae

Landsstyret vil i forhandlingerne om en aflgser Kyotoaftalen arbejde for, at en aftale ikke vil
blokere for vaekst i Grgnland, selv om at vi nagwik skal arbejde hardt til gavn for det globale
klima.

Arbejdet pa energiomradet vil frem mod 2015 veerdrettét ud fra fire delstrategier, der pavirker
og supplerer hinanden. Den fgrste delstrategi esaemmenhaengende energiforsyning. Nukissiorfiit
har igangsat forundersggelser med henblik pa atgoe et sgkabel pa vestkysten. Bliver et sgkabel
en realitet vil dele af landet ga fra g-drift tietmeerksdrift, hvilket vil betyde en mere effektiv
udnyttelse af energien.

Udnyttelse af vandkraft som en strategisk ressotitcat skabe erhvervsudvikling er en del af
delstrategien om sammenhangende energiforsyningrste omgang skal potentialet for et
aluminiumssmelteveerk, der energiforsynes med vafidikndersgges. Pa sigt kan der blive tale om
at udnytte andre potentialer. Bliver et sgkabelrealitet, vil det skabe mulighed for at kunne
udnytte energien fra industrivandkraftveerker sond@maf en sammenhaengende energiforsyning.

Den neeste delstrategi er energibesparelse og teieking. En stor udfordring her, er at der i dag
mangler viden om energiforbruget, hvilket er ethpem for at opstille mal. Derfor skal der
opbygges viden om energiforbruget i de kommendevéd at skabe en incitamentsstruktur pa
energiomradet fulgt op af oplysning, skal der igamtjes energibesparelser hos private forbrugere,
offentlige institutioner og erhvervslivet. Til aikkee dette indfgres en raekke tiltag, hvoraf nogle e
almene og andre er malrettet mod de enkelte grugdfpfarbrugere. Blandt andet skal Nukissiorfiit
have en gruppe energikonsulenter, der skal radjweurdere energisparepotentialer.





Tredje delstrategi pa energiomradet er gget udsgttaf vedvarende energi. Vandkraft skal i
fremtiden udggre den centrale del af energiforgyern Det vil sikre en stabil energiforsyning, som
sammen med energibesparelse skal medfgre en rex@ktCQ-udslippet.

Vandkraften skal suppleres af andre vedvarendegikilder de steder, hvor der ikke er mulighed
for byneere vandkraftvaerker. Ogsa brint skal paksigges til energiforsyning.

Den sidste delstrategi er reorganisering af energidet og tiltreekning af viden. Til at
imgdekomme fremtidens udfordringer kreeves der garosation, der kan udnytte stordriftsfordele,
tiltraekke finansiering, indga i internationale sab&gder og ikke mindst tiltreekke viden.

Pa den baggrund vil Landsstyret pA EMO7 fremlaeggsldg til en hensigtserkleering om at
omdanne Nukissiorfiit til et aktieselskab. Derudovit Landsstyret pa FMO07 fremleegge forslag om
placering og ejerstruktur af energiforsyningeretioluminiumssmeltevaerk.

Endelig vil der ske en opbygning af viden pa ermrgadet. Det geelder dels om at tiltreekke viden
til landet og bidrage til forskning internationalDerudover skal der opbygges viden om
energiforbruget nationalt. Hvilke energiformer besdwvor og af hvem? Der vil derfor blive oprettet
en energistatistik begyndende i 2008.

Energistatistikken vil veere centralt i arbejdet nadalge op pa denne strategi og handlingsplan.
Energistatistikken skal Igbende bruges til at o&gevudviklingen i forhold til malsaetningerne. |
2011 bliver der foretaget en evaluering af arbejbaseret pa de farste tre ars statistik. Her vil
malsaetningerne i planen blive revideret pa baggaintét konkrete energiforbrug.

Efter evalueringen af arbejdet vil der i 2012 bliv#arbejdet en ny strategi- og handlingsplan for
energiomradet frem mod 2020. Den nye plan skal wer @nergistatistik tage udgangspunkt i
forpligtigelserne i en ny international klimaaftatker fra 2013 forventes at aflgse Kyotoaftalen.





2 Baggrund og forudseetninger

Energiomradet vil i de kommende ar f& en centratgiing i forhold til flere af de udfordringer
som Grgnland star overfor i de kommende ar. Detlgiesiavel pa klimaomradet, som pa erhvervs-
og forsyningsomraderne.

Rammerne for energiomradet blev fastlagt i dengipelitiske perspektivredegarelse, fremlagt pa
FMO06, der gav et klart mal for de kommende arsjdebe

"Det er Landsstyrets mal at opna en energiforsyriieg er gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig.
Energiforsyning skal pa sigt i sterst muligt omfabgseres pa indenlandske energikilder. Det
kreever at forbrugerne og energiudbyderne hver igaeren markant indsats.” (Energipolitisk
Perspektivredeggarelse, 2006)

2.1 Udfordringer

Pa baggrund af ovenstdende skal indsatsen pa emedgiet imgdekomme de udfordringer, der
eksisterer indenfor klima, forsyning og erhverv fatdringer der er bade globale og lokale.

Globalt set har et stigende energiforbrug og eafdeigende udledning af drivhusgasser, medfart
klimaforandringer. Dette har ikke mindst betydnfog vor natur og udnyttelsen af denne. | Kyoto-
aftalen er der opstillet mal for en reduktion afvdusgasser, som skal modvirke den globale
opvarmning. Grgnland har i den forbindelse en reaekkpligtigelser, som blandt andet skal

imgdekommes gennem energibesparelser, men vi st eg reekke naturressourcer, der kan
udnyttes til at producere vedvarende energi og ddroegraense det globale £@islip.

For at n& malene i Kyotoaftalen i 2012 er Landsstygang med at udarbejde en klimastrategi med
henblik pa CQGreduktion. | denne strategi opstilles en reekke fmaknergibesparelser. Disse mal
er ogsa benyttet i denne strategi- og handlingsftarbaggrund af energistatistik og opfalgning af
de to strategier vil malene lgbende blive revurtlere

For at kunne nd malsaetningen om et reduceretu@8lip kreeves der en indsats pa flere omrader
og af alle samfundsgrupper. En gget brug af vedwlErenergi skal stattes af energibesparelse i alle
sektorer. Figur 2.1 illustrerer en fremskrivning @O,-udslippet i forhold til forpligtelsen i
Kyotoaftalen. Her ses det, at hverken udnyttelsesaafdkraftpotentialer eller energibesparelser
alene er nok til at na malene.





Figur 2.1: CO ,-udledning 1990-2020
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En anden udfordring er forsyningssikkerheden, somukissiorfiits kerneopgave. Der skal fortsat
sikres en stabil forsyning ud til forbrugerne tialsile priser. Forsyningen af fossile braendsler er
pavirket af den globale udvikling. Et voksende giferbrug pa verdensplan sammenholdt med, at
en stor del af olieproduktionen kommer fra politisktabile regioner, giver store udsving pa de
internationale raoliepriser med deraf falgende dhaityg for den granlandske gkonomi.

Endelig skal energiomradet vaere med til at sikeg@mmer for erhvervslivet. Det skal sikres, at
der bliver mulighed for at tiltreekke energiintengidustri, sa der sikres vaekst pa et baeredygtigt
grundlag. Denne udfordring skal ses i sammenhaeng) deeto ovenfor naevnte udfordringer.
Fremtidens energipolitik altsd imgdekomme savelyioingsspargsmalet som klimaproblematikken
og erhvervsudviklingen.

2.2 Vision

De rammer, der blev fastlagt med Landsstyrets épaitiske redeggrelse 2006, vil veere

udgangspunktet for arbejdet pa energiomradet frevd #015. Nye muligheder p& energiomradet
har gjort, at udfordringerne er blevet stgrre ogremektuelle. Der er derfor brug for en

sammenhaengende vision for, hvorledes energiomek@étfungere og hvilken rolle omradet skal

have i samfundet. En vision der raekker leengerdikblbt at levere energi til befolkningen.
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Landsstyrets vision for energiomradet:

Energiforsyningen ksl ske ved hgj forsyningssikkerhed og danne gamdbr erhvervsudviklin
og en sund samfundsgkonomi gennem en gget udlzeafel®dvarende energi i respekt for t
naermiljget og klodens klima.

2.3 Delstrategier

Hver af de tre naevnte udfordringer har indflydgletveers af energiomradet. Det kreever derfor en
sammenhangende indsats, indenfor de forskelligealenergiomradet, hvis visionen skal blive til

virkelighed.

| forleengelse af det arbejde der er igangsat medidstyrets energipolitiske redegarelse 2006 er
der udpeget fire delstrategier. Delstrategiernel skeaglges frem mod 2015, og vil blive

gennemgaet i de neeste kapitler:

Sammenhangende energiforsyning:

Der skal foretages analyser med henblik pa at ogdasgnergiomradet fra a-drift fil
netvaerksdrift pa dele af vestkysten. Yderligerel sar foretages analyser, der skal
klarlaeegge potentialet for energiintensiv indudtfarste omgang et aluminiumssmelteveerk i
Midtgrgnland. Malet er at omstrukturere energiasfrukturen, s vedvarende energi kan
udnyttes mere effektivt og skabe grundlaget foversudvikling.

Energibesparelse og -effektivisering:

Der skal igangseettes en raekke initiativer der gkaheitament og oplysning om
energibesparelser. Initiativerne skal fgre til etgi@enser energiforbrug hos private
forbrugere, offentlige institutioner samt erhveiwst. Endvidere skal der undgas tab af
energi i distributionen. Malet for dette er at rlegse C@udslippet, samt mindske behovet
for nye anlaegsinvesteringer og import af fossiketstoffer.

Omleaegning til vedvarende energi:

Der skal primaert satses pa store vandkraftveerkgpleret med anden vedvarende eller
fornybar energi. En gget forskningsindsats skal sam med en gget udnyttelse af
potentialer sikre at malet nas.

Reorganisering af energiforsyningen:

Energiomradet skal organiseres, sa der skabes a@ptirmmmer for driften, udvikling og
opbygning af viden. Skal visionen pa energiomragdyldes, kraeves der omstrukturering
0g vidensopbygning.
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3 Sammenhangende energiforsyning

Et mal for de kommende ars indsats pa energiomedat undersgge muligheden for at skabe et
sammenhaengende transmissionsnet mellem QaqortaauiRag Nuuk i et elforsyningsnet med et
undersgisk elkabel. Analysearbejdet er igangsatjesgventes et resultat heraf i Igbet af 2009. Et
energinet mellem nogle byer pa vestkysten betyatevi tager yderligere skridt til at gare op med
den nuvaerende g-drift. Narsaq og Qagortoq er paerende tidspunkt forbundet med hinanden,
hvilket giver en bedre udnyttelse af energien, fodea back-up kapacitet, der er etableret.

Et andet mal er at udnytte vandkraft som strategiskource til at skabe erhvervsudvikling i form
af tiltreekning af energiintensiv industri. Skal shsmal opfyldes, kraever det store investeringer i
anleeggelse af et sgkabel samt opfarsel af vandéeefer til at forsyne en energiintensiv industri
med energi.

3.1 Sgkabel

3.1.1 Udfordringer

For at kunne anlaegge et sgkabel ud for vestky&i@nes reekke betingelser veere opfyldt. Det skal

veere teknisk muligt at leegge kablet pa havbundenskhl sikres, at der ikke er lokale forhold, der

giver brud pa kablet, der skal veere et begraenbairtder distributionen af energien og anlaeggelse
og drift skal veere gkonomisk rentabelt.

Et sgkabel vil f& betydning for hvor der i fremtidskal anlaegges vandkraftvaerker. Det skyldes, at
der vil blive tale om et netveerk, hvor hver enkwsitikke leengere har isoleret g-drift, men hvor der
er mulighed for at teenke energiforsyning pa tvabisommmunegraenser. Derfor skal den hidtidige
made at teenke energiforsyning aendres.

Der har indtil for nyligt ikke veeret et sammenhaargetransmissionsnet mellem nogle byer, da det
ikke hidtil har vaeret samfundsgkonomisk rentalfédtrste skridt pa vejen er allerede taget ved at
forbinde Narsaq og Qagortog med hinanden, hvoodehtningsvist i lgbet af oktober i ar vil blive
forsynet fra vandkraftveerket i Qorlortorsuag.

3.1.2 Initiativer

Der er i sommeren 2007 igangsat indledende sorgirimed henblik pa& forundersggelser for at
vurdere potentialet for anleeggelse af et sgkabsi.sRal farst foretages en raekke forundersggelser
og gkonomiske analyser. Det forventes, at der B20l0der blive foretaget havbundsundersggelser
og analyser af den gkonomiske rentabilitet, skdlidiasabilitystudies”. Falder forundersggelserne
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og analyserne positivt ud, vil det give muligheddb skabe en mere effektiv udnyttelse af energien.
Ledig kapacitet et givent sted vil ikke laengere tigépilde”, men kunne anvendes andre steder.

Hvis resultaterne af forundersggelserne faldertposid, vil der blive anlagt et transmissionsnet
mellem de ovenstaende byer. Er erfaringerne ogbditeten ved et eventuelt sgkabel god, kan det
pa sigt blive aktuelt at forleenge transmissionstdtengere mod nord. Dermed kan der skabes
forbindelse op til byer i Diskobugten. Dette vil abve seerskilte forundersggelser og
"feasabilitystudies”.

3.1.3 Forventet resultat

Anleegges et sgkabel, vil det medfgre et historigkes indenfor elforsyningen fra g-drift til
netvaerksdrift. Et sddant skifte vil muliggere beddayttelse af de eksisterende vandkraftveerker og
-potentialer, da veerkerne kan kobles sammen ogrferflere byer. Dermed vil ledig kapacitet pa
de enkelte veerker kunne udnyttes andre steder.

En sammenhaengende forsyning vil betyde, at der ikkeveere behov for opfarsel af
vandkraftveerker i alle byer. Det vil have den kdvems, at de samlede anlaegsinvesteringer vil
falde. Sparede anlaegsinvesteringer vil kombineedd en mindre afheengighed af import af fossile
braendstoffer pa sigt kunne betyde billigere forlempgser og vaere til gavn for miljget.

Et sgkabel vil dermed kunne understgtte visioneneorstabil og vedvarende energiforsyning,
ligesom energiforsyning i hgjere grad vil kunne enstiztte udnyttes i erhvervsudviklingen.

3.2 Energiintensiv industri

3.2.1 Udfordringer

Der er i dag en reekke uudnyttede vandkraftpotentifle stagrste af disse potentialer vil i fremtiden
kunne bruges til erhvervsudvikling. Seerligt energnsiv industri har stor interesse, da vandkraft
vil kunne levere stabil, billig og miljgrigtig ergirtil at deekke disse erhvervets store energif@bru

Grgnland har gennem Danmarks ratifikation af Kyottgkollen pataget sig en
reduktionsforpligtigelse af sit GQudslip. Denne forpligtigelse indebaerer, at Gradléor perioden
2008-2012 skal reducere sit udslip med 8 pct.hidtt til referencearet 1990. Dette er formuleret i
en rammeaftale med Danmark fra 2001, der udger afmedtet for malene i Grgnlands
klimapolitik. Disse mal har konkret betydning fdmyordan vi tilretteleegger eksempelvis vor
energistrategi med en malrettet satsning pa vaftdkeaergiforsyningen. Det var direkte indbygget
i aftalen, at parterne forpligtede sig til at indgén forhandling om starrelsen af reduktionsmalet,
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safremt etablering af veesentligt emissionsbidragerncksomhed i og omkring Granland vil gare
det vanskeligt at leve op til reduktionsforpligtsispa de 8 %.

Eksempelvis vil et aluminiumssmelteveerk medfgreradativt hgjt udslip af drivhusgasser,
sammenlignet med det hidtidige udslip her i lan8ely nar det forsynes med energi fra vandkraft.
Det skyldes et veesentligt udslip af drivhusgassarstlve elektrolyseprocessen. Saledes vil det
planlagte aluminiumssmelteveerk alene gge Grgnladsig af CQ og andre drivhusgasser med 75
pct.

Hvis en aluminiumssmelter bliver en realitet, faries det, at produktionen starter i 2014 eller
2015. Derfor skal etablering af energiintensiv istiiindga i forhandlingerne om en aftale, der skal
aflgse kyotoaftalen ved dennes udlgb i 2012.

| den forbindelse skal C&problematikken naturligvis ses i et globalt pekgpe Alternativet til et
vandkraftbaseret aluminiumsveerk i Grgnland vil $ipraere aluminiumsfremstilling med energi fra
kulbaseret elproduktion i Australien, eller fraurgas i Mellemgsten. Dette vil give et langt stagrre
CO»-udslip, end hvis produktionen foregar her i lanpg&tbasis af ren energi. Med andre ord bar
den fremtidige aftale om rigsfaellesskabets redukéib CQ-udslippet indrettes pa en made, sa vi
netop kan fa nytte af de store vedvarende enesgirestil industriformal.

3.2.2 Initiativer
Grgnlands Hjemmestyre har i 2007 underskrevet @teaMemorandum of Understanding”, med

Alcoa Inc. om undersggelser af muligheden for adbraf et aluminiumssmelteveerk i
Midtgrgnland.

Til at assistere Landsstyret med arbejdet er desttmgh et selskab, Greenland Development A/S,
som har til opgave at lave forundersggelser, apalyg varetage kontakten til Alcoa Inc. og mulige
udenlandske vandkraftselskaber m.v.

Arbejdet med aluminiumssmelteren vil i efterared2besta i, at udarbejde en reekke undersggelser
og analyser, som varetages af savel hjemmestyret@Gmenland Development A/S Analyserne
skal afdeekke de gkonomiske forhold samt beskrivtkeérv pavirkning et aluminiumssmeltevaerk
vil have pa miljg og natur, savel lokalt som glabBler vil blive foretaget falgende analyser:

* Hydrologiske forundersggelser

» Strategisk miljgvurdering

» Samfundsgkonomiske og regionalgkonomiske analyser.

* Analyse af mulige ejerskabsstrukturer

* Analyser af finansieringsformer
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Det er af afggrende betydning, at Kyoto-aftalensr&dlger fra 2012 ikke bliver en spaendetrgje for
vor gkonomi. Det vil nemlig veere tilfeeldet, hvis wkal konkurrere om tiltreekning af
energikraevende virksomheder med lande uden tilsdareeduktionsmal og bliver henvist til kab af
CO»-kvoter. Landsstyret vil derfor kontakte den danskgering med henblik pa, at blive direkte
involveret i forberedelserne og forhandlingsproeas$orud for indgaelsen af den aftale, der
forventes at lgbe fra 2013. Det skal sikres at gieanlandske C&kvote gges eller at de starre
industriprojekter holdes ude af den grgnlandskesbaitrigsfeellesskabets G@egnskab.

Er det gkonomisk attraktivt og miljgmaeessigt foréigarat etablere en aluminiumssmelter, vil
Landstinget i foraret 2008 fremlaegge forslag omrstjektur vedrarende vandkraftveerkerne,
transmissionsnettet og aluminiumssmelteren samiterpkacering.

3.2.3 Forventede resultater

Hvis et aluminiumssmeltevaerk anleegges, vil det t&webetydning for samfundsgkonomien. Der
vil blive tale om en investering pa mindst 16 nkia, hvoraf halvdelen vil blive brugt pa opfarsél a
vandkraftveerker og transmissionsnet.

Driften af en aluminiumssmelter vil medfare ca. #ibejdspladser pa selve veerket. Dertil kommer
afledte effekter i form af beskeeftigelse hos ureletandarer, serviceerhverv og detailhandel.

Etablering af energiintensiv industri vil stemmesmns med visionen om at udnytte energiomradet
til at skabe veekst med vedvarende energi. Omvendtet medfare et C@udslip fra de
pageeldende virksomheder, der vil medfare en stighiandets samlede udledning. Men globalt set
vil der veere tale om et udslip, som vil veere vadggnnindre end ved placeringer i lande, hvor
energien produceres med fossile braendsler.
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4 Energibesparelse og -effektivisering

Skal klimaforandringer begraenses og skal der sitasl energiforsyning, kreeves en begraensning
af energiforbruget fra fossile breendsler. Derfoal ser skabes grundlag for energibesparelser og
energien skal produceres og udnyttes mere effel@etenkelte forbrugere, institutioner og erhverv
har her et ansvar. Seerligt i forhold til at begreethsres energiforbrug.

Der har pa landsplan vaeret en stigning i energifmdt pa 23,8 pct. fra 1995-2003, hvilket ses i
figur 4.1. Der er ikke preecise tal for forbrugetlesi da, men der er ingen indikationer for, at
forbruget er faldet.

Figur 4.1 Udviklingen i den primaere energiforsyning 1995-2003 fordelt pa
energikilder
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Kilde: Grgnlands Statistik

Der findes i dag ikke nogen statistiske oplysningker viser fordelingen af energiforbruget efter
anvendelse. Ogsa statistik for udviklingen i fodeumangler. For at kunne malrette indsatsen for
at begreense det samlede energiforbrug vil det nadeendigt at opbygge denne viden. | arbejdet
med Energiplan 2020 blev der dog lavet en vurdeingr fordelingen af energiforbruget, som ses

i figur 4.2. Vurderingen er, at den stgrste andlenergiforbruget stammer fra opvarmning i byerne,
mens fiskeri og fangst, inklusive landanleeg, saaridport er de naeststarste forbrugere. Samlet set
vurderes det, at disse tre kategorier star forct0af det samlede energiforbrug.
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Der er ogsa vaesentlige besparelsespotentialer tvedndre elforbrug for private, den offentlige
sektor og det gvrige erhvervsliv, ligesom der kands gevinster ved at minimere tabet af energi i
produktion og distribution.

Figur 4.2: Netto energiforbruget og tab i 2003 efte  r anvendelse
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Kilde: Grgnlands Statistik

Malet for energibesparelser er at begreense endsgifget. Det skal ske gennem
holdningsaendringer og regulering, der skaber e rfieenuftig adfeerd.

Et lavere energiforbrug er sammen med gget omlaggdilivedvarende energi afggrende for, at
opna et reduceret udslip af drivhusgasser. | falddse med Kyotoaftalen er Granland forpligtet til
at nedbringe vort udslip af GQpg tilsvarende gasser til et niveau svarende%il hder 1990-
niveauet. Derfor skal energibesparelser ses i fdrhib Landsstyrets klimapolitik og til den
reduktion af drivhusgasser de enkelte tiltage \atfare.
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4.1 Private forbrugere

4.1.1 Udfordringer

Der skal fokuseres pa det private varmeforbrug,dda har stor betydning for det samlede
energiforbrug. Der er forskellige tiltag som letnkiveerkseettes af den enkelte. Eksempelvis bar
temperaturen i en normal husstand i udgangspuikketoverstige 20 grader Her er der mulighed
for store besparelser, da en saenkning af temperafua 21 grader til 20 grader, vil reducere
husstandens varmeforbrug med 5 pct. Ligeledes yd og mere effektive oliefyr medfare
besparelser. Ogsa for forbrugernes privatgkonoharvinvestering i et nyt oliefyr kunne betale sig
selv ind pa bare fire ar.

Desuden har der veeret et gget forbrug af elformdgeapparater. En udvikling der antages at
fortseette. Der skal derfor ske et skifte til merergieffektive apparater. En mere energibevidst
adfeerd i husholdningerne vil ogsa medvirke tilemtucere forbruget.

Skal det lykkes at fa de private energiforbrugdreat reducere deres forbrug vil det vaere
ngdvendigt, at der skabes bedre incitamenter fored&elte til at reducere sit forbrug.

4.1.2 Initiativer

Det vil vaere muligt at pavirke det private energiftig med to virkemidler. Oplysning og
regulering. Feelles for disse tiltags succes vilejaat de er fremtidssikrede, konkrete, tydeligger
fordelene og understatter ambitigse mal. Udgandgptifor arbejdet vil veere at sikre forbrugerne
radgivning og skabe incitamenter for energibesparel

Oplysning om energibesparelse skal ske ved fglgeialg:

» Nukissiorfiit skal oprette et team af energikonstde, der kan radgive forbrugerne om deres
muligheder for energibesparelse. Konsulenterne dkaliden ogsa kunne radgive andre
grupper af energiforbrugere, og vil derfor fa etierd andre initiativer i denne strategi- og
handlingsplan. Ordningen skal organiseres og fieags, sa konsulenternes uafhaengighed
sikres. De ma ikke veere pavirket af hensyn til Nskirfiits indtjeningsmuligheder.
Arbejdet med at udarbejde en ordning vil blive igsat i 2008.

« Der skal udarbejdes indfgres en maerkningsordnindpde hvidevarer, sa forbrugerne let
kan overskue hvilke produkter, der er mest eneigkéfe og miljgrigtige. | denne
forbindelse bar forbrugerne ogsd ggres opmeerksonenadgirigtige varmeprodukter.
Landsstyret vil udvaelge en international meaerkningysing at lsegge sig op ad. Pa den made
sikres en ensartet maerkning af importerede prodwgamt et gennemprgvet system. Der
skal i 2008 igangseettes en analyse, der skal akeléakilken type ordning, der vil vaere mest
hensigtsmeessig.
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Nukissiorfiit igangseetter i 2008 en energisparekagme, indeholdende bl.a. TV-spots og
undervisningsmateriale til folkeskolen.

De 10 bedste energisparerad:

1. Sluk lyset, nar du forlader et lokale

2.Brug sparepeerer i stedet for gladepaerer

3. Brug radiatortermostater, klimastyring og evt. reatskning
4. Stuetemperaturen skal ikke overstige 20 grader

5. Tag brusebad i stedet for karbad

6. Skift det gamle fyr/varmtvandsbeholder/varmevekser
7.Glem forvarmen og husk eftervarmen, nar du brugeea
8. Drop standby og sluk pa kontakten

9. Fyld vaskemaskinen og opvaskemaskinen o.l. helt op
10.Brug tgrresnoren i stedet for tgrretumbleren

Regulering af det private energiforbrug skal ske fggende tiltag:

Afgiftsdifferentiering mellem energieffektive ogneffektive produkter. Landstyret vil i
2008 pabegynde arbejdet med analyser og udarbejdélen gkonomisk og miljgmaessig
hensigtsmaessig model.

Der skal installeres individuelle vand- og varmesnd) sa forbruget tydeliggares. Det skal
kun ske, hvis gevinsten herved er stgrre end omkwrne til opsaetningen. Direktoratet
for Bolig og Infrastruktur vil i 2008 sammen med Ki&siorfiit tage initiativ til forsgg.
Herefter forventes det, at der skal falge en 2-foigggsperiode, der skal evalueres i 2011
pa baggrund af energistatistikken.

Forbud mod indfgrelse eller nyanskaffelse af emeeffektive produkter. Eksempelvis
gledepaerer eller harde hvidevarer med meget démkéggimeerkning, da der her findes lige
sa velegnede, energieffektive og miljarigtige alégiver. Et sadan forbud vil blive fremlagt
for Landstinget i 2009 og skulle geelde fra 201rkfter disse produkter ikke leengere ma
importeres. Der vil s& vaere en 2-arig overgangsgerihvor virksomhederne kan afvikle
deres lagerbeholdning af produkterne.

4.1.3 Forventede resultater

| forbindelse med Landsstyrets igangveerende arbeje en Klimastrategi med henblik pa £0
reduktion, antages husholdningerne at kunne redwteres energiforbrug med 15 pct. frem mod
2012, hvor kyotoforpligtelsen skal veere opfyldt. rEindre energiforbrug vil ligeledes betyde, at
behovet for anlaegsinvesteringer reduceres pa &gigt
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4.2 Offentlige institutioner

4.2.1 Udfordringer

For offentlige institutioner geelder de ovenfor ngevalmindelige energisparerad naturligvis ogsa.
Derudover er der forskellige virkemidler, som kamgds i brug for at sikre besparelser.
Energibesparelse har hidtil ikke indgaet i insiimérnes ledelse, w@konomistyring og
indkgbspolitik. Dermed er der et stort potentiade driftsbesparelser, som er uudnyttet. Der er
endnu ikke dokumentation for det offentlige enembfug, og dermed heller ikke for

besparelsesmulighederne, hvilket vil veere ngdveridigat opna den fulde effekt.

4.2.2 Initiativer

Der skal malrettes radgivning og information mofénflige institutioner og virksomheder. Det skal
tydeliggares pa hvilke omrader, der findes de stgustentialer for energibesparelse. Konkret skal
det forega ved at:

« Energikonsulenter fra Nukissiorfiit skal udover ratgive de private forbrugere give de
indkgbsansvarlige i institutionerne viden om ereffgktive produkter. Arbejdet med
ordningen igangseettes i 2008, som en del af armlysglet forud for oprettelsen af
energikonsulentordningen.

« Energikonsulenter skal gennemga alle offentligeniyger for energisparepotentialer hvert
femte ar. En saddan ordning vil treede i kraft sondeinaf energikonsulenternes opgaver fra
2010.

» Indfgre energiledelse. Det vil sige, at energifagat teenkes ind i institutionens daglige
ledelse. Der er ikke tale om et saet love og regtereksempelvis forbrug, men et krav til at
ledelsen skal veere opmeerksom pa energieffektivitetbindelse med indkgb og adfeerd.
Institutionerne skal hver iseer udarbejde en strateghandlingsplan for energiomradet. Det
anbefales, at energiledelsen implementeres snarésgjt, senest fra 2010.

e Pa Landstingets efterarssamling 2007 fremseetterddtmnget forslag til eendring af
landstingsforordning om beskyttelse af miljget, i@ndsstyret bemyndiges til at fastsaette
regler om grgnne regnskaber. Energikonsulentaxidssiorfiit vil kunne understgtte dette
arbejde, s& det ikke farer til et ungdigt tungt oessourcekreevende system for
institutionerne.

 Der skal stilles krav til at offentlige institutien udelukkende benytter de mest
energieffektive produkter. Med mindre der er enligagirund til andet. Det skal fra 2009
veere de enkelte institutioners indkgbsansvarligeskal sgrge for at kravet overholdes.

» Der skal foretages en vurdering at skabe mulighed@ment for at offentlige institutioner
kan investere i energisparepotentialer. Fra 200dei blive arbejdet pa en model der
muliggar langsigtede investeringer, som skal ingdrenergiledelse og granne regnskaber.
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4.2.3 Forventede resultater

| lighed med det private energiforbrug foreliggezr dkke nogle opggrelser af det offentlige
energiforbrug. Derfor kan der ikke opstilles praeaisal for besparelser. Det ma dog forventes, at
en energibesparelse pa 15 pct. frem mod 2015njgartied malet for det private forbrug vil kunne
veere realistisk. Det vil medfare besparelser foekéen offentlige gkonomi, som det vil have en
miljggevinst. Den offentlige sektor skal ga forresbm et godt eksempel for at mindske
energiforbruget og afheengigheden af fossile braeffdst Og dermed til at opna visionen om en
energiforsyning til glaeede for samfundsgkonomiemljpet.

4.3 Handel og service samt fremstillingsindustri

4.3.1 Udfordringer

Der er i dette afsnit tale om en raekke forskellg&somheder indenfor industri, byggeri, anleeg,
butikker og servicevirksomheder. Energiforbruges ke forskellige sektorer er ikke kendt, da der
mangler statistik pa omradet. Udfordringen de komaeear er derfor at opbygge viden, der kan
understgtte dette arbejde.

4.3.2 Initiativer

For denne gruppe af energiforbrugere gaelder de saemargisparerad, som geelder for de private
forbrugere. Derudover skal der i lighed med ind=atsden offentlige sektor malrettes radgivning
og information mod alle virksomheder.

Store virksomheder skal pa samme made som de lagfeimstitutioner indfgre energiledelse, hvor
energiforbruget teenkes ind i virksomhedernes dagligft, udarbejde grgnne regnskaber og have
gennemgaet deres bygninger for besparelsespotantialert femte ar. Det forventes at alle
virksomheder har indfart naevnte tiltag i 2010, rdehanbefales, at arbejdet igangseettes fra 2008.

For sma virksomheder vil der ikke skulle stilleseslihere krav til energiledelse, da de
administrative byrder forventes at den gevinst,kder opnas ud over de naevnte initiativer.

4.3.3 Forventede resultater

Det forventes at virksomhederne indenfor handedergicesektoren samt fremstillingsindustrien vil
kunne reducere deres energiforbrug med 15 pct. inexch 2012 i lighed med de private forbrugere
og den offentlige sektor. Dermed vil virksomhedermgna driftsbesparelser hver iszer. For
samfundet betyder det en mindre miljgbelastninbeatwpv for faerre nye anleegsinvesteringer.
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4.4 Fiskeindustrien

4.4.1 Udfordringer

Besparelsespotentialet indenfor fiskeindustrienkke belyst i seerlig hgj grad. Hverken for det
havbaserede eller det landbaserede erhverv. Menveimfigur 4.2 har fiskeindustrien sammen
med det private varmeforbrug og transport i udgpagktet det stgrste besparelsespotentiale. Det
er vigtigt i forhold til energibesparelser, at si@lmellem det havbaserede og det landbaserede
erhverv.

Den stgrste C@udledning kommer fra det havbaserede fiskeriethwéer udger den starste del af
industrien, hvor iseer braendstofforbruget forarsaestort udslip. Fiskeriets drivhusgasudledning
fra forbreending af fossile braendsler skennes atrgaveudledningen fra offentlig el- og
varmeproduktion. Der skal derfor seettes ind i ftattid det havbaserede erhverv gennem reduktion
af breendstofforbruget.

Det landsbaserede erhverv har ligeledes bespgvetsesialer i form af en mere effektiv udnyttelse
af energien, i lighed med de allerede gennemgaestéutioner og erhverv. | 2005 gennemfarte
Landstinget i sammenhaeng med en skattereform emredf ensprissystemet pa energiomradet.
Ensprisreformen havde til formal, at ggre prisguaeel og vand gradvist mere kosteegte. | forhold
til fiskeindustrien kan det ikke direkte paviseslke effekter ensprisreformen har haft pa el- og
vandmaengderne. Det skyldes at, der er flere fdrgkdbktorer, der spiller ind.

4.4.2 Initiativer

Pa linie med de gvrige grupper af energiforbrudene fiskeindustrien benytte sig af almindelige
energisparerad. Desuden skal store virksomhedghed med andre erhverv indfare energiledelse
og udarbejde grgnne regnskaber.

Da en stor del af fiskeindustriens energiforbrugldds breendstofforbruget i det havgaende fiskeri,
skal der ske en forbedret drift og vedligeholdaEmotorer for at begraense forbruget.

| forbindelse med reformen af ensprissystemet, bietvi Finansloven vedtaget, at virksomheder,
der betaler seerligt lave tariffer for energi og daskal betale et tilslutningsbidrag, nar den etekel
virksomhed pafgrer Nukissiorfiit nye anleegsinvestggr. Formalet med dette bidrag er at skabe
incitamenter for fiskeindustrien og andre virksodremed seerligt lave tariffer til at placere sig,
hvor der er overskydende kapacitet pa el og vaetlviDgive en bedre udnyttelse af kapaciteten og
gavner dermed savel miljget som samfundsgkonomien.

22





4.4.3 Forventede resultater

Besparelsespotentialet er i dag ringe belyst. Déwdo et klart mal vaere sveert at opstille. Men det
havbaserede fiskeri ma forventes at bidrage titgthesparelser gennem et lavere forbrug pa 5 pct.
i 2012. Herved opnas gkonomiske gevinster for deelee fisker, ligesom der sker en betydelig
reduktion af vor miljgbelastning, grundet sektorbage energiforbrug i dag.

Det landbaserede fiskerierhverv vil antageligt ptec sig mere hensigtsmaessigt i forhold til
kapaciteten af energi. Derved vil der opnas en éeddnyttelse af energien med faerre
anlaegsinvesteringer til fglge. Yderligere vil deandbaserede fiskerierhverv reducere sit
energiforbrug med 15 pct. frem mod 2012 pa samnaersdm andre erhverv.

4.5 Transportomradet

4.5.1 Udfordringer

Manglende dokumentation betyder ogsa for transpoddet, at besparelsespotentialet er ringe
belyst. Derfor er det i dag sveert at malrette ebegparelsesinitiativer. Men en meget stor andel af
landets C@-udledning kommer fra transportsektoren. Til sedoregnes bade sgfart, luftfart og

vejtransport. Tages fiskeri- og transportsektoreunder et, star de for op imod 40 pct. af den
samlede udledning fra forbreending af fossile brdends

4.5.2 Initiativer

| forhold til en reduktion af fossile breendstofterder flere forskellige tiltag, som skal iveerksstt
Tiltagene ligger i forleengelse af dem, der iveerkssatverfor det havgaende fiskeri.

» Afgiftsdifferentiering skal skabe incitament for etere miljgrigtigt forbrug. Der kan
foretages en differentiering af afgifter pa transmidler og motorer med det formal, at
skabe braendstofeffektiv bilpark og en miljgrigtigrisportadfeerd. Landstyret vil i 2008
pabegynde arbejdet med analyser og udarbejdelsenabkonomisk og miljgmaessig
hensigtsmaessig model.

* Der skal arbejdes for at indfgre brint som breerfdstten offentlige transport. Dette vil
kreeve yderligere udvikling for at blive rentabélandsstyret vil i 2008 undersgge om der er
basis for at udnytte overskydende kapacitet fradkeaftveerker til at udvinde brint til
transport. Landsstyret vil indledningsvissgge samjde med Nukissiorfiit og Nuup
Kommunea. | den forbindelse skal der bl.a. sesrfadimgerne fra busdriften i Reykjavik og
andre steder med lignende erfaringer.

* Som alle andre virksomheder og institutioner skeésomheder i transportsektoren taenke
energiforbruget ind i den daglige ledelse. For spamtsektoren betyder det, at de blandt
andet skal vurdere om der kan opnas energibespanadd brug af alternative materialer.
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Eksempelvis silikonemaling, der kan reducere skibrdgion mod vandet, og derved
reducere braendsstofforbruget.

4.5.3 Forventede resultater

Det forventes ligesom med fiskeindustrien, at eifefguget pa transportomradet vil kunne
reduceres med 5 pct. frem mod 2012 for savel sdfdtfart som vejtransport med gkonomiske
gevinster for forbrugere og erhverv til fglge santeduceret CQudslip.

4.6 Energieffektivisering

4.6.1 Udfordringer

Effektiviteten af energiforsyningen har betydnirgy, fhvordan energien distribueres og udnyttes
mest effektivt. | dag er der store potentialer femergieffektivisering, i det blandt andet
transmissionsnettet i flere byer er foreeldet. Denfar el- og varmeproducenter fokus pa opnaelse af
vaesentlige energieffektiviseringer gennem redukéibkonverterings- og distributionstab.

Desuden vil en mulig anleeggelse af et eventueklsalkhave betydning for udnyttelsen af energien,
da ledig kapacitet pa et vandkraftveerk vil kunneyitds andre steder.

Som beskrevet i afsnittet om energibesparelserdorprivate forbrugere er opvarmning af
bygninger en stor energisluger. Det geelder natusliglle bygninger. 85 pct. af energiforbruget til
el og varme gar til opvarmning. Derfor er der hestert potentiale for energieffektivisering.

Boligmassens tilstand rundt om i landet er et grobi forhold til energieffektivisering. En stor del
af boligmassen er darligt vedligeholdte udlejniraigfer. En mangelfuld isolering i disse boliger
medfarer et hgjt varmeforbrug. Desuden er varmghongen i mange af disse boliger teknisk ikke
skabt til at kunne fungere pa et eller flere mellerauaer, men kan kun veere enten taendt eller
slukket.

Sterst mulig oliefortreengning er et centralt eletndar den fremtidige energipolitik. |
flernvarmeproduktionen, skal der ggres brug af reheai det omfang, det kan produceres ved
vandkraft. | dag er det kun geeldende i Nuuk. Enebaseret pa vandkraft vil vaere en miljgvenlig
0g pa sigt billig made at producere varme. Dermié@lvarme ogsa blive gkonomisk rentabelt i
modseetning til i dag, hvor en stor del af varmesdpceres ved hjeelp af fossilt breendstof.

Affaldsforbreending skal benyttes til fiernvarmepuition for at skabe oliefortreengning. Det er

attraktivt frem for varmeproduktion baseret pa iflesdraendsler, da varme produceret ved
affaldsforbreending kan udnyttes. Der vil vaere eb-@@slip ved forbreendingen, men en stor del af
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affaldet er biologisk nedbrydeligt og betragtes semCQ-neutral breendsel. Andet affald sdsom
plastic er af fossil oprindelse og udleder derf@,C

4.6.2 Initiativer

Det veesentligste initiativ i forhold til bedre udiglse af den energi, der produceres, er den naevnte
undersggelse af muligheden for anleeggelse af etbstikHerudover er der mulighed for fglgende
initiativer, primeaert rettet mod en begraensningaaheforbruget:

Nukissiorfiit skal i 2008 udarbejde varmeplaner falle byer med bade kollektiv og
individuel varmeforsyning.

Nukissiorfiit skal fra 2009 sikre optimering af braselsforsyningen udfra varmeplanerne,
og bedst mulig udnyttelse af veerker og distribigrost.

Nukissiorfiit skal fra 2009 vurdere tekniske og mkmiske muligheder for at reducere tab i
savel produktion af el og varme som ved stagrreggperducerende anlaeg.

Konvertering til fast el-varme i Nuuk, hvor der fualgangen af 2008, vil veere yderligere
kapacitet pa vandkraftveerket til en yderligere wibyg i byen. Nukissiorfiit har i den
forbindelse fjernet tilslutningsafgiften for at gomet mere attraktivt for nuveerende
oliefyrsejere, at tilslutte sig fast el-varme. Nssdorfiit vil i 2008 iveerkseette gradvis
udskiftning af hgjspaendingsnettet i Nuuk, idet disisterende distributionsnet ikke er
robust nok til en yderligere udbygning af fast akwe.

Nyt bygningsreglement i 2011 med skeerpede krawa. Bil. bedre isolering af bygninger,
herunder anvendelse af termoruder. Her skal detillepsregler for bade nyopfarsel samt
renovering.

Energikonsulenter fra Nukissiorfiit skal foretageeggimaerkning af bygninger i forbindelse
med salg, saledes at der skabes incitament tilnegstere i energibesparende tiltag.
Forarbejdet igangsaettes som en del af arbejdeemadjikonsulenter fra 2008.

Der skal foretages eftersyn af olie- og gaskedEmtsventilationsanleeg. Landsstyret
arbejder pa en autoriseret VVS-uddannelse, deefdes at starte i 2009, hvilket vil give
den ngdvendige ekspertise.

Ud over begraensninger kan ny teknologi anvendesn&ne effektiv udnyttelse af energi kan opnas
ved brug af varmepumpeanlaeg i private hjem. De gpumper, der seelges kommercielt i dag
leverer en varmemaengde, der er 2-5 gange sa stordea energi de tilfares. Der er derfor en
gkonomisk gevinst at hente for den enkelte forbruggesom at der er en miljggevinst, ikke mindst
hvis varmepumpen forsynes med vedvarende energi.

Der eksisterer flere potentialer baseret pa demsateknologi som varmepumper, og det er i dag
teknisk mulig at producere varme ud fra jorden @yffelde. Potentialerne for varmepumper og
relaterede teknologier skal i de kommende ar usdEs og udnyttes.
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4.6.3 Forventede resultater

Det forventes at skeerpede miljgkrav i et nyt byggkmment vil kunne reducere energiforbruget
betydeligt grundet det langt mindre varmetab. Edere vil udskiftning af gamle oliefyr medfare

besparelser. En samlet energibesparelse pa 25i @208 forventes at veere realistisk. En
energibesparelse i denne starrelse vil medfare igagevinst samt mindske det fremtidige behov
for nye anlaegsinvesteringer og saledes hjeelpeetl at opfylde visionen om miljgrigtig og stabil

energiforsyning.

Malet pa de 25% skal revurderes i takt med at davygges viden pa energiomradet, sa
forventningerne stemmer overens med virkeligheBetite geelder for alle energisparemalene.

En mere effektiv udnyttelse af varmen sammen mdpbweinlig produktion, vil hjeelpe til med at

sikre den private forbruger, offentlige instituteonog erhverv besparelser pa elregningen og
medfare store miljggevinster.
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5 Omleaegning til vedvarende og fornybar energi

Vedvarende energi skal danne basis for energiptazhén til gavn for miljget. Det er fgrst og
fremmest vandkraft, der skal udnyttes og veere dptrale element for energiomradet. Vandkraft
vil fremover fa starre betydning ikke bare herridat, men ogsa internationalt. Stigende oliepriser
og fokus pa fossile braendslers betydning for klimé@agerne gar, at vandkraft skal betragtes som
en strategisk ressource. Det vil sige, at vandémnaskal udnyttes, til at sikre en stabil og milpsig
energiforsyning og til at skabe gkonomisk vaekst.

Rundt om i store dele af landet findes en reekkelkaftpotentialer. Det er ikke fuldt ud afdeekket
hvilke, der vil kunne udnyttes og i hvilket omfarMen en energiforsyning med gget anvendelse af
vedvarende energi, vil bedst kunne opnas gennemedamergiform.

Malet for arbejdet med vedvarende energi er, askal opfares vandkraftveerker i det omfang det
er gkonomisk rentabelt. For byer og bygder, dee itkomfattet af bynaere vandkraftveerker eller et
netveerk, er udfordringen en anden. Her skal dezj@els med at skaffe viden og udvikling, der kan
skabe en miljgmaessig og samfundsgkonomisk fordglagergiforsyning med vandkraftveerker i
mindre skala, andre vedvarende energikilder eliet.b

Det er et mal at opbygge yderligere viden og kompeg pa omradet. Det vil blandt andet kreeve en
udbygning af det internationale samarbejde.

5.1 Store vandkraftveerker

5.1.1 Udfordringer

Vandkraft betragtes som en strategisk ressourcegdestpr er det ngdvendigt at sikre, at den
udnyttes bedst muligt til gavn for hele samfunddt kreever opbygning af viden, kompetencer og
stordriftsfordele. Derfor kraeves en reorganisedhgnergiomradet, videnssamling og udnyttelse af
stordriftsfordele. Organiseringen skal ligeledésesgrundlaget for kommende store investeringer.

Investeringer i vandkraftveerker er store, set hédd til stagrrelsen af landets samlede gkonomi.
Investeringerne bliver derfor vurderet og priogteudfra behovet for udskiftning af eksisterende
veerker, stagrst mulig oliefortreengning samt reniaibil

Som der skal tages hensyn til milijget og klimaaidviklingen af energiomradet, skal der i
forbindelse med anleeggelse af vandkraftveerker tagasyn til naturen. Muligheden for at bygge
veerkerne ind i fjeldet, som det er tilfeeldet medk&fjordsveerket skal derfor vurderes, og
konsekvenserne for dyre- og planteliv skal overveje
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5.1.2 Initiativer

Der er planen, at der i en 10-arig periode, skaetéfmes omfattende investeringer i bynaere
vandkraftveerker:

Forventet opfarsel af vandkraftvaerker frem til 2015
* Nuuk (3. turbine) i 2007 - 2008
e Sisimiut i 2006 — 2009
 llulissat i 2010 —2013 (forundersggelser pa vej, beslutning om etady endnu ikk
vedtagel

Nukissiorfiit er i gang med at foretage forunderdggr af bynaere potentialer omkring llulissat og
potentialer til industrivandkraft i omradet syd fduuk.

Det skal i forbindelse med konkrete projekter medrgiintensiv industri, afdeekkes naermere hvilke
vandkraftpotentialer, der findes, samt hvor storeteptialerne er. Opfarelsen af nye
vandkraftveerker og lokaliseringen heraf vil nagwis kunne blive pavirket af resultaterne af de
kommende forundersggelser omkring etablering agkabel.

5.1.3 Forventede resultater

| de kommende ar vil der under alle omsteendigheleren udbygning af vandkraftveerker i det
omfang, det er samfundsgkonomisk rentabelt. DereideN en anlaeggelse af et eventuelt sgkabel
kunne betyde, at vandkraft fremover ikke alene wi#elekal forsyning, men oftest veere en del af et
netveerk.

Vandkraft skal veere den primaere vedvarende eng&tgiki energiforsyningen. Lokaliteter, der
forsynes med energi produceret af vandkraft, skaktstgrstedelen af deres behov for energi til el,
lys og varme daekket herfra. Dermed vil opnas stedaktioner af C@udslippet.

Vandkraft vil p& sigt kunne producere energi meeeita omkostninger. Vandkraft er derfor et
centralt element i arbejdet med at opfylde visioaenen stabil og miljgrigtig energiproduktion.

5.2 Andre vedvarende energiformer

5.2.1 Udfordringer

Udover vandkraftveerker er der en raekke andre medigh for produktion af vedvarende energi
som vil veere interessante i forhold til byer og tgg hvor det ikke vil veere rentabelt at fa energi
fra store vandkraftveerker.
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Mulige alternative energiformer
» Solenergi. Kan bruges til elforsyning og opvarmniRgmaert velegnet taet pa
indlandsisen pga. stort solindfald her.
* Vindenergi. Bruges til elforsyning. Primaert velegn8ydgrgnland, hvor det blseser mest.
« Mikrovandkraft. Benyttes til elforsyning. Seerligtlegnet ved fareholdersteder og bggd
hvor der ikke er potentiale og/eller behov for steandkraftveerker.
« Tidevand og bglge. Kan benyttes til elforsyningfiiiomrader. Velegnet hvor to

fjordarme mgdes, og skaber tilstraekkelige nivealdelte til at udnytte strammen.

Det er endnu ikke afklaret, hvorvidt hver af disseligheder er velegnet til granlandske forhold og
i givet fald om det vil veere rentabelt. Endvidereder lokale forhold, der har veesentlig betydning
for en eventuel udnyttelse af disse muligheder. Diét veere ngdvendigt med yderligere
undersggelser for at kunne vurdere potentialerne.

Der er forskellige barrierer for udnyttelsen af vasbnde energikilder her i landet. Det drejer sig
farst og fremmest om manglende viden pa omradds faederinger af hvor teknologien bedst

udnyttes, dels udvikling af selve teknologien, s&n dygres rentabel bade miljgmeessigt og
samfundsgkonomisk. | mange tilfeelde skal teknologjipasses de seerlige forhold her i landet. For
at opna den ngdvendige viden kraeves forskning agpimling af datamateriale.

Derudover er der forskellige problemer ved brugedeaenkelte energikilder. Sol og vind kan ikke
blot umiddelbart kobles pa den eksisterende erwryihing, da de vil give ustabile frekvenser pa
netveerket. Dertil kommer, at muligheden for effektat udnytte de nasevnte energiformer er
pavirket af arstider, vejr, lokalitet m.m. Ved mokmandkraft samt tidevand og bglgeenergi kan der
eksempelvis opsta problemer i forhold til is ogsfroEndeligt er det problematisk for de
gennemgaede energiformer, at det i dag ikke erabeiftt at lagre energien, og derved at kunne
udnytte overskudsenergien.

Pa grund af starrelsen af de lokale energipotentizd den ustabilitet som vejret og lokale forhold
giver vil de vedvarende energiformer med fordel neirkombineres. Eksempelvis vindkraft og
mikrovandkraft. | perioder med tilstraekkelig vindnyttes vindkraften, mens vandkraften udnyttes
resten af tiden. Fordelen her er, at der i periosed vind kan aftappes mindre vand fra
vandreservoiret, hvor der saledes "oplagres” energi

En femte vedvarende energikilde er geotermik, hvemmt vand fra undergrunden udnyttes til
opvarmning. Der har veeret foretaget undersggel$éevaame kilder pa Qeqgertarsuag, men
resultaterne viste, at det ikke pa nuvaerende tiddper attraktivt at udnytte denne energiform pa
denne lokalitet.
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5.2.2 Initiativer

Der er afsat midler pa Finansloven til udvikling \ddvarende energitiitag over Finanslovens
Hovedkonto 64.10.23 Forsknings- og udviklingspragekndenfor vedvarende energi for perioden
2006 — 2009. Midlerne anvendes til at opna @geervidm vedvarende energiformer og deres
anvendelse her i landet. Nukissiorfiit har i same@lb med ARTEK oprettet sakaldte
fyrtarnsprojekter, hvor en raekke tekniske lgsnirafpreaves og demonstreres i udvalgte bygder, der
pa sigt kan blive modeller for andre bygder.

Der er oprettet et fyrtarnsprojekt i Sarfannguaguagnmannag, der skal klarlaegge mulighederne
for vedvarende energiforsyning i bygderne. Safrdettvil vaere rentabelt skal disse lgsninger ogsa
benyttes pa andre lokaliteter, der ikke er omfatfdbynaere vandkraftveerker. Fyrtarnsprojekterne
forventes i fgrste omgang at veere i gang ind gjandjen af 2008.

ARTEK har opstartet en ingenigruddannelse med wghgamkt i arktiske forhold. Her laeser de
studerende en del af deres studie i Sisimiut ogmgsa DTU i Lyngby. Uddannelsen skal opbygge
en vidensressource i landet, der kan hjaelpe mediaette arbejdet til de saerlige klimatiske forhold
pa blandt andet energiomradet. | forvejen eksistemebygge- og anleegslinie pa uddannelsen, mens
at der i efteraret 2007 opstartes en linie medemitjg planlaegning. Yderligere en linie er under
planlaegning.

Landstyret vil i 2008 udarbejde retningslinier fgenproduktion af energi. Retningslinierne skal
paleegge Nukissiorfiit, at kebe energi fra privatergiforsyningsanlaeg, hvor det vil vaere til gavn
for miljget. | den forbindelse skal der tages hensytl den overordnede
energiforsyningsplanlaegning, samfundsgkonomienoogyhingssikkerheden. Der vil blive stillet
krav til kvaliteten, fgr en tilslutning til nettd&kan opnas. En eventuel tilslutning vil bero pa en
individuel vurdering.

5.2.3 Forventede resultater

Der vil lokalt kunne veere forsyning med andre vedade energiformer end bynaere
vandkraftanlaeg. Den lokale forsyning vil ikke komtideat indga i en eventuel sammenhaengende
energiforsyning, men vil kunne supplere energifoisgen i de omrader, hvor der er et rentabelt
potentiale for en af de beskrevne energiformer. \latnderbygge visionen om en miljgrigtig og
stabil energiforsyning, og kan pa sigt ogsa regsailieen billigere energiforsyning, da der ikke er
behov for anleegsinvesteringer i dieselelveerker sidtmatrende udgifter til braendstof.
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5.3 Brint som energibeaerer

5.3.1 Udfordringer

Som beskrevet ovenfor er der flere problemer vedytieisen af vedvarende energi. Isaer klimaet
betyder, at energiproduktionen fra vedvarende ekiketgr ikke er jeevn. Derfor er der i perioder en
overproduktion, mens der til andre tider producenesdre end der er behov for.

Brint er en mulighed som alternativ til fossile Indstoffer. Brint er ikke en vedvarende energiform,
da det kreever energi fra en anden energikildetfpraucere brinten. Teknologien ikke endnu ikke
langt fremme. Derfor er der i dag ikke tilstreekgeliiden til rentabelt at kunne udnytte brint til

oplagring af energi. Internationalt foretages stwreesteringer i brintteknologi, og indenfor en
kortere arreekke forventes det, at breendselscelletblive produceret kommercielt. Det er

vaesentligt, at vi i Grgnland falger denne udvikling i relevant omfang kan indga i forbindelse
med forsggsprojekter i samarbejde med udenlandsiegre.

5.3.2 Initiativer

Nukissiorfiit har i 2007 indledt et forsggsprojekted brintteknologi, kaldet #T, hvor blandt
andet selskabets hovedkontor skal have back-ugidagret i brint.

Som beskrevet i afsnit 4.5.2 om initiativer indertfmnsportomradet, skal der forskes i muligheden
for, at omlaegge den offentlige transport til brint.

| forleengelse af Hiemmestyrets samarbejdsaftale Aatidorg Kommune vil der i 2007 sggt indledt
et samarbejde mellem veere mulighed for, at NukiBgidkan samarbejde med og Aalborg
Universitet og andre relevante parter om projektedrgrende udvikling af brintteknologi.
Derudover er Nukissiorfiit, Polaroil og Erhvervssktoratet medlem af North Atlantic Hydrogen
Association (NAHA), der blev stiftet i Nuuk i 200Ber og vil i forleengelse af dette arbejde med at
fa egen kompetence pa anvendelsen af brintteknol2efi vil veere en ngdvendighed med gget
internationalt samarbejde pa dette omrade, hviskhdrsikres yderligere udvikling.

5.3.3 Forventede resultater

Der sker i de kommende ar et gget forskning indebfintteknologien. Hensigten er, at den
opnaede viden pa sigt farer til, at brint pa sigh bruges til energiforsyning af mindre byer og
bygder, der ikke bliver omfattet af et eventuetnsmissionsnet (sgkabel), samt som miljgrigtig
energi back-up til samfundsvigtige funktioner. Piget er, at overskydende energi fra de bynaere
vandkraftveerker, kan omdannes til brint. Brintealdierefter lagres og fragtes til de lokalitetesr, d
skal forsynes. Opnas dette vil der vaere mulighed fi sikre en stabil og miljgrigtig
energiforsyning i yderomrader, som derved vil bigréil opnaelsen af visionen for energiomradet.
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6 Reorganisering af energiforsyning og opbygning af viden

Som det fremgar af denne strategi- og handlingsplawrige kapitler er energiomradet under
forandring, fra at have fokus pa lokal energifoiagrtil at behandle energi, vand og varme som en
strategisk ressource for erhvervs- og samfundslidgikDe globale klimaforandringer gar det
endvidere ngdvendigt at reducere energiforbrugeatogge produktionen af vedvarende energi.
Dertil kommer nyligt opstdede potentialer for anigge af et netveerk til energiforsyningen og
udviklingen af erhverv baseret pa energien fra keaftl

For at kunne imgdekomme udfordringerne, er det emdigt med nye tanker pa energiomradet.
Der er behov for en reorganisering af energifonsgen. Hvor eventuel opfagrsel af energiintensiv
industri er en sa stor enkeltstdende investerindeaskal foretages en saerskilt organisering.eder
ikke mindst behov for opbygning af viden for at kenhandtere udfordringerne teknologisk og
organisatorisk.

Malet for organiseringen af energiforsyningen er,dar skabes en organisation, som sikrer
stordriftsfordele, koordinering og viden, samt haderum og kompetence til at imgdekomme de
nye udfordringer pa energiomradet.

6.1 Reorganisering af den almindelige energiforsyni ng

6.1.1 Udfordringer

| forbindelse med strukturreformen, der som traedeaft 1. januar 2009, er der overvejdrgftelser
om hvilke omrader, der med fordel kan overfaresi¢ilnye storkommuner. Dette gaelder ogsa for
energiomradet. Strukturudvalget foreslog, at Nuki§i# blev opsplittet og overtaget af
kommunerne. Forudseetningerne for denne anbefakmgedndret sig siden hen. Derfor skal det
overvejes hvorledes energiforsyningen bedst orgaess og hvordan de enkelte opgaver bedst
varetages.

Bliver det muligt at anleegge et sgkabel pa vestkystil der blive dannet et forsyningsnet pa tveers
af kommunegraenser. Det vil veere en fordel at koerdi anleegsplaner og drift af dette fra en
central enhed, der ligeledes kan organisere diginiben af energien med henblik pa optimal
udnyttelse af denne.

Et element i landsstyrets vision for energiomraeietat forbrugerne fortsat skal sikres en stabil
forsyning. Det vil bedst kunne opnas ved, at efi@rgyningen er organiseret i et aktieselskab, der
kan handle nationalt, udnytte stordriftsfordele saimdgad i strategiske samarbejder med
internationale partnere. Ligeledes skal der veerdighed for at agere fleksibelt i forhold til
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kommende udfordringer, sdsom opfarsel af vandkasfker. Der skal her ogsa tages hgjde for den
nuveerende krydssubsidiering mellem energi-, vagdrasmeforsyningen.

Der vil veere betydelige stordriftsfordele ved amBaviden centralt som i dag. Det skal ske for at
optimere udnyttelsen af de kompetencer der opbygmesenergiomradet. Yderligere er det
ngdvendigt med en hgj grad af vidensdeling og rheligr for at sgge internationalt samarbejde.

Klimaproblematikken og det usikre verdensmarkedgadie har gjort, at der er kommet gget fokus
pa brugen af vandkraft. Et fokus som eksempelvis\&l interessen for at anlaegge veerker til
energiintensiv industri. Dermed er vandkraft blegat strategisk ressource, som det er vigtigt at
kontrollere nationalt. Derved sikres, at hele sawd@t far gavn af vandkraftpotentialerne.

Det er derfor ogsa ngdvendigt, at der er en orgtiois der sikrer kontrollen over den strategiske
ressource i forbindelse med anlaeggelsen af entsgsiv industri. Dette vil blive behandlet
seerskilt i afsnit 5.2.

6.1.2 Initiativer

Skal udfordringerne pa energiomradet imgdekommedgetengdvendigt at skabe en organisation
med administrative og planlsegningsmaessige mulighedeat udnytte stordriftsfordele, tiltraekke
og skabe viden og lgfte store anleegsopgaver. bitbeedst kunne lade sig ggre ved at omdanne
Nukissiorfiit til et aktieselskab. Der har tidligeveeret stillet forslag om dette, men med de nye
forudseetninger, er en omdannelse blevet yderligitael. Ligeledes pavirker strukturreformen
reorganiseringen af energiforsyningen og kommunesked derfor have en rolle i arbejdet. De
kommende initiativer er derfor:
» Landsstyrets redeggrelse for omdannelse af Nukissto aktieselskab.
* Udarbejdelse af ngdvendig lovgivning til behandlingandstinget i 2008 til at forberede
aktieselskabsdannelsen. KANUKOKA vil blive inddragdette arbejde.
» Er Landstinget positiv overfor disse forslag en amklse til aktieselskab vil Landsstyret
fortseette arbejdet, og i givet fald vil en omdaseekunne veere en realitet fra 1. januar
2009.

6.1.3 Forventede resultater

Nukissiorfiit vil som aktieselskab kunne opbyggendlivendige kompetencer til at gge udnyttelsen
af vedvarende energi og lgfte store anleegsopgaveres eventuelt sgkabel og energiforsyning til
energiintensiv industri. Det vil ogsa blive mulfgr Nukissiorfiit selv at skaffe finansiering tiedes
anleegsprojekter. Derved belastes Landskassen mmdéigt og undgar ungdvendige risici.
Sammenholdt med de opgaver, der lsegges ud til kerema, vil opgavelgsning og
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beslutningskompetence falges ad. Dermed vil udiogérne pa energiomradet lgses effektivt
fremover.

Derudover forventes det, at Nukissiorfiit vil kunimelga i store projekter, sdsom arbejdet med at
energiforsyne et aluminiumssmelteveerk, uden at skamken vil blive udsat for ungdvendigt store
risici.

6.2 Organisering af energiforsyning til energiinten siv industri

6.2.1 Udfordringer

Forsyning af energi til et eventuelt kommende ahiomssmelteveerk er den starste udfordring pa
energiomradet. Det vil kreeve opfarsel af 3 stonedkeaftvaerker med tilhgrende transmissionsnet.
@konomisk vil der veere tale om en investering paimopd 8 mia. kr. frem mod 2014, hvor et
aluminiumssmelteveerk forventes at kunne tagesg.bFil sammenligning er Grgnlands arlige BNP
pa ca. 10 mia. kr.

Desuden er der tale om en veaesentlig udnyttelsermafsttategiske ressource som vandkraft udgar.
Hjemmestyret skal sikre, at denne udnyttelse sketa samfundets interesse.

Ejerskabet til vandkraftvaerkerne og transmissiotiehél den energiintensive industri er vigtig at
fa afklaret. | forlaengelse af at have kontrol meah dtrategiske ressource, skal den bedst mulige
lzsning findes. Den gkonomiske risiko som ejernager sig, skal blandt andet tages i betragtning
nar ejerskabsmodellen fastseettes.

6.2.2 Initiativer

Greenland Development A/S foretager analyser odoef@der et beslutningsgrundlag for
ejerskabsstrukturen af energiforsyningen til deergimtensive industri. Der kan veere forskellige
lgsninger for selve vandkraftveerkerne og transmmssiettet henholdsvis aluminiumssmelteren.
Denne model skal veere klar til fremleeggelse pa &tingets forarssamling 2008.

6.2.3 Forventede resultater

Udnyttelsen af en vandkraft, som strategisk ressotir energiforsyning af industri vil komme hele
samfundet til gode. En ejerskabsmodel skal sikrsamfundet fastholder den langsigtede kontrol
med de strategiske naturressourcer.
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6.3 Opbygning af viden

6.3.1 Udfordringer

Viden er afggrende for at kunne opfylde Landsssyvetion for energiomradet. Der mangler viden i
forhold til yderligere udnyttelse af vedvarendergneDer er foretaget en umiddelbar kortlaegning
af potentialer (Nukissiorfiits "Grgnlands vandkrafisourcer — en oversigt”’, 2005), men der
mangler mere detaljeret viden om alle Grgnlandsiki@itpotentialers starrelse og placering. For
andre vedvarende energikilder mangler ligeledesnvimm, hvor de udnyttes bedst i forhold til
miljget og samfundsgkonomien.

| dag mangler der ogsd dokumentation for energitmyt. Dermed er det ikke muligt effektivt at
malrette energisparekampagner mod de enkelte fpebkategorier. Dokumentation vil ogsa kunne
bruges til at vurdere, hvilke energikilder, der stekan deekke lokale energibehov mest rentabelt.

Dertil kommer, at teknologien i mange tilfeelde ik&e udviklet til at kunne udnyttes rentabelt
endnu. Der er ofte seerlige forhold, der ggr sigdgsle i vores klima, som besveerliggarer
udnyttelsen af vedvarende energikilder.

Internationalt forskes der i stort omfang i vedvale energi. En forskning som er relevant og vigtig
for at kunne udnytte energipotentialerne her i &nBn udfordring er derfor at sikre, at denne ride
tiltreekkes og at der samarbejdes med udenlandskecalom at skabe ny viden med udgangspunkt
I vores mange vedvarende energipotentialer.

Endeligt er der behov for viden om vandkraftpotaleti og muligheden for at udnytte dem, sa hele
samfundet far gavn af den strategiske ressource.

6.3.2 Initiativer

Nukissiorfiit skal fremover udvikles til at veere @mensvirksomhed, der har en stabil og sikker
energiforsyning som kerneopgave, blandt en reekkikeanpgaver, sdsom opbygning af viden.
Viden er en forudsaetning for at udvikling, og dekal der fokuseres pa dette. Ud over de allerede
beskrevne initiativer, skal der i de kommende & esk indsats pa fglgende omrader:
 En omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab give selskabet bedre mulighed for at
tiltreekke og fastholde medarbejdere, der besidderativendige kompetencer for at udvikle
energiomradet yderligere. Seerligt indenfor vedvdesenergi
« Der eri Finanslovsforslaget for 2008 foreslaeaafsidler til udarbejdelse af energistatistik.
Dette arbejde vil skabe et statistisk grundlagHele energisektoren, inklusive el-, varme-
og olieforbrug. Dermed skabes et grundlag for akbee sammenhaenge mellem forbrug og
gkonomi. Denne sammenhaeng vil gare det muligt &ettéindsatsen i forhold til arbejdet
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med energibesparelse og —effektivisering. En esttigtik vil veere udgangspunkt for
strukturovervagning af energiomradet og for engtisy af de energipolitiske malsaetninger.

« Det internationale samarbejde skal styrkes, sdiltieekkes viden til landet. Denne viden
skal komme bade den offentlige og den private sektgavn, saledes at den udnyttes pa
alle niveauer.

» Der bliver fra 2007-08 skabt bedre muligheder forsaattelse af erhvervs-Ph.D’er |
gregnlandske virksomheder. Dette vil styrke udvekgn af viden mellem Grgnland og
udenlandske universiteter, samt veere en gkonorttislkt lgsning i forskningsgjemed.

6.3.3 Forventede resultater

Med de kommende ars indsats pa vidensomradet viblie arbejdet malrettet for, at opfylde
Landsstyret vision for energiomradet. Visionen embiigs og kraever malrettet arbejde. Men
Landsstyret forventer, at en gget indsamling aénidil danne basis for energibesparelser og en
@get omleegning til vedvarende energi til gavn fam&indsgkonomien, erhvervsudviklingen og
ikke mindst klodens miljg.
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7 Opfelgning pa strategi- og handlingsplanen

Indsatsen pa energiomradet i de kommende ar tmmtadet er fremgaet i de forrige kapitler af en
reekke initiativer, som skal udfgres af forskellggater. Der til kommer, at der er opstillet en raskk
malsaetninger, som pa nuveaerende tidspunkt manglististk grundlag.

For at sikre en effektiv udfarelse af strategi- lndlingsplanen er det vigtigt, at der sker en
lgbende opfelgning. Den energistatistik, der igagiiss i 2008 vil vaere udgangspunktet for dette
arbejde

Energistatistikken vil lgbende vise, hvordan erfergruget udvikler sig. Det vil gagre det muligt
labende at vurdere hvordan indsatsen pa energi@mididker. Og sa vil det gare det muligt at
vurdere og revurdere de opsatte malsaetninger éplaa de kan baseres pa sa realistisk et grundlag
som muligt. Ligesom energistatistikken vil kunnseviom indsatsen for de enkelte strategier skal
intensiveres.

Pa den baggrund vil der i 2011 blive foretaget emluering af arbejdet med strategi- og
handlingsplanen baseret pa de foregaende tre argistatistik, hvor der vil veere tilstraekkelige
data til at kunne vurdere effekterne og revurdeaéseatningerne.

Evalueringen vil pa& det tidspunkt ogsa give enust@ia reduktionen af Gudslippet i henhold til
Kyotoaftalen.

| 2012 vil der blive udarbejdet en ny strategi- lmndlingsplan som pa baggrund af evalueringen
skal aflgse denne. Malsaetningerne i den nye strateg handlingsplan vil blive koblet med
Grgnlands forpligtigelser i en ny internationalnkéiaftale, der forventes at aflgse Kyotoaftalen fra

2013.

| tabel 7.1 er vist en tidsplan for de enkelteiativer i denne strategi- og handlingsplan.
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Tabel 7.1: Tidsplan for initiativer

Strategi

Sammenhaengende
energiforsyning

Energibesparelse og -effektivisering

Initiativ Ansvar Start
Havbundsundersggelser og feasabilitystudies med Nukissiorfiit 2008
henblik pa eventuel anlaeggelse af et sgkabel
Analyser der belyser potentialet for et Greenland 2008
aluminiumssmelteveerk i Midtgrgnland Development,
Direktoratet for Miljg og
Natur,
Erhvervsdirektoratet
Kontakt til den danske regering med henblik pd, at Landsstyret 2008
blive direkte involveret i forhandlingerne om en
aflgser for Kyotoaftalen
Fremlaeggelse for Landstinget af forslag om Erhvervsdirektoratet FM 2008
ejerstruktur og placering af energiforsyning til et
aluminiumssmelteveerk
Udarbejdelse af model for og uddannelse af team af | Nukissiorfiit 2008
energikonsulenter
Udarbejdelse af maerkningsordning pa harde Erhvervsdirektoratet 2008
hvidevarer
Energisparekampagne Nukissiorfiit 2008
Udarbejdelse af model for afgiftsdifferentiering pa Skattedirektoratet 2008
energieffektive- og ineffektive produkter
Forsgg med individuelle vand- og varmemalere Nukissiorfiit og 2008
Direktoratet for Bolig og
Infrastruktur
Fremlaeggelse for Landstinget af forslag om forbud Erhvervsdirektoratet FM 2009
mod nyanskaffelse af energiineffektive produkter fra
2010, med en 2-arig overgangsperiode
Offentlige institutioner skal benytte de mest Indkgbsansvarlige i alle | 2009
energieffektive produkter institutioner
Offentlige institutioner udarbejder granne regnskaber | Ledelsen i de enkelte 2009
institutioner
Vurdering af muligheder og incitamenter for at Erhvervsdirektoratet, 2009
offentlige institutioner kan investere i @konomidirektoratet
energisparepotentialer
Energiledelse. Institutioner og virksomheder skal Offentlige institutioner, 2008
teenke energibesparelser ind i den daglige drift Store virksomheder
Forbedret drift og vedligeholdelse af motorer Fiskeindustrien 2009
Indfarelse af tilslutningsbidrag for virksomheder med | Erhvervsdirektoratet 2008
seerligt lave tariffer pa el og vand
Analyse og udarbejdelse af model differentiering af | Skattedirektoratet 2008
afgifter pa transportmidler og motorer
Undersgge muligheden for et samarbejde om at Erhvervsdirektoratet 2008

udnytte brint som braendstof i offentlig transport
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Strategi Initiativ Ansvar Start

Udarbejdelse af varmeplaner for alle byer med bade | Nukissiorfiit 2008

. kollektiv og individuel varmeforsyning

8) Sikre optimering af breendselsforsyningen udfra Nukissiorfiit 2009

v O varmeplanerne

% '% Vurdering af muligheder for at reducere tab i Nukissiorfiit 2009

8 2 produktion af el og varme

8 © Konvertering til fast elvarme i Nuuk Erhvervsdirektoratet 2009

.-% g Nyt bygningsreglement Direktoratet for Bolig og | 2011

5 Infrastruktur

Lﬁ Opstart af autoriseret VVS-uddannelse Erhvervsdirektoratet 2009
@get brug af og forskning i varmepumper Nukissiorfiit 2008
Opstart af 3. turbine pa Buksefjordsveerket Nukissiorfiit, Nuuk Kraft | 2008
Opstart af vandkraftveerk ved Sisimiut Nukissiorfiit 2009
Forundersggelser med henblik pa opfarsel af bynzert | Nukissiorfiit | gang

<% vandkraftveerk ved llulissat

% Forundersggelser med henblik pa industrivandkraft | Nukissiorfiit | gang

S = syd for Nuuk.

§ é Fyrtarnsprojekter om vedvarende energi ARTEK | gang

8 8 Ingenigruddannelser i arktiske forhold ARTEK | gang

z g Udarbejdelse af retningslinier om egenproduktion af | Erhvervsdirektoratet 2008

® > energi

CE» § Forsgg med braendselsceller som energiforsyning. Nukissiorfiit | gang

= HKT

8-, Henvendelse til Aalborg Universitet med henblik pd | Nukissiorfiit 2008

Q samarbejde om brintteknologi
Nordatlantisk samarbejde om brintteknologi (NAHA) | Nukissiorfiit, Polaroil, | gang

Erhvervsdirektoratet

Fremleeggelse for Landstinget af Redeggrelse om Erhvervsdirektoratet EM 2007
omdannelse af Nukissiorfiit til A/S

T g % Udarbejdelse af lovgivning for omdannelse af Erhvervsdirektoratet 2008

o o 'g Nukissiorfiit til A/S

'g =t Analyser og beslutningsgrundlag for Greenland Development | 2008

g 5 g: ejerskabsstrukturen af energiforsyning til

g:g ‘= /| energiintensiv industri

s 2 ‘é Udarbejdelse af energistatistik Grgnlands Statistik 2008

& % g Styrkelse af internationalt samarbejde Nukissiorfiit 2008
Bedre mulighed for anseaettelse af erhvervs-Ph.D.er | Direktoratet for | gang

Arbejdsmarked og

o> erhvervsuddannelser

=

57 Evaluering af Strategi- og handlingsplan Erhvervsdirektoratet 2011

% Revurdering af mal i Strategi- og handlingsplan Erhvervsdirektoratet 2011

@) Udarbejdelse af ny Strategi- og handlingsplan Erhvervsdirektoratet 2012
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NAMMINERSORLUTIK OQARTUSSAT - GRGNLANDS SELVSTYRE

Ineqarnermut, Attaveqarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Naalakkersuisut Siulittaasuata tullia
Viceformand af Naalakkersuisut

Medlemmer af Inatsisartut
-/Her

Redegorelser og rapport om omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab.

Keere medlemmer af Inatsisartut 6. oktober 2009
s . Postboks 909

Jeg fremsender hermed det tidligere Naalakkersuisuts analyser om omdannelse af 3900 Nuuk

Nukissiorfiit til aktieselskab. TIf. (+299) 34 50 00

Fax (+299) 34 54 10
. . . E-mail: aan@gh.gl
Jeg fremsender rapporterne for at fjerne en hver tvivi om Naalakkersuisuts

abenhed, vedrgrende spgrgsmalet om en eventuel omdannelse af Nukissiorfiit til
aktieselskab. Fglgende rapporter fremsendes:

Redeggrelse om omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab, udarbejdet af
Erhvervsdirektoratet.

Uvildig ekstern analyse af Nukissiorfit som A/S, udarbejdet af Ernst
Consulting v. Kim Ernst.

Strategi- og Handlingsplan for Energiomradet 2008 — 2015, udarbejdet af
Erhvervsdirektoratet.

"Redeggrelsen om omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab” blev forelagt for
Landstingets Finansudvalg i forbindelse med EM 2007 dagsordenspunkt 59. Det
nuveerende Naalakkersuisut var ogsa den gang uenige i redeggrelsens konklusioner.

Rapporten "Uvildig ekstern analyse af Nukissiorfiit som A/S”, blev bestilt af det tidligere
Naalakkersuisut og skulle have veeret omdelt til det tidligere Inatsisartut i forbindelse med
FM 2009 dagsordenspunkt 120.

Ligesom med Redegegrelsen om omdannelse af Nukissiorfiit til aktieselskab er
Naalakkersuisut uenige i de konklusioner der bliver draget i analysen "Uvildig ekstern
analyse af Nukissiorfiit som A/S”.

Jeg ansker jer en god leesning.

Med venlig hilsen





Jens B. Frederiksen
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