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1. Indledning

Forslag til Landstingstilleegsbevillingslov 2008 bl&remsat af Naalakkersuisutmedlemmet for
Finanser pa Inatsisartuts efterarssamling 2009fdrshaget blev ved 1. behandlingen henvist til
videre behandling i Finansudvalget. Finansudvatgetbehandlet lovforslaget og afgiver hermed
beteenkning til Inatsisartuts 2. behandling af losfaget.

| neervaerende betaenkning giver Finansudvalget etblilveover en del af det forgangne ars
modtagne bevillingsansggninger fra NaalakkersuiSamtlige afgarelser med relevant tilhgrende
korrespondance vedlaegges som bilag A til beteenk&ning

Ved denne grundige gengivelse af en vigtig del efaRsudvalgets arbejde kan neaerveerende
betaenkning til dels betragtes som Finansudvalgsbegetning for 2008.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at Finansudvalget &smr sig pa at synligggre sine beslutninger,
samtidig med at de bliver tilsendt Naalakkersuisélle Finansudvalgets afggrelser af
bevilingssager fra de seneste ar er sdledes fjghge via Internettet pa adressen
http://cms.inatsisartut.gl/udvalghome/finansudvial@hsudvalgsafgoerelser.aspAfgarelserne er
optaget under sagsnr. og dato for Finansudvalgesduiming samt emne. Da det haender, at
Finansudvalget er ngdt til at udseette sin beslgfrkan der veere optaget flere afggrelser under
samme sagsnummer. Der er derfor efter sagsnumaneiit et tal, der angiver, om det er farste,
anden eller maske tredje afgarelse i sagen, sarpfi lwplysning om datoen for Finansudvalgets
afgarelse.

Finansudvalget fastleegger en arlig mgdeplan, sontilgzengelig fra Udvalgets hjemmeside.
Udvalget forventer, at Naalakkersuisut kender cpe&terer denne mgdeplan.

2. Landstingslov nr. 8 af 29. oktober 1999 om Grgahds Hjemmestyres budget —
Budgetloven

Inatsisartut vedtog pa efterarssamlingen 1999 Bimigen. Pa forarssamlingen 2000 blev lovens §

10 aendret, saledes at Finansloven skal vedtages geh 15. november aret forud for finansaret.

Budgetloven betagd en formalisering og preeciseringeaeksisterende budgetprincipper, herunder
princippet om, at Inatsisartuts gkonomiske priairig for finansaret bar ske samlet pa finansloven.
Dette princip er centralt ud fra malseetningerne om

» politisk overblik over gkonomien
> bred tveergaende prioritering.

Som konsekvens heraf er tilleegsbevillingsloven mu eéterbevillingslov, som vedtages efter
finansarets udlgb. Pa tillaegsbevillingsloven foissaks Inatsisartuts og Finansudvalgets tidligere
beslutninger.

Budgetloven tradte i kraft den 1. januar 2001, ey nogle bestemmelser, sasom etableringen af
anleegs- og renoveringsfonden og bestemmelserndlargsbevillinger, tradte i kraft den 1. januar
2000.
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Da en del af Inatsisartuts medlemmer er nyvalgtéeii Finansudvalget behov for at medtage nogle
af de centrale bestemmelser fra Budgetloven i neende betaenkning, med henblik pahahlede
Inatsisartuts og Naalakkersuisuts opmaerksomhedudgeiovens bestemmelser om bevillinger,
aendringer i bevillinger, de forskellige bevillingper, samt ikke mindst respekten for overholdelsen
af de af Inatsisartut besluttede bevillinger.

2.1 Bevillingstyper

Budgetloven indeholder en formalisering og preetigeaf bevillingstyper og retningslinjer for
bevillingernes anvendelse samt en formaliseringdaf forskellige typer af nye og aendrede
bevillinger. Der er falgendeevillingstyper

driftsbevillinger
tilskudsbevillinger
lovbundne bevillinger
anlaegsbevillinger og
indteegtsbevillinger.

VVVVY

Budgetloven medfarte, at der pa anleegsomradet étableret en budgetteknisk anleegs- og
renoveringsfond, som indebar, at de gkonomiske ninger af tekniske forhold, som
byggetaktsforskydninger og genbevillingsspargsneéirerende anlaeg, ikke laengere skulle optages
pa bevillingslovene.

2.2 Bevillingsforudseetninger
Pa hvert enkelt budgetbidrag i finansloven skal dader Bevillingsforudszetningeoplyses
naermere om forudsaetningerne for bevillingen, bied henblik pa

> den efterfglgende disponering af bevillingen, og
» | forbindelse med regnskabsafslutningen, at muliggen vurdering af i hvilket omfang
forudsaetningerne for bevillingen er blevet opfyldt.

3. Budgetlovens bestemmelser om bevillinger
Budgetloven fastseetteBil, stk. 3:
"Ingen udgift kan afholdes og ingen indtaegt oppeadsseiden forudgaende bevilling.”

| § 3 fastsaettes:
En bevilling er en bemyndigelse til et landsstyréiem til at disponere efter nsermere
fastsatte bestemmelser. Det til enhver tid sidddaddsstyremedlem er ansvarlig for det
pagaeldende landsstyreomrades bevillinger.

4. Tilleegsbevillingsloven
4.1 Bevillinger og dispositioner med hjemmel i tekeanmaerkninger
88 25 - 29 i Budgetloven fastseetter bestemmelsemaye eller eendrede bevillinger, og fastseetter
saledes de overordnede bestemmelseTitilegsbevillingsloverDet fastszettes§ 25, stk. 1 at
"... nye eller eendrede bevillinger og tekstanmaerkaiirigebet af finansaret forudseetter
forudgaende godkendelse af Finansudvalget pa vafjhandstinget.”

Denne bestemmelse preeciserer bl.a., at udgifter,afviger fra det forudsatte i finansloven, ikke
ma afholdes uden forudgaengiedkendelse af Finansudvalget.

EM 2009/8
LABU j. nr. 01.31.10-00006



6. november 2009 EM 2009/8

| § 26fastsaettes at:
”... nye eller eendrede bevillinger og tekstanmaerkairidabet af finansaret efterfalgende
optages pa en tilleegsbevillingslbv

Dispositioner med hjemmel i tekstanmeerkning skabogptages pa tilleegsbevillingsloven.

4.2 Fremseettelse af TB-forslaget

Det er fastsat i § 26 stk. 3, at forslag til tillsbgvillingslov fremsaettes for Inatsisartut af
Naalakkersuisut senest pa fgrste ordineere Inatgisamling i aret efter finansaret. Der er sdledes
tale om en efterbevillingslov, som formaliserer téigartuts og Finansudvalgets tidligere
beslutninger.

Som fglge af at der er tale om en efterbevillingsiol finansloven for 2008 og TB 2008 tilsammen
vise hvilke bevillinger og tekstanmaerkninger, deg&ldende for 2008. De i finanslov 2008 og TB
2008 optagne bevillinger, herunderojektbevillingernepd anleegsomradet, er saledes grundlaget
for Landskasseregnskab 200&g Anleegsredeggrelse 2008 Landskasseregnskabet og
Anleegsredeggrelsen fremleegges normalt pa Landigifgy@rssamling.

4.3 Henvisning af sager til Inatsisartut

Der kan veere sager, som Finansudvalget af denlieneeden grund ikke kan eller vil tage stilling
til, f.eks. hvis en sag er principiel eller belglasssigt omfattende, eller hvis Finansudvalget er i
tvivl om Inatsisartuts indstilling til sagen. Her éer mulighed for, at Finansudvalg kan henvise
behandlingen af en sag til Inatsisartut. Der ha008 ikke veeret sager, der er blevet henvist til
Inatsisartut.

4.4 Lovbundne bevillinger og indteegtsbevillinger

En lovbunden finanslovsbevillingdtrykker det bedst muligek@nover arets udgifter til et formal.
Udgifterne reguleres i saerskilt lovgivning, saledes det f.eks. er tilfaeldet med pensionsudgifter,
som skal udbetales med et fast belgb til alle edérerettiget til pension, uanset om der er beglli

til det eller ej pa finansloven.

Mer- eller mindreudgifter p& lovbundne bevillingesin sdledes afholdes umiddelbart og kraever
ikke tilleegsbevilling. Zndringer i forhold til bevillgen fremgar alene af regnskabet for det
pageeldende finansar.

Mer- eller mindreudgifter pa lovbundne bevillingeskal kun medtages pa forslag til
tilleegsbevillingslov i de tilfeelde, hvor mer- ellenindreudgiften falger af ny eller sendret
lovgivning, og hvor bevillingen er godkendt af Frsadvalget.

De skan, der foreligger fdimanslovens indteegtera tidspunktet for udarbejdelsen af forslaget til
finanslov, er pa afgarende vis med til at fastleedge ramme, indenfor hvilken den gkonomiske
prioritering af udgifterne i finanslovsforslagetskinde sted.

En konsekvens, af at der sker en arlig samletipgiong af Selvstyrets udgifter, er sadledes, atider
almindelighed ikke i finansarets lgb skal ske aawgni i indteegtsbevillingerne. Eventuelle
aendringer medtages i Landskassens regnskab pa samade som endringer i de lovbundne
udgifter.

EM 2009/8
LABU j. nr. 01.31.10-00006



6. november 2009 EM 2009/8

Det betyder:

> at Naalakkersuisut skal fglge udviklingen for ingtsbevillingerne set i forhold til de
indteegter der er budgetteret pa finansloven

> at Naalakkersuisut skal fglge udviklingen i de lontine bevillinger set i forhold til finans-
lovens forudsaetninger

> at der_ikkeskal sgges om endring af disse bevillinger i fidaets lab, hvis der ma
forventes udsving heri, men at Naalakkersuisutrigtis skal veere opmaerksom herpa og
tilretteleegge sin samlede gkonomiske styring, uhdasyntagen hertil

» at der kun skal sgges formel aendring af disse Ibgel, ved TB bidrag, hvis de er en
konsekvens af konkrete loveendringer.

4.5 Bevillingstyper hvor eendringer godkendes af Fiansudvalget
Det faglger af afsnit 4.4, at Finansudvalget normialh tager sig af sendringer af fglgende
bevillingstyper:

> driftsbevilling
> tilskudsbevillingog
> anleegsbevilling.

4.6 Hjemmel til at fastsaette naermere bestemmelser
Det fremgar bl.a. af Budgetlovens 88 20 og 33, atdsstyremedlemmet for @konomi fastseetter
naermere bestemmelser i et Budgetregulativ.

Det geeldende Budgetregulativ er udsendt 17. jufiB2&f det daveerende Landsstyremedlem for
Finanser og Udenrigsanliggender. Regulativet haaktar af et cirkuleere, og det kan saledes ikke
fraviges af forvaltningen. | de tilfeelde, hvor Naldtersuisutmedlemmet for Finanser matte have
udstedt en konkret, sagligt begrundet dispensdtamnegulativets bestemmelser i forbindelse med
behandlingen af en bevillingssag, skdétte eksplicit fremga af bevillingsansggningeh ti
Finansudvalget. Vedr. fravigelse og dispensatianBudgetregulativet henvises i gvrigt til denne
beteenknings afsnit 10.3.5 vedr. Finansudvalgetsillinggsag 08-370 vedr. Qasigiannguit
Efterskole.

4.7 Krav til ansggninger om aendret bevilling
| § 28, stk. 2i budgetloven er det fastsat, at ansggninger oenetlgr aendrede bevillinger alene ma
omfatte dispositioner

» som envaesentligeog

» somikkekunneforudsesved udarbejdelsen af finansloven.

Bestemmelsen betyder altsa, at der skal veere taletopludseligt opstaet bevillingsbehov, som
samtidig har en vis betydning. Bevillingsbehov sdaige af forglemmelse eller lignende i
forbindelse med finanslovsudarbejdelsen eller gioskaenye bevillinger, som kan afvente neeste ars
finanslov, kan ingensinde berettige en ansggnirigrtansudvalget i Igbet af finansaret.

§ 28, stk. 3fastseetter, at ansggning om nye eller andreddlihgsi alene ma omfatte
dispositioner med udgiftsvirkning i finansaret. &msudvalget kan dermed alene tage stilling til
konsekvenserne i finansaret, mens eventuelle koesskr i efterfglgende ar skal indarbejdes i
farstkommende finanslov.
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Endelig fastseette§ 28, stk. 4,at ansggninger om nye eller eendrede bevillingakiskleholde alle
relevante oplysninger, herunder fuldsteendige optgmr om direkte og indirekte gkonomiske
konsekvenser af ansggningen.

| praksis fremsender Naalakkersuisutmedlemmet forarSer pa vegne af Naalakkersuisut
ansggninger om andrede bevillinger til Finansudtallet fremsendte materiale skal indeholde
budgetbidrag til de hovedkonti, hvor der sggesliegssendringer.

| visse tilfeelde har de fremsendte budgetbidragevameget kortfattede og uden grundlag for en
forsvarlig vurdering af sagen. Da Finansudvalgetnait modtager kopi af Naalakkersuisuts interne
Naalakkersuisutopleedpar udformningen af budgetbidraget dog ikke isgty afggrende betydning
for Udvalgets praktiske behandling af sagen.

Da budgetbidragenémidlertid er de eneste dokumenter, der optagéksagsbevillingsloven, med
beskrivelse af baggrunden for en bevillingseendrilggger Finansudvalget stor veegt pa, at
budgetbidrag udformes, sa de kan leeses alene. Ridige skal kunne leeses og forstas af
medlemmerne af Inatsisartut og omverdenen, uddte sif et Naalakkersuisutopleeg, eller andre
lgse tekstfragmenter.

Et budgetbidrag bar som minimum indeholde fglgerulgsninger:

bevillingstype

den sggte bevillingseendring i kr. (afrundet i HE0 kr.)

oplysning om bevilling i finansaret efter den sgagedring

beskrivelse og begrundelse for den sggte aendring

det oplyses, hvis der er aendringer i forventetqraakeforbrug

det oplyses, hvis der er konsekvenser for BO-arene

det oplyses, hvis der er afledte direkte og/ehidirekte gkonomiske virkninger pa drift
0g anleeg

det oplyses, hvis der er eendringer i aktivitetstadl

VVVVVVYVYY

A\

Det er saledes vigtigt, abeskrivelse og begrundelse for den sggte eendeingilstraekkelig
omfattende til at vurdere sagen. Det skal preegsatedet eeendringerni forhold til det forudsatte i
finansloven, der skal veere det centrale.

4.8 Tilleegsbevillingslovens indhold
Tilleegsbevillingsloven udggres af den formelle é&kgt normalt indeholdende 2 paragraffer der
vedrgrer:

> aendring tilbevillingerog

> andring tiltekstanmaerkninger.

Tilleegsbevillingsloven indeholder éevillingsoversigtbilag 1, som for de hovedkonti, hvortil der
er aendringer, bl.a. angiver finanslovsbevillingdigegsbevillingen og den samlede bevilling.

Tilleegsbevillingsloven indeholder herudoveemaerkninger til lovteksteBemaerkningerne bestar
af:

» budgetbidragmed budgetforudseetninger til de enkelte tilleegtlbeyer, samt

» bemaerkninger til tekstanmaerkninger
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Der er desuden i Naalakkersuisuts forslag til TBO&0medtaget en oversigt over
tillaegsbevillingerne fordelt pa bevillingstyper.

5. Naalakkersuisuts bevillingsansggninger til Finasudvalget i 2008

Finansudvalget har i 2008 behandlet 93 ansggnifrgensat af Naalakkersuisut om nye eller
aendrede bevillinger, forslag til tekstanmaerkninggant om saerlig disponering. Antallet af sager i
2008 og i tidligere ar fremgar af nedenstaendesiger

Ar Antal
sager
2001 66
2002 48
2003 57
2004 82
2005 69
2006 56
2007 84
2008 93

De 93 afgarelsessager er i almindelighed bleveamhdlet af Finansudvalget kort tid efter, at de er
modtaget fra Naalakkersuisutmedlemmet for FinartSaansudvalget har dog bemeerket sig, at der
ved flere lejligheder er gaet flere uger far en, sagn har veeret behandlet i Naalakkersuisut, bliver
videresendt til Finansudvalget.

Finansudvalget kan oplyse, at af de nsevnte 93 dager28 (svarende til knapt 30 %) veeret
behandlet af Naalakkersuisut i perioden fra deseptember til ultimo december 2008.

| perioden september — december 2004 var der talésbud af 82 sager, svarende til 54 %.
| perioden september — december 2005 var der taldsoud af 69 sager, svarende til 51 %.
| perioden september — december 2006 var der tald®ud af 56 sager, svarende til 54 %.
| perioden september — december 2007 var der taldloud af 84 sager, svarende til 37 %.

Nar der sgges sent pa aret, er der en risiko folerabliver tale om efterbevillingeNaalakkersuisut
bar derfor fortsat vaere opmaerksomt pa denne praivilenidet Finansudvalget ikkensker at
godkende efterbeuvillinger i strid med Budgetloven.

Af de 93 sager udvalget har behandlet i 2008 hx B@ veeret fremsendt til Finansudvalget pa
baggrund af en Landsstyreformandsbeslutning. Deété sig selv give anledning til beteenkelighed,
og Naalakkersuisut bgr overveje, hvorvidt den stmmdel af Formandsbeslutninger er forenelig
med princippet og de angivelige gnsker om, at N&alsuisut skal fungere som et kollektivt organ.

De 93 afggrelsessager har veeret behandlet fglgaridiegange i Finansudvalget:
87 sager har veeret behandlet 1 gang og
6 sager har veeret behandlet 2 gange.
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Samtlige sager er sdledes blevet afsluttet, erkeaftiaf en beslutning i Finansudvalget, eller ag¢d
Naalakkersuisut har trukket sagen tilbage. | sa@®B har Udvalget dog ikke anset sig formelt
kompetent til at behandle sagen, da indstillingékke vedrarte finansaret 2008.

Finansudvalget haafslaet Naalakkersuisuts ansggninger i sag nr. 08-313325-08-377 (kun
delvist afslag), 08-389, 08-394, 08-396 og 08-3%ile gvrige afsluttede sager har Finansudvalget
godkendt indstillingerne fra Naalakkersuisut.

Idet det bemaerkes, at Udvalgets godkendelse abkeaaisuisuts tillaegsbevillingsansggninger i en
del sager naturligt ikke manifesterer sig i et ketigirad kan Finansudvalget konstatere, at der i
forslaget til TB 2008 er optaget de forngdne buoigeag til sager vedrgrende 2008, som er
godkendt af Inatsisartuts Finansudvalg.

Finansudvalget skal endelig bemeaerke, at Udvalgetkibastateret et antal fejl og mangler i
budgetbidragene. Dette behandles senere i betagigknin

6. Finanslov 2008 og forslag til TB 2008 - hovedtalg opdeling pa bevillingstyper

6.1 De gkonomiske hovedtal

De gkonomiske hovedtal i FL 2008 og forslag til Z808 fremgar af Naalakkersuisuts forslag til
TB 2008 side 64 — 66 i den danske version og side 73 i den grgnlandske version, hvortil der
henvises.

Det skal dog bemeerkes, at Finansudvalget i 2008gbdkendt bevillingseendringer med en
gkonomisk nettoudgiftsvirkning p& 104,42mio. kr. DAU-resultatet for 2008 er herefter
budgetteret til at ligge p889,6 mio. kr. i underskud Det er her ngdvendigt at erindre sig, at der er
forskel pa det budgetterede resultat og det endeligeegnskabsresultat Det endelige
regnskabsresultat for 2008 fremgar af Landskasssgsskab for 2008 og udger widerskud pa
318 mio. kr. Dette er det starste realiserede underskud foddlassen siden 1987.

6.2 Tilleegsbevillinger (lovforslagets 8 1) - eendrigerne godkendt af 3 forskellige
myndigheder
| lovforslaget optages tillaegsbevillinger godkeatit
- Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmaerkning
- Finansudvalget
- Inatsisartut/Inatsisartuts Udvalg for Forretningisor

De konkrete eendringer af bevillinger fremgar Bdvillingsoversigten; bilag .1Til de enkelte
aendringer er der optagetidgetbidrag hvori aendringerne er naermere beskrevet. Detfigmlga af
savelbilag 1 sombudgetbidragenehvornar og i forbindelse med hvilken sag Finansigist eller
Naalakkersuisut har godkendt en bevillingseendring.

! Dette er f.eks. tilfeeldet i de sager, hvor Udvalgemyndiger et Naalakkersuisutmedlem til at indg&ontrakt eller
seelge et aktiv, sisom en ejendom.

2 Og ikke 81,493 mio. kr., som det fejlagtigt fremgar péssidside i bevillingsoversigten (bilag 1) i lovftaget! Der
henvises til det anfgrte vedr. hovedkonto 32.1@86ter for Sundhedsuddannelser under beteenkniademis10.2.3.
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6.2.1 Godkendt af Naalakkersuisut med henvisninglttekstanmaerkning

Der er godkendt et stgrre antal bevillingsrokeringd Naalakkersuisut med hjemmel i
tekstanmaerkninger. Samlet set er nettovirkningedissl rokeringer budgetneutralRokeringerne
pa driftsomradet skyldes for langt hovedpartenaesmlzsegninger.

Finansudvalget har neermere vurderet, om forudsgsme for Naalakkersuisuts beslutninger har
veeret opfyldt. Der henvises til det anfgrte i bédagmgens afsnit 9.3.

6.2.2 Godkendt af Finansudvalget

Driftsbevillinger

Finansudvalget har godkendt bevillingseendringeramehde driftsbevillinger med en nettovirkning
pé 34,0 mio. kf.

Tilskudsbevillinger
Finansudvalget har godkendt bevillingseendringer rameshde tilskudsbevillinger med en
nettovirkning pa 58,87 mio. kr.

Lovbundne bevillinger

Finansudvalget har godkendt bevillingseendringerraneshde lovbundne bevillinger med en
nettovirkning pa 4,6 mio. kr. pa baggrund af erhfgelse af bgrnetilskuddet for den laveste og
mellemste indkomstgruppe. Der er herudover ikkekgadt sendringer af lovbundne bevillinger,
hvilket er i god harmoni med bestemmelsen i § Bddgetloven.

Indteegtsbevillinger

Finansudvalget har i 2008 ikke godkendt bevillingdemger vedrgrende indteegtsbevillinger,
hvilket understgtter princippet om, at finanslovamdgiftsrammer skal udtrykke Inatsisartuts
samlede prioritering jfr. Budgetlovens 8 5.

Anleegsbevillinger
Finansudvalget har godkendt forhgjelse af anleegtbgerne med 6,913 mio. kr. netto, hvorefter
der i 2008 samlet har veeret anleegsbevillinger da7mdio. kr.

6.2.3  Godkendt af Inatsisartuts Udvalg for Forretnngsorden

Udvalget for Forretningsorden har godkendt bewgisendringer med en samlet nettovirkning pa -
14,966 mio. kr. Dette kan seerligt tilskrives forrdakabets beslutning om at aflyse udvidelsen af
Inatsisartutsalen og den efterfglgende tilbagef@fsanlaegsmidler til Landskassen.

7. AEndring af tekstanmaerkninger (lovforslagets § 2)

Der er optaget et stagrre antal tekstanmeaerkningmrforslaget. De godkendte tekstanmaerkninger
erstatter/supplerer de tilsvarende i FL 2008. Dfttti tidligere ar store antal tekstanmaerkninger
kan i seerdeleshed tilskrives det store antal beggbendringer, som fulgte af det daveerende

® Det er sdledes fejlagtigt, nar det fremgdr p&tseidside i bevillingsoversigten (bilag 1) i lovfaaget, at
nettovirkningen af Naalakkersuisuts rokeringer vemret en budgetforveerring pa 22,928 mio. kr.! Demvses til det
anfgrte vedr. hovedkonto 32.10.06 Center for Sudsiiedannelser under betaenkningens afsnit 10.2.3.

* Det er séledes fejlagtigt, nar det fremgér af sigéen over bevillingsaendringer, at Finansudvalgat godkendt
aendringer af driftsudgifter med en nettovirkningldal mio. kr. Der henvises til det anfarte vedédkonto 32.10.06
Center for Sundhedsuddannelser under beteenknimademis 10.2.3.
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Naalakkersuisuts angivelige organisationsforenklingg felgende ressortomleegning af
centraladministrationen i sommeren 2008.

Finansudvalget har i tidligere ar papeget, at bémigerne til tekstanmaerkningerne ikke var
fyldestgarende. Udvalget skal pa denne baggrundtitfietished bemaerke, at bemaerkningerne til
tekstanmeaerkningerne generelt er blevet mere opdigsen

| lighed med tidligere ar finder Udvalget dog amled til at fremhaeve, at der i bemaerkningerne
bar fremleegges klare oplysninger ommvorfor det er ngdvendigt at sgge en aendring i en
tekstanmaerkning. Disse oplysninger mangler i laegiieste tilfaelde.

Det bemeerkes i gvrigt, at det kun er ngdvendigtoptage oplysninger om, hvornar en
bevillingseendring er godkendt, undmmaerkningetil tekstanmaerkningen — det behgver ikke ogsa
anfagres under selve tekstanmaerkningen, men detysnoy er vel neeppe nogen skade til.

8. Hovedkonto 20.11.50 Driftsreserven

Finansloven for 2008 blev vedtaget med en drifesnes pa 44,6 mio. krhvoraf 20 mio. kr. pa
forhand var gremeerket til Sundhedsveesenet. De2@89 godkendt treek/tilfarsler pa driftsreserven
i 11 tilfeelde, hvorefter der til rest pa kontoemsid 0,8 mio. kr. pr. 31. december 2008. Der har
saledes veaeret et nettotraek pa driftsreserven Bais, kr. i 2008.

Til sammenligning blev Finansloven for 2007 vedtaged en driftsreserve pa 14,7 mio. Rer
blev i 2007 godkendt treek/tilfarsler pa driftsreser i 9 tilfeelde, hvorefter der til rest pa kontoen
henstod 1,2 mio. kr. pr. 31. december 2007.

Der er derudover udmgntet 20,3 mio. kr. fra andsenvekonti pa 20-omradet.

Belgbenes starrelse taget i betragtning synesaledes fortsat at vaere behov for at minde savel
Naalakkersuisut som Inatsisartuts medlemmer omdig@ntning og igangsaetning af nye initiativer

med finansiering via reservekonti skal ske undgttamelse af princippet i Budgetlovens 8§ 5, som
fastseetter, at Finansloven skal afspejle Inatsitsasamled@konomiske prioritering i finansaret.

Finansudvalget skal i lighed med sidste ar derudbeeneerke, at der som udgangspunkt kun bar
afseettes sa begreensede, og sa vidt muligt gremeerksdrvebelab pa bevillingslovene som muligt
m.h.p. at sikre det ngdvendige incitament til stk budgettering og budgetopfelgning i
Selvstyrets administration.

9. Finansudvalgets bemaerkninger til Naalakkersuisig rokeringer

9.1 Generelt

Naalakkersuisut er ifglge tekstanmeerkninger i1 fahawen og de tekstanmeerkninger, der
efterfalgende er godkendt af Finansudvalget oggmit@d TB 2008, bemyndiget til at foretage
rokeringer mellem forskellige hovedkonti samt pkoge inden for anleegsomradet.

| de tilfeelde, hvor der er godkendt rokeringer, eevillingseendringerne optaget i
Bevillingsoversigten, bilag 1, i en seerskilt kolennl budgetbidragene skal der veere anfart
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begrundelser for rokeringerne og dato for Naalakkisuts godkendelse. Der skal desuden veere
anfart oplysning om den tekstanmaerkning, der hjeroleringen.

Finansudvalget har gennemgaet disse budgetbidragskad pa denne baggrund opfordre
Naalakkersuisut til fortsat at have fokus pa atesikudgetbidragenes informationsvaerdi. Seerligt
synes der at vaere behov for bevagenhed f.s.v. alegndgetbidrag, som alene paregnes godkendt
af Naalakkersuisut. Generelt er disse ikke sa inétive som de budgetbidrag, som har veeret
behandlet af Finansudvalget.

9.2 Konkrete bemaerkninger

9.2.1  Oplysninger om personaleforbrug

| en del budgetbidrag mangler der igen i ar oplygar om de godkendte aendringers konsekvenser
for Det forventede personaleforbrugnogle tilfeelde mangler disse oplysninger fuddstligt, mens
der i andre typisk oplyses om konkrete stillingsemugr og altsa ikke omeendringer i
personaleforbrug

Finansudvalget skal i gvrigt henvise til Budgetiagu 2008 afsnit 5.2, hvor Naalakkersuisut har
fastsat nogle udmeerkede retningslinjer for oplygairom personaleforbrug.

Hvis oplysningerne orfrorventet personaleforbrugar korrekte, ville det vaere muligt at ajourfgre
den tveergdende tabel i FL 2008, som indeholdersopiger om forventet personaleforbrug. Det
ville herved, i forbindelse med afleeggelsen af s&gi for 2008, vaere muligt at sammenhdbx
forventede personaleforbrugeddet faktiske personaleforbrug.

Med henblik pa at tydeliggere, at der ikke er @e normerede stillinger, skal Udvalget igen i ar
foresla, at man i kommende bevillingslove géar over til avende betegnelsearsvaerk i
oversigterne over personaleforbrug. Dette burden&ubegreense disse desveerre ret almindelige
fejl.

9.2.2 Naalakkersuisuts godkendelse af rokeringer @d tilbagevirkende kraft

Finansudvalget har igennem flere ar henstillet\tialakkersuisut, at der som hovedregel ikke
godkendes rokeringer med tilbagevirkende kraft,abglet, i de tilfeelde hvor det alligevel sker,
sikres, at der ikke bliver tale om efterbevillingBer bar saledes ikke gennemfgres rokeringer sidst
i finansaret, nar det er &benlyst, at en budgestwigielse er uundgdelig. Arsagen til
budgetoverskridelsen bgar i stedet klarggres i tegreforklaringerne til landskassens regnskab.

Den 4. december 2008 godkendte Naalakkersuisutlesileeks. en rokering af 1,0 mio. kr. fra

hovedkonto 30.01.01 Departementet for Familie ogdBed til hovedkonto 30.30.01 Familie- og

forebyggelsesstyrelsen, adm. Hermed omgjorde Nieatakisut dele af Finansudvalgets beslutning
08-383, i hvilken Udvalget den 4. november godkeret rokering af 1 mio. kr. den anden vej

imellem de to hovedkonti. Naalakkersuisuts beshgrer formelt, isoleret set sket pa baggrund af
bemyndigelsen i tekstanmaerkning nr. 2 til aktigoehrade 10-89. Da Naalakkersuisut imidlertid
valgte at benytte bemyndigelsen til at omggre délen bevillingsrokering, der kort forinden var

godkendt af Finansudvalget, burde Naalakkersuisegj@n drift have orienteret Finansudvalget om
denne disposition.
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Finansudvalget finder derudover ikke, at denne niogeharmonerer med udvalgets tidligere
henstillinger, idet hensigten med rokeringen tyglet var et deekke over et forventet eller muligvis
allerede realiseret overforbrug pa hovedkonto 30B&amilie- og forebyggelsesstyrelsen, adm.

Finansudvalget gentager pa denne baggrund sindimdigsvis omtalte henstilling. Udvalget
henstiller derudover, at Naalakkersuisut sidst i finansaretdlader at gennemfare
bevillingsrokeringer til hovedkonti, hvor det eredibyst, at en budgetoverskridelse er uundgaelig,
alene med det formal at sminke landskasseregnskabet.algely anerkender naturligvis, at
Naalakkersuisut jfr. Budgetloven har en formel figielse til at sgge at undga
bevillingsoverskridelser (og dermed lovbrud), heilk sig selv kan tale for, at Naalakkersuisut
udnytter rokeringsbemyndigelserne i tekstanmaerlarimgtil at undga overforbrug pa en bevilling.
Imidlertid kan sadanne rokeringer sent pa aret mnleevtil, at landskasseregnskabet giver et
forvreenget billede af gkonomistyringen i enhedes#edes at der ikke szettes ind i tide overfor
manglende overblik over gkonomien. Derudover mexdtfdenne form for regnskabssminkning, at
Inatsisartuts budgetleegning og prioritering af E@bsens midler pa det kommende ars finanslov
besveerliggares. Finansudvalget finder derfor, atlé¥kersuisut i sadanne tilfeelde med fordel bar
afholde sig fra at udnytte retten til bevillingseskger og i stedet fremsaette en rokeringsansggning
til Finansudvalget.

9.3 Legale/juridiske forudsaetninger for Naalakkersusuts bevillingsrokeringer
Finansudvalget har naermere vurderet, om de legathgke forudseetninger for Naalakkersuisuts
rokeringer har vaeret opfyldt. Udvalget er ikke l@eopmaerksomt pa forhold, der taler herimod.

10. Finansudvalgets gvrige bemaerkninger til lovfolaget

10.1 Generelle bemeerkninger
Der henvises indledningsvis til afsnit 5 i beteenigein, hvor der er en opggrelse af antallet af sager
med opdeling efter udfaldet af Finansudvalgets belvag af ansggningerne.

Herudover skal der henvises til bilag A, hvor sagetfinansudvalgsafggrelser fra det forgangne ar
er vedlagt i sagsnummerorden. | en del afgerelserUdvalget anmodet Naalakkersuisut om

supplerende oplysninger eller nye budgetbidrags®er i relevant omfang tillige vedlagt efter de

enkelte afgarelser.

Finansudvalget har i forrige afsnit behandlet Naedasuisuts internt godkendte rokeringer. Det ma
desveerre konstateres, at en raekke af de fejl @lensigtsmaessigheder, der preeger flere af de af
Naalakkersuisut selv godkendte budgetbidrag ogs@ger de til Finansudvalget i lgbet af aret
fremsendte budgetbidrag. Det skal i denne forbselebemaerkes, at et budgetbidrag ikke
automatisk er blevet godkendt af Finansudvalgetopitagelse i Tillaeegsbevillingsloven, fordi
Udvalget har godkendt konkrete bevillingsmaessigeraeger.

Finansudvalget forudseetter saledes generelt, dalaasuisut inden budgetbidragene optages pa
forslaget til TB gennemarbejder dem, bl.a. med hkntd at sikre en ensartethed i udseende,
opseetning og kvaliteten af beskrivelsen af beg#iandragendet. Det ma naturligt forventes, at et
lovforslag fra Naalakkersuisut gennemgar en ontiideekvalitetskontrol.
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Finansudvalget har i visse tilfeelde udsat behagdhnaf ansggninger fra Naalakkersuisut, bl.a.
fordi oplysningerne i sagen var mangelfulde. Udealdinder det ngdvendigt at erindre
Naalakkersuisut om, at budgetbidrag skal veere $ytgerende saledes at disse kan laeses
uafhaengigt af gvrigt materiale, sdsom Naalakkensodeeg og andet.

Det forudseettes dertil, at Budgetlovens 8§ 28, &tkrespekteres. Bestemmelsen fastseetter, at
ansggninger om nye eller eendrede bevillinger aleh@mfatte dispositioner, som er vaesentlige, og
som ikke kunne forudses ved vedtagelsen af finaaslo

10.2 Specifikke fejl og mangler i lovforslaget

10.2.1 Bilag 1 og de almindelige bemaerkninger

Under bemeerkningerne til § 1 er det farste afshiside 27, som indledes med ordene "Bilag 1 er
opbygget sdledes, at...” delvis uforstaeligt pa dahsiine beteenkninger til TB2005, TB2006 og
TB2007 papegede Udvalget en helt identisk, fejlorfor det er meget skuffende at konstatere, at
denne fejl nu optraeder for 4. ar i treek. Man kuféndet forstemmende indtryk, at Naalakkersuisut
ikke leeser Finansudvalgets beteenkninger med sammedighed, som udvalget lseser
Naalakkersuisuts lovforslag.

Finansudvalget finder det pa denne baggrund ngdyeathenstille, at Naalakkersuisut i forslaget

til TB2009 ikke gentager denne fejl. Udvalget andet som ganske urimeligt, at et s banalt
forhold igen i ar skal ngdvendiggare en henstillimgn ser pa det foreliggende grundlag desveerre
ingen anden udvej.

Der henvises i gvrigt til det anfgrte under afskit2.3 vedr. hovedkonto 32.10.06 Center For
Sundhedsuddannelser.

10.2.2 Bilag 2, eendringer i tekstanmaerkninger for 2008

Til aktivitetsomrade 10-89 Landsstyret
Tekstanmaerkning nr. 6 er fejlagtigt anbragt indskstanmaerkning nr. 1.

Til aktivitetsomrade 30.10.32 Bgrnetilskud
Der er i TB-forslaget ikke medtaget en tekstanmaadkhl denne hovedkonto.

Finansudvalget godkendte den 20. juni 2008 Naalskiksuts bevillingsansggning 08-339 om
forhgjelse af bgrnetilskuddet. Udvalget bevilgedmnktet en tilleegsbevilling til naerveerende
hovedkonto pa 4,6 mio. kr. Ved en fejl har man ienitid ikke vaeret opmaerksom pa, at dgsa
skulle ske en endring af belgbsgraenserne, der givedn tekstanmeerkningen til naerveerende
hovedkonto. Hermed er det formelle grundlag fohigelsen af barnetilskuddet pr. 1. juli 2008
ikke pa plads. Problemet er isoleret til 2008, idieinye belgbsgraenser ér indarbejdet i Finansloven
for 20009.

Finansudvalget skal pa denne baggruadmode Naalakkersuisut om at fremseette et

aendringsforslagtil Inatsisartuts 3. behandling af neervaerendeoieliig, saledes at denne formelle
fejl kan blive korrigeret. Naalakkersuisuts bedekrkefte dette ved Inatsisartuts 2. behandling.
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Til hovedkonto 40.10.12 Efterskoler

Det er fejlagtigt angivet under savel tekstanmamg@n som under bemaeerkningen il
tekstanmaerkningen, at Finansudvalget godkendteed&kstanmaerkning ved afggrelse 08-331.
Det er forkert. Udvalget godkendelse skete ved ratlge 08-336. Denne fejl burde have veeret
opdaget ved en almindelig kvalitetskontrol af laglaget.

Til hovedkonto 62.05.12 Aluminiumsprojektet

Finansudvalget anmodede i afggrelse 08-331 onerafateslaede tekstanmaerkning blev tilpasset,
saledes at det blev tilfgjet, at udnyttelse af bediyelsen forudsatte Finansudvalgets efterfalgende
orientering. Udvalgets formelle godkendelse af @etitigjelse blev anset udtrykt med naevnte
afgarelse. Naalakkersuisut har i sadanne tilfaelldompligtelse til at orientere Finansudvalget,
safremt udvalgets henstillinger eller anmodning&e ikan imgdekommes. Det ma derfor betegnes
som en klar -og saerdelesbeklagelig - mangel, at Naalakkersuisut ikke har indarbepikt af
udvalget naevnte tilfgjelse i tekstanmaerkningengydrd

10.2.3 Budgetbidragene

Det bemeerkes indledningsvis, at det for hver howstik er angivet, hvorvidt der er tale om en
rokering godkendt af Naalakkersuisut eller af Fsatvalget. | farstkommende tilfeelde er datoen
for Naalakkersuisuts godkendelse angivet i oveitskri | sidste tilfeelde er Finansudvalgets
sagsnummer angivet.

Hovedkonto 32.01.01 Direktoratet for Sundhed, a(dra-03-2008)

Det fremgar fejlagtigt af teksten pa budgetbidraget savel naerveerende hovedkonto som
hovedkonto 70.01.01 Direktoratet for Boliger ograstruktur beggenedskrives Sidstnaevnte
hovedkontdorhgjesretteligt.

Hovedkonto 32.10.06 Center For Sundhedsuddann@8€35-2008)

Det fremgar fejlagtigt af budgetbidraget, at bévgsnedseettelsen er godkendt af Finansudvalget
den 30. maj. Bevillingseendringen blev imidlertiddgendt af Naalakkersuisut med hjemmel i
tekstanmeaerkning. Fejlen er ogsa gengivet i bilabvby den farer til, at flere af de gkonomiske
hovedtal er fejlagtige. Der henvises til beteenkamgyafsnit 6.1 og 6.2.2.

Hovedkonto 84.40.18 @vrige skolebygninger (08-370)
Det fremgar fejlagtigt af budgetbidraget, at bévisnedseettelsen er godkendt af Finansudvalget
den 30. november 2008. Godkendelsen skete rettidigB80. september 2008.

Hovedkonto 89.72.12 Erstatningsbyggeri (08-374)

Der er medtaget et 0O-budgetbidrag m.h.p. nedsatt@sbevillingen pa projekt 060.34.504
(Tuapannguit-projektet) med 12,9 mio. i 2011. Ddttelgetbidrag anses medtaget i TB-forslaget
ved en fejl, da gvrige anleegsbevillingsrokeringBOi-arene ér indarbejdet i finanslovsforslaget for
20009.

10.3 Bemaerkninger til enkelte bevillingssager

10.3.1 Ansggning om godkendelse af servicekontraktemed Arctic Green Food (08-308)

| november 2007 afgav det daveerende Finansudvadgnb@ing vedr. Forslag til Finanslov for
2008. | beteenkningen udtrykte udvalget sig genagaiiske skeptisk om den samfundsmaessige
nytte af udgifterne til servicekontrakten med Asc@Green Food A/S. Udvalget fandt pa denne
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baggrund, at servicekontraktbetalingerne til sdiskangdvendigvis matte neddrosles veesentligt
over en kort arreekke, og under alle omstaendighduetigere end der var lagt op til i
finanslovsforslaget. Dette blev grundigt beskravdtlvalgets betaenkning. Udvalget fik derudover
optaget en tekstanmeerkning i Finansloven for 2@0&; fastslog, at nye servicekontrakter med
selskabet kun kunne indgas med forudgaende godiseniia Finansudvalget.

Det daveerende Landsstyre fremsendte udkast til -@nig4servicekontrakt til godkendelse i
begyndelsen af januar 2008. Finansudvalget var ti liele taget kritisk overfor denne
servicekontrakt. Udvalget fandt saledes, at deentlifjes krav om vydelser til gengaeld for
servicekontraktbetalingerne var meget darligt besir Derudover led kontraktudkastet af en
reekke igjnefaldende formelle fejl og mangler. Emgédgde servicekontrakten op til at fastholde
servicekontraktbetalingerne pa niveauet, der vadeyade i FL2008, pa trods af, at Finansudvalget i
ovennaevnte betsenkning havde kreevet en hurtigessettzlse af disse betalinger. Den 17. januar
2008 fremsendte Finansudvalget pa denne baggrurkda®log spgrgsmal til servicekontrakten.
Dette gav anledning til en betydelig offentlig poi&, idet Arctic Green Food samtidig lukkede ned
for indhandlingen pa flere anleeg med det tilsynetal® formal at presse Finansudvalgets
godkendelse hurtigere igennem.

Det daveerende Landsstyre fremsendte sin besvavglsn let tilpasset servicekontrakt den 29.
januar 2008. Finansudvalget kunne pa& denne baggogndinder visse betingelser godkende
indgaelsen af en ny servicekontrakt den 2. febrR@08, idet Udvalget dog reducerede
servicekontraktbetalingen med 1/12, svarenderilga maned 2008, hvor indhandlingen var blevet
lukket. Derudover kunne Udvalget kun godkende ewicekontrakt med en reekkevidde af 12
maneder.

10.3.2 Ansggning om bevilling til eksperimentel krdbehandling i Danmark og udlandet
(08-313)

Finansudvalget gav den 6. marts 2008 afslag paakleaisuisuts ansggning om en tilleegsbevilling
pa 8 mio. kr. m.h.p. at give grgnlandske borgerdighed for at deltage i den danskecond-
opinionordning.

Udvalgets afslag var saerligt begrundet i, at Isatsiit et ar forinden havde forkastet et forslag om
Grgnlands deltagelse i denne ordning (FMO07/140).fl&ital i Sundhedsudvalget, der havde

indstillet naevnte forslag til forkastelse, havdel wienne lejlighed bl.a. advaret om, at udgifterne
ved ordningen kunne blive meget vaesentlige, hvoder fandtes gnskeligt, at der farst blev

udarbejdet en naermere redeggrelse til Inatsisartutspgrgsmalet. Finansudvalget delte denne
opfattelse, hvorfor bevillingsansagningen blevasl

Finansudvalget konstaterede afsluttende, at dedgileaf bevillingsansggningen, at hgringssvar fra
Departementet for Finanser ikke var indarbejdensegningen. Da dette ikke harmonerer med
bestemmelserne i savel Budgetregulativet som #afspraksis, fandt Udvalget denne undladelse
helt uacceptabel.

Udvalget bemeerkede derfor afsluttende:
"Udvalget vil under ingen omsteendigheder accepfermover at modtage nogen form for ansggninger
om nye eller @endrede bevillinger, hvor hgringssklee er indarbejdet.”
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Efter Udvalgets afslag pa ansggningen godkendfieral i Inatsisartut den 14. marts 2008 et
beslutningsforslag om, at Gragnlandske patienter pieet mulighed for at indga i second-opinion
ordningen (FM2008/96). Pa denne baggrund kunne Igeiv@odkende en ny ansggning den 9.
april 2008 (Sag 08-321).

10.3.3 Udmgntning af midlerne i reserve til nye iniativer i relation til slagteriet i Narsaq
(08-347)

Den 9. juli 2008 godkendte Finansudvalget Naaladkisuts ansggning om en servicekontrakt med
Neqi A/S. Udvalget konstaterede dog samtidig,exefparagrafhenvisninger i servicekontrakten var
fejlagtige. Udvalget opfordrede derfor til, at disgjl blev rettet og anmodede om en kopi af den
underskrevne servicekontrakt. Denne er til datmarikke fremsendt, og udvalget afventer saledes
fortsat Naalakkersuisuts fremsendelse af en undersk og i ngdvendigt omfang korrigeret
servicekontrakt.

| afgarelsen konstaterede Finansudvalget derudaveler ikke var fastlagt egentlige krav til Neqi i
servicekontrakten. Servicekontrakten specificers@ledes reelt kun det daveerende Hjemmestyres
betalingsforpligtelse. Udvalget fandt dette utitfsstillende, hvorfor Naalakkersuisut blev anmodet
om i kommende servicekontrakter at tydeliggare digdser og forpligtelser, som pahvilede Neqi til
gengeeld for servicekontraktbetalingerne. Der hasvisavrigt til bilag 13 til Budgetregulativ 2002.

Udvalget er bekendt med, at Naalakkersuisut pareginmdga en ny servicekontrakt med Negi i
2010. Det er Udvalgets forventning, at Naalakkenstuhar udvist rettidig omhu og sgrget for, at
den kommende servicekontrakt ikke bliver lige s&radisk som den forrige. Naalakkersuisut
anmodes om at bekreefte dette til 2. behandlingen nadrveerende lovforslagligesom
Finansudvalget ser frem at modtage oplysninger eridtidige forhandlinger med selskabet om en
forbedret servicekontrakt.

10.3.4 Tilleegsbevillingsansggninger vedr. Sundhed®senet (08-313, 315, 316, 321, 349, 355,
359, 360, 369, 374, 383 og 397)

Sundhedsveaesenet har sggt om tillaeegsbevillingé«ei ikindre end 12 tilfeelde i 2008. Flere af disse
bevillingsansggninger vedrgrer dog udmgntning &egapuljer pa Finansloven for 2008. Udvalget,
har, som anfgrt i tidligere afsnit, givet afslagaig 08-313. Der er videre givet afslag i sag 08-397
idet Udvalget konstaterede, at der var tale oneferbevilling Det fremgar af Budgetloven, at
Finansudvalget ikkgodkender efterbevillinger.

| lzbet af aret er der netto blevet tilfgrt sundhedsenet 17,5 mio. kr. til uventede driftsudgifter
form af tilleegsbevillinger. Der er derudover udneinen reserve pa 20 mio. kr. til ekstra
vikarudgifter. Endelig vedtog Inatsisartut igangsdsén af eksperimentel kraeftbehandling til
estimeret 8,9 mio. kr. som ligeledes blev tilfarhgdhedsvaesenet. Derudover har der veeret sggt en
tillaegsbevilling pa 13,1 mio. kr., som ikke blevdfendt (Sag 08-397).

Der er derudover godkendt tillaegsbevillinger, heemudmentninger, vedanleegsbevillingepa
69,5 mio. kr. Udmgntningerne af anlaegsbevillingegineer dog i sig selv ikke anledning til
bemaerkninger, idet det ma formodes, at disse wigifid sigt kan medfgre besparelser i
Sundhedsvaesenets drift. Det geelder ikke mindsepbpaleboligomradet.

Det store antal bevillingsansggningerdréitsomradetgiver derimod anledning til bekymring. Det
forekommer saledes klarlagt, at Sundhedsveesenetsomiistyring i seerligt det sidste halvar af
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2008 ikke tilsikrede det forngdne overblik over tambende driftsudgifter. Dette medfarte
fremseettelsen af egentlige tilleegsbevillingsansmggri i bade november og december maned. Og
alligevel kom Sundhedsveaesenet samlet ud af 2008emnaioevilget merforbrug pa 47,7 mio. kr.

Finansudvalget er bekendt med, at der i savel Kkatauisut som i Inatsisartuts Sundhedsudvalg
er undersggelser og tiltag undervejs, som skalirfdrb lignende overforbrug i 2009. Det er
Finansudvalgets forhdbning, at disse tiltag vilevisg egnede til at modvirke udgiftspresset og
forbedre overblikket over gkonomien indenfor omtade

10.3.5 Ansggning om tilleegsbevilling efter afholdsé af licitation vedr. Qasigiannguit
Efterskole (08-370)

Naalakkersuisut ansggte i september 2008 Finangedivam 11,6 mio. kr. i tillaegsbeuvilling til
opfarelse af en efterskole i Qasigiannguit. Det dtateredes, at ansggningen led af en raekke
igjnefaldende formelle mangler, hvilket gav anledni tii  mistanke om, at
Naalakkersuisutmedlemmet for Kultur, Uddannelserskiting og Kirke havde sggt at vildlede
Finansudvalget. Ansggningens faglige kvalitet v@enudover yderst ringe.

Finansudvalget udtrykte kraftig kritik af dette @mmodede i denne forbindelse Inatsisartuts
Revisionsudvalg om at iveerkseette en forvaltningsrew af Departementet for Kultur, Uddannelse,
Forskning og Kirke, som havde udformet bevillingsagningen. Revisionsundersggelsen blev
udfart af Deloitte, som var enig i Finansudvalgktgik. Revisor anbefalede, at en juridisk
undersggelse blev igangsat m.h.p. at vurdere, goridisk ansvar kunne ggres geeldende overfor
Naalakkersuisutmedlemmer eller embedsmaend. Rewigmviste derudover til en tidligere
forvaltningsrevisionsundersggelse af KIIIN, idetviser papegede, at en raekke papegede
problematiske forhold fortsat henstod ulgste.

Pa baggrund af forlgbet under Inatsisartuts 2. maiivay af Landskassens Regnskab for 2007
besluttede den daveerende formand for Naalakketsaisegen drift at igangseette en juridisk
undersggelse. Denne undersggelse blev forestadvakat Ole Spiermann. Undersggelsen kostede
sa vidt vides lidt over 1 mio. kr. at udarbejde.

Ole Spiermanns undersggelse forela 20. april 2D86konkluderes bl.a. i undersggelsen, at der var
sket to brud pa Budgetlovens bestemmelser, et pduBudgetregulativets forskrifter og endelig ét
tilfeelde af brud pa god sagsbehandlingsskik. Deradopdpegedes flere “fodfejl” og
fejlvurderinger. Ifalge Naalakkersuisuts advokat d@se fejl og mangler dog samlet ikke alvorlige
nok til, at der var grundlag for at gere et retlgisvar geeldende over for nogen. Der blev
naturligvis ikke taget stilling til, om et politisknsvar kunne ggres geeldende.

Af seerlig interesse for Finansudvalgets arbejdekkmierede advokatundersggelsen derudover to
ting:

1. Ved behandlingen af Naalakkersuisuts bevillingsgnsm fra september 2008 valgte
Finansudvalget at stille en raekke spgrgsmal til Iddk@rsuisut vedr. de konstaterede
mangler ved ansggningen frem for at afvise at b#leasnsggningen. Advokaten fandt, at
udvalget hermed muligvis begreensede mulighedematfggare et retligt ansvar geeldende
overfor Naalakkersuisut eller dets embedsmaendte Reder for, at Finansudvalget fremover
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ma overveje, at tilbagesende bevillingsansggnirsgdremt disse ikke lever op til udvalgets
krav, frem for selv at igangseette en afdeekningahélle mangler.

2. Naalakkersuisuts Budgetregulativ er forudsat i Baildyen, og formalet med regulativet er
bl.a. at sikre Finansudvalgets beslutningsgrundifigsamme grund kan Naalakkersuisut
ikke uden videre fravige eller dispensere fra ratjvét, pa trods af det er et cirkuleere, uden
specifikt at orientere Finansudvalget, og ka#fremt der foreligger en saglig begrundelse.
Pa denne baggrund skeerpede det afgaede Finansudfa@igkravene for
bevillingsansggninger, saledes at Naalakkersuistafter altid_skalggre opmeaerksom pa,
om der i forbindelse med bevillingsansggninger @&pehseret fra Budgetregulativets
bestemmelser. Det afgdede Naalakkersuisut indwalgeette krav fra udvalgets side.

11. Henstillinger fra Finansudvalget

Pa baggrund af Finansudvalgets erfaringer fra hilimyen af forslaget til tillaegsbevillingslov
2008, samt fra Udvalgets behandling af ansggnifigédaalakkersuisut om bevillingseendringer og
opfelgning herpa, finder Finansudvalget anledniilg at afgive fglgendehenstillinger til
Naalakkersuisut:

Henstilling nr. 1

Finansudvalgehenstiller, at Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser som dregel undlader at
godkende rokeringer med tilbagevirkende kraft. Vate godkendelser af bevillingsmaessige
aendringer bar det sikres, at der ikke bliver tateafterbevillinger.

Henstilling nr. 2

Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisut sidst i finansaret undlader gahnemfare
bevillingsrokeringer til hovedkonti, hvor det eredilyst, at en budgetoverskridelse er uundgaelig,
alene med det formal at sminke regnskabet. Naataulsait kan i sadanne tilfeelde med fordel
afholde sig fra at udnytte retten til bevillingseskager og i stedet fremsaette en rokeringsansggning
tili  Finansudvalget. Alternativt kan arsagen til Bbatbverskridelsen klargares i
regnskabsforklaringerne til landskassens regnskab.

Henstilling nr. 3

Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisut forinden fremseettelsen af ldget til
tillaegsbevillingslov for 2009 tilsikrer, at der geemfares en korrekturlsesning af bemaerkningerne
til forslagets § 1, sdledes at den igennem flesetidgegsbevillingslove konstaterede fejl ikke mtte
bevidstlgst gentages. Der henvises til neerveerestdeniknings afsnit 10.2.1.

Henstilling nr. 4

Da budgetbidrag til tilleegsbevillingsloven er de eneste dokumentater optages i
tilleegsbevillingsloven med beskrivelse af baggrumdéor en bevillingseendring, lsegger
Finansudvalget stor veegt pa, at budgetbidrag efggrhde kan laeses og forstas af medlemmerne af
Inatsisartut og omverdenen, uden stgtte af et #pdopleeg. Hvis Naalakkersuisuts
Budgetregulativ bliver fulgt i praksis, vil budgetbagene formentlig blive tilfredsstillende.
Finansudvalget skal derfoenstille, at Naalakkersuisut falger bestemmelserne i Budgatativet.

12. Indstillinger fra Finansudvalget
Finansudvalget har i betaenkningen opfordret Naa&liakksut til at fremseette et sendringsforslag til
neerveerende lovforslag til 2. eller 3. behandlingehB-forslaget.
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Et enigt Finansudvalg indstiller lovforslaget tiedtagelse med den i betaenkningen anfarte
forstaelse.

Med disse bemaerkninger skal Inatsisartuts Finarsgdwergive Forslag til Tilleegsbevillingslov
2008 til Inatsisartuts 2. behandling.

Naaja Nathanielsen,

Niels Thomsen formand Finn Karlsen
Per Berthelsen Aqggaluag Egede
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