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Aningaasaqarnermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisoq NAALAKKERSUIS

Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter

Til: Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
Att.: Sakarias Amondsen

Besvarelse af Finans- og Skatteudvalgets spergsmal til
2ndringsforslagene til 2. behandlingen af Forslag til Finanslov for 2018

Hermed fremsendes Naalakkersuisuts besvarelse af Finans- og Skatteudvalgets
spergsmal og bemearkninger til Naalakkersuisuts @ndringsforslag til 2.
behandlingen af Forslag til Finanslov for 2018.

Spergsmal 1:

Tema 1: Tekniske sendringer
Hovedkonto 24.11.11 Motorafgift - £F nr. 3

Hvornar péregner Naalakkersuisut, at arbejdet med forslag om endring af
afgifter pa motorkeretgjer, herunder el-/brintbiler og plug-in hybridbiler
forventes at veere afsluttet, og hvad er status for det arbejde?

Svar: Naalakkersuisut haber at kunne fremsette forslag til nye motorafgifter til
forarssamlingen 2018. Arbejdet med lovforslaget er ved at veere afsluttet og
safremt arbejdet udvikler sig som forventes vil forslaget kunne sendes i horing
inden udgangen af december 2017.

Spergsmal 2:

Tema 2: Budgetneutrale sendringer
Hovedkonto 40.01.08 Sektorprogram for Uddannelset — L£F nr. 28

Regner Naalakkersuisut med, at nedsattelsen af bevillingen vil ga ud over
uddannelsesindsatsen?

Svar: Midlerne pa hovedkonto 40.01.08 anvendes til opgaver i relation til
sektorprogrammet for uddannelse samt initiativer fra Naalakkersuisuts
uddannelsesplan. Desuden anvendes hovedkontoen som reserve i forbindelse
med uforudsete udgifter inden for uddannelsesomradet. I FL 2017 var der
allokeret 20,664 mio. kroner til formalet, mens der i FFL 2018 er allokeret
20,204 mio. kroner svarende til en reduktion pa 2,2 %. Naalakkersuisut finder,
at  ambitionsniveauet fra Uddannelsesplan 2017 kan fastholdes i
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Uddannelsesplan 2018 givet prioritering af midlerne samt reduktionens relativt
beskedne storrelse.

Spergsmal 3:

Tema 5: Budgetneutrale zendringer
Hovedkonto 20.05.20 Bloktilskud til kommunerne — AF nr. 49

a) Skal udvalget forstd det sadan, at anlegsprojekterne i form af
skole/elevhjem i Qassiarsuk, skole i Alluitsup Paa og skole i Kangaatsiaq
indgar 1 de 80 mio. kr., som overferes til kommunerne?

Svar: Nej, de ncevnte projekter gennemfores af selvstyret. De finansieres via
anleegsbevillinger i FL2017, der kan anvendes til formalet i de kommende ar fra
Anlcegs- og Renoveringsfonden.

b) Naalakkersuisut bedes oplyse, hvem der far det gkonomiske ansvar for
evt. merforbrug i forbindelse med anlagsprojekterne pa skoleomradet
efter overdragelsen til kommunerne?

Svar: Ansvaret for eventuelt merforbrug pahviler den enkelte kommune.
Bevilling og ansvar folges ad, men det indgar i overforslen af denne opgave til
kommunerne, at selvstyret efter anmodning kan bevilge ekstra midler til
finansiering af merforbruget mod en tilsvarende modregning i bloktilskuddet
over en 4-arig periode.

c) Hvad er den nermere status pa arbejdet med Kangaatsiaq skole?

Svar: Status pa arbejdet med en ny skole i Kangaatsiaq er, at den er i
projekteringsfase. Udbud forventes udsendt 1. februar 2018, sanering af den
gamle tilbygning forventes feerdigt i medio maj 2018. Ny tilbygning forventes
pabegyndt ultimo juni 2018.

d) Ser Naalakkersuisut det som en mulighed, at store enkelt anleegsprojekter
i kommunerne kan bevilges serskilt over bloktilskuddet, s& disse ikke
indgér i den pulje som kommunerne skal deles om?

Svar: Nej, det er veesentligt for en effektiv planlegning og styring, at der ikke
finder dobbeltadministration sted for omradet. Kommunerne far hele bevillingen
fra 2018 til at varetage omradet. Safremt en kommune i enkeltstaende tilfeelde
har et scerligt behov for midler til finansiering af merforbrug, sa kan selvstyret
bevilge disse midler mod en tilsvarende modregning i bloktilskuddet over en 4-

darig periode, jf. besvarelsen af sporgsmal b).

Det kan i ovrigt tilfojes, at de ovenstaende forhold vedrorende kommunernes
ansvar efter ansvarsoverforslen fra selvstyret til kommunerne har veeret droftet
flere gange i forbindelse med bloktilskudsforhandlingerne i lobet af 2017.

Spergsmal 4:

Tema 6: Budgetneutrale aendringer
Hovedkonto 40.92.10 Folkehajskoler — £F nr. 57




a) Hvordan vil Naalakkersuisut sikre sig, at store svingninger i elevtallet
ikke gar ud over skolernes uforstyrrede drift som felge af de faste satser
for taxametertilskud?

Svar: Begge hojskoler har oplyst, at de normalt modtager mellem 200 og 300
ansogere til hajskoleophold hvert ar. Det er derfor ansogere nok til, at
hajskolerne kan optage de 55 arselever, som hajskolerne med deres nuvcerende
kapacitet kan optage. Naalakkersuisut forventer saledes ogsa, at hojskoler vil
have okonomisk incitament til at soge optage alle de elever, som de har plads til.

b) Er det Naalakkersuisuts forventning, at skolerne vil foretage
overbookning af elevpladser, og pd den made sikre sig flest mulige
tilskudsmidler?

Svar: Begge hojskoler har oplyst, at de har plads til 55 arselever. Naalakkersisut
forventer derfor ikke, at hojskolerne vil optage flere elever end de har plads til.

Spergsmal 5:

Tema 7: Udmentning af hovedkonto 20.11.51 Effekter af reformtiltag
Vedr. £F nr. 58-63

Hvilke beregningsgrundlag har Naalakkersuisut anvendt i relation til de
fremkomne tal under de enkelte hovedkonti under dette tema?

Svar: Ift. beregningsgrundlaget for udmontningen af £F nr. 58, 60 og 62 under
temaet henvises der til behandlingen af "Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.
xxx 2017 om cendring af Landstingslov nr. 12 af 2. november 2006 om
indkomstskat” under FMZ2017/145. Det fremgar af lovforslagets almindelige
bemcerkninger, at forsalget skonnes samlet set at medfore et provenu pa i alt 10
mio. kr. arligt. Det fremgar af bemcerkningerne, at der tale om et skon for
provenuet og det for nogle af eendringerne er sveert at fastsla en preecis storrelse
af det forvende provenu. Provenuet kan forventes at variere veesentligt fra ar til
ar.

Ift. beregningsgrundlaget for udmontningen af £F nr. 59, 61 og 63 gelder der,
at udgifterne til forbedringen af boligsikringen er beregnet pa baggrund af
udbetalingerne af boligsikring i 2016 fra kommunerne. Der er beregnet hvor
meget ekstra boligsikring der vil veere udbetalt hvis det er de nye satser, som var
geeldende.



Spergsmal 6:

Tema 8: Energiprisreformen
Vedr. Nukissiorfiit AF nr. 70

a) Naalakkersuisut sgger at f& optaget et afsnit i budgetbidraget som folge af

energisektorplanens ensprismodel. Udvalget skal anmode
Naalakkersuisut om at sende udvalget kopi af energisektorplanens
ensprismodel.

Svar: Modellen er som folger:

o Enspris pa el: 1,6 DKK/kWh

o Enspris pé vand: 19 DKK/M’

° Fiskeindustrirabat: 41,5 % af enhedsomkostningen pa el og vand
dog maksimum den samme tarif som andre forbrugere og minimum
41,5 % af prisen for andre forbrugere.

b) Udvalget skal anmode Naalakkersuisut om at sende udvalget liste over
produktionspriserne for hver enkelt lokalitet i Grenland.

Svar: Nukissiorfiits enhedsomkostninger fremgar af Nukissiorfiits hjemmeside
under menupunkterne kunderservice, priser, enhedsomkostninger. Se
nedenstaende links pa hhv. gronlandsk og dansk:

http.://www.nukissiorfiit. gl/kiffartuusineq/akit/ataatsimoortumik-
aningaasartuutit/

http://'www.nukissiorfiit. gl/kundeservice/priser/enhedsomkostninger/? lang=da

Spergsmal 7:

Tema 8: Energiprisreformen
Vedr. Nukissiorfiit A.F nr. 71-74

Udvalget noterer sig med tilfredshed, at hovedkonto 89.71.41 Nukissiorfiit,
anlegsudlan, byggemodning udgar og at bevillingen overferes til hovedkonto
89.71.40 Nukissiorfiit, anleegsudlan.

a) Udvalget ensker at fa oplyst, hvilke ekonomiske konsekvenser forventer
Naalakkersuisut af den nye renteberegningsgrundlag og den forlengede
afdragsprofil?

Svar: Lobetiden for lan optaget fra 2016 vil veere 20 ar med en nominel rente pa
3 % p.a. Lan optaget for 2016 er samlet i et lan. De samlede afdrag er som folge

af ensprisreformen blevet nedsat med 70 mio. kr. om aret, og afdragsprofilen for
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lan fra for 2016 er tilsvarende blevet forlenget. For at kompensere for den
forleengede afdragsprofil er der fastsat en aftagende rentesats for lan optaget for
2016. Rentesatsen fastscettes saledes den balancerer renteeffekten af en leengere
afdragsprofil og renteeffekten af en lavere rentesats.

Rentesatsen for lan optaget for 2016 er oprindeligt fastsat til en nominel rente pa
6 % p.a. I det konsoliderede lan fra for 2016 aftrappes renten arligt med 0,22 %-
point indtil den arlige nominelle rente udgor 3 % p.a., hvorefter den fastholdes
pa dette niveau. Der er for perioden 2018 og budgetoverslagarene en isoleret
positiv rentepavirkning for Landskassen pa i alt ca. 150.000 DKK.

b) Hvor meget har bygde- og yderdistrikterne tidligere bidraget med til de
storre byer, og hvor meget vil de bidrage med efter @ndringsforslagets
vedtagelse?

Svar: Der er ikke tilfeeldet, at bygder- og yderdistrikter tidligere har bidraget til
at holde priserne nede i de storre byer. Som bekendt betalte man - under den
hidtidige model - priser for el og vand svarende til de lokale
enhedsomkostninger, dog med den modifikation at man pa de enkelte steder hojst
kunne betale en politisk fastsat maksimumspris, ligesom man ikke kunne betale
mindre end en politisk fastsat minimumspris. Forbrugerprisen varierede fra
lokalitet til lokalitet mellem den fastsatte minimalpris og maksimalpris. I praksis
betaltes maksimalprisen typisk i bygderne, mens vandkraftbyerne enten betalte
kostaegte priser eller minimalpris. Der var saledes en krydssubsidiering fra de
store vandkrafisbyer til de mindre byer og bygder. Ved de nye priser er priserne
reduceret i alle byer og bygder. De storste reduktioner vil dog veere i de mindre
byer og bygder.

Spergsmal 8:

Tekstanmzerkningerne (TA)
Vedr. Nukissiorfiit £F nr. 88

a) Det fremgér af bemarkninger til hovedkonto 64.12.02 Nukissiorfiit, at
der fra og med 2018 indferes en prismodel baseret pa solidaritet og
retfeerdighed for pa den méde at sikre mere lige vilkar for familier og
erhvervsudvikling i alle dele af landet.

b) Kunne man sikre den omtalte solidaritets- og retferdighedselement 1
prismodellen ved en anden fremgangsmade, s& denne bliver mere direkte
og individuel i forhold til forbrugeren og eksempelvis dennes
husstandsindkomst. Udvalget skal henvise til de almindelige
bemarkninger i finanslovsforslaget, hvor Naalakkersuisut kommer ind pa
Omleegning af bornetilskud og boligsikring (se s. 136 1 den danske
version) og Reform af boligfinansiering (se s. 138 i den danske version).
Naalakkersuisut omtaler i den forbindelse en social reform som omfatter
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boligsikring og bernetilskud, samt en lejereform, hvor forskellige
interesser og hensyn skal tages, ikke mindst af social karakter. Det er
udvalgets formodning, at behov for indkomstathengige tilskud til
energisektorens ydelser (el, vand og varme), vil vaere serlig relevant for
den samme malgruppe, som er modtagere af eksempelvis boligsikring og
bernetilskud.

Svar: Et sadant system ville fordre en uforholdsmeessig stor administration ved
kontinuerligt at fakturere pa baggrund af indkomstdata, samt at sammenkore
disse indkomstdata med de enkelte malere m.m. Endvidere vil det kreeve analyser
af, om der vil kunne skabes et tilstreekkeligt hjemmelsgrundlag til, at stille
folsomme fortrolige persondata til radighed for opkreevning af betalinger for
levering af varer og serviceydelser sasom el, vand og varme. I den forbindelse
skal det erindres, at Nukissiorfiit ikke treeffer myndighedsafgorelser om tildeling
af offentlige ydelser eller lignende. Videre vil et sdadant system losrive
fastscettelsen af de priser, der skal betales for el, vand og varme fra de
omkostninger, der er knyttet til at levere/scelge disse varer/serviceydelser, hvilket
vil kunne fore til okonomiske tab for Nukissiorfiit. Naalakkersuisut kan bla. af
ovenncevnte grunde ikke anbefale et takstsystem baseret pa de enkelte kundes
indkomstforhold. Den af Naalakkersuisut fremlagte prismodel sikrer i hoj grad
lavindkomstgruppernes interesser, da der vil veere en meget betydelig reduktion i
borgernes arlige udgifter til el og vand.

Som det fremgar af nedenstaende tabel vil der veere tale om betydelige
besparelser. Eksempelvis vil en standardbygdefamilie med 2 forceldre og 2 born i
Kullorsuaq have en arlig besparelse pa 5.775 kr.

Prismodel — arlig besparelse for husholdninger

Arlig  besparelse | Besparelse for en familie | Besparelse for en familie
for husholdninger | med 2 forzeldre og 2 bern | med 1 forzlder og 2 bern
(el og vand)

By/bygd Familie 1 — | Familie 1 - | Familie 2 - | Familie 2 i

DKK % DKK %

Tasiilaq 7.935 48 % 5.565 49 %
Kullorsuaq 3775 51% 4.125 51 %
Qagortoq 4.785 36 % 3.315 36 %
[lulissat 3.168 27 % 2.262 28 %
Nuuk 1.088 11 % 730 11%
Sisimiut 415 5% 282 5%




c) Pa den made er det udvalgets forventning, at dette kan skabe mere
gennemsigtighed i energisektorens omkostningsforhold, og samtidig sikre
socialt afbalancerede prismodeller inden for energisektoren, ved at give
tilskud til dem, der har reel behov for det.

d) Naalakkersuisut oplyser, at prisreformen vil betyde besparelser for alle —
bade private forbrugere og erhvervslivet. Det fremgér af dette bilag
(bevillingsoversigten), at tema 8: Energiprisreformen vil f& en samlet
DAU-virkning pa knap 38 mio. kr. henover budgetperioden, som vil
tilfalde Landskassen. Det svarer til arlige besparelser pa ca. 9,5 mio. kr.
henover budgetperioden.

e) Nar alle har opnaet besparelser, ma udvalget formode, at disse
besparelser er hentet et sted fra. Udvalget onsker Naalakkersuisuts svar
pa dette spergsmal.

Svar: Prissystemet vil indebcere en omlegning af de okonomiske relationer
mellem Landskassen og Nukissiorfiit. Modellen er selvfinansierende inden for
rammerne af DA og DAU budgettet. Selvstyret incl. offentlige virksomheder og
kommunerne vil spare ca. 61 mio. DKK pa de lavere vand og elpriser, derfor
nedscettes bevillingerne tilsvarende. Nukissiorfiits driftstilskud oges med ca. 69
mio. DKK. Desuden forlenges tilbagebetalingstiden pa de eksisterende lan,
hvorved Nukissiorfiit sparer ca. 70 mio. DKK arligt. Modsatrettet reduceres
Nukissiorfiits bevillinger til anleegslan med ca. 80 mio. DKK arligt. Endvidere er
der en skattegevinst pa knap 10 mio. DKK arligt fra og med 2019, som folge af
lavere omkostninger i det private erhvervsliv. Effekten af besparelsen er at
gevinsterne ved prisnedscettelserne reserveres til borgerne og det private
erhvervsliv incl. fiskeriindustrien.

f) Man kunne omvendt sperge, hvor lenge Naalakkersuisut har haft
kendskab til, at alle har betalt for meget?

Svar: Nukissiorfiit havde i 2016 et underskud for tilskud fra Landskassen pa ca.
23,5 mio. DKK. Efter drifistilskuddet pa 24 mio. DKK var der saledes et
overskud pa ca. 0,5 mio. DKK. Kunderne har saledes samlet set ikke betalt for
meget, idet omkostningerne ved at levere el vand og varme har veeret ca. 23,5
mio. DKK hojere end det kunderne har betalt. Som oplyst forgik der dog en
krydssubsidiering fra de store vandkrafisbyer til de mindre byer og bygder, som
folge af det pa Finansloven fastsatte prissystem med minimums- og
maksimumspriser.



Spergsmal 9:

Tekstanmzerkningerne (TA)
Til hovedkonto 64.13.23 Majoriaqg — ZAF nr. 89

a) Udvalget mangler en egentlig begrundelse for @ndringsforslaget. Skal
@ndringsforslaget forstds sadan, at Naalakkersuisut ikke har tiltro til at
alle kommunerne kan lofte denne opgave?

Svar: Naalakkersuisut har fuld tiltro til, at kommunerne kan lofte
resultatkontrakterne vedrorende drift af Majoriaq centrene. Udvidelse af
bestemmelsen har ikke til hensigt at fratage kommunerne opgaver i forbindelse
med Majoriaq. Hensigten er derimod bl.a. at tydeliggore, at der kan indgas
aftaler om eksempelvis videreforelse af NUIKI-projekterne i bygderne. NUIKI
projektet har fra 2012 til og med 2017 veeret stottet af Villum Fonden i et
tverdepartementalt  samarbejde  mellem  Departementet  for  Erhverv,
Arbejdsmarked, Handel og Energi samt Departementet for Uddannelse, Kultur,
Forskning og Kirke om opkvalificering af unge i bygderne.

b) Hvad er Naalakkersuisut erfaringer med at indga sadanne aftaler med
private aktorer?

Svar: NUIKI projektet har vist sig at medfore meget positive resultater med op
til 90 % gennemforelsesprocent til folkeskolens afgangspraove.

¢) Hvordan vil Naalakkersuisut sikre sig, at de opgaver der falder indenfor
formélet, fortsat kan varetages driftsmaessigt, administrativt og
okonomisk forsvarligt i tilfeelde af eksempelvis konkurs eller nar den
private aktor pa anden made ikke magter at lofte opgaven?

Svar: Udbetalinger kan alt efter aftalens omfang indeholde okonomiske
bestemmelser, der enten forudscetter refusionsanmodninger eller f.eks. fastscetter
ratebetalinger forudsat forsat opfyldelse af kontraktens omfang. Dertil fastseettes
neermere bestemmelser om misligholdelse af aftalegrundlaget.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Med venlig hilsen

Agqgaluaq B. Egede



