INATSISARTUT

NOTAT

Dato: 6. juni 2013
J.nr.: 20.21.04/06-00006

Diskussionsoplaeg vedr. forbedrede bygningsmeaessige faciliteter til Inatsisartut

1. Resume oq indstillinger
Det har veeret drgftet, om tiden er kommet til at opfgre en egentlig parlamentsbygning til
Inatsisartut og tilhgrende enheder. | naerveerende oplaeg anfgres en raekke forhold, hvorom
der skal treeffes beslutning, safremt et sddant byggeprojekt gnskes realiseret.

Det anfgres i opleegget, at de eksisterende bygninger er af en alder og i en tilstand, hvor
alene et nybyggeri vil kunne imgdekomme de Igbende udtalte gnsker til en moderne parla-
mentsbygning.

Et nybyggeri i den passende repraesentative stil estimeres forelgbigt til en pris pa 95 mio.
kr. inklusive indretning. Dette vil kunne finansieres efter BOT-modellen, som Naalakkersui-
sut anvendte med kontortarnet, for en arlig leje pa ca. 9,5 mio. kr. i en 20-30 arig periode,
hvorefter bygningen vil overga til Selvstyrets ejendom.

En raekke spgrgsmal vil dog skulle overvejes og besvares, inden beslutningen om at opfgre
et nybyggeri kan tages. Det drejer sig seerligt om fglgende:

o Arealbehovet skal bestemmes naermere. Der opereres forelgbigt med 3000 kva-
dratmeter.

e Ambitionsniveauet for byggeriet skal forventningsafstemmes — er man politisk villig
til at anvende de ikke ubetydelige midler, som et fremtidssikret nybyggeri og efter-
folgende indretning heraf vil koste?

En raekke yderligere forhold skal herudover afklares efterfalgende, sdsom f.eks. byggeriets
placering og der skal til- og fraveelges bygningsmeessige faciliteter.

Der bar herudover gennemfgres en uformel hgring af partierne og Naalakkersuisut med
henblik pa at kvalificere og konsolidere en forelgbig beslutning, hvorefter der ma tilsikres
midler til at entrere med en arkitekttegnestue med henblik pa udformning af et egentligt
projektopleeg.

Det indstilles pa denne baggrund,

at Formandskabet dragfter de i oplsegget anfgrte muligheder og begraensninger, og

at opleegget, safremt Formandskabet, gnsker at ga videre med planen, revideres i fh.t.
Formandskabets gnsker, og

at der herefter igangseettes uformelle drgftelser med partiformaend og Naalakkersuisut, og

at Formandskabet pa baggrund af de indkomne bemaerkninger atter dragfter sagen.
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Efter indarbejdelse af eventuelle hgringssvar skal den videre proces afklares. Som ud-
gangspunkt vil det efter en fornyet drgftelse i Formandskabet veere relevant herefter at ind-
ga en aftale med en arkitekttegnestue, som kan bista i den yderligere proces. Udvalget for
Forretningsorden vil i givet fald forventeligt skulle sgges om midler hertil.

2. Indledning
Bygningsmassen, som i dag huser Inatsisartut og de hertil knyttede fysiske og organisatori-

ske enheder, her seerligt Inatsisartutsalen, Bureau for Inatsisartut, medlemskontorerne samt
de politiske partiers sekretariater, giver lgbende anledning til klager og gnsker om andrin-
ger pa baggrund af bl.a.:

Mistanker om forekomst af skimmelsvamp.

Darligt indeklima.

Darligt isolerede ydervaegge og vinduer.

Utidssvarende og uhensigtsmaessige arbejdsforhold.

Manglende plads.

Regelmaessige nedbrud i varmesystemet.

Manglende repraesentativ udstraling grundet mangelfuld ydre vedligeholdelse.
Darlig sikkerhed, idet enhver kan ga direkte ind i Salen og i Bureauet indenfor al-
mindelig arbejdstid.

9. Darlige forhold for pressen, seerligt i fh.t. gnsket om at kunne filme i Salen.

ONoTOrLNE

Bureauet er pa denne baggrund anmodet om at fremkomme med et diskussionsoplaeg som
redeger for erfaringerne fra tidligere projekter, der havde som mal at forbedre Inatsisartuts
faciliteter, samt om de heraf afledte muligheder og begraensninger for at sikre forbedrede
fysiske rammer for Inatsisartut.

3. Udgangspunktet
Inatsisartut anvender i dag Bygning F og Bygning G i centraladministrationskomplekset.*
Inatsisartutsalen befinder sig i Bygning G. Bygning F ligger op imod politigarden. Bygning F
er opfart i 1970 og bygning G er opfart i 1975.

Formelt har det hidtil vaeret Naalakkersuisuts opgave at stille bygninger til radighed for
Inatsisartut. Bygningerne i centraladministrationskomplekset ejes saledes af Grenlands
Selvstyre, der har det overordnede ansvar for bygningernes vedligeholdelse. Dette koordi-
neres i praksis af Naalakkersuisuts bygningsenhed ("Bygning”) under @konomi- og Perso-
nalestyrelsen (ASA).

Inatsisartutsalen fik sin nuveerende udformning i 1988. Den i de seneste valgperioder stadig
mere udbredte praksis med at medlemmer af Naalakkersuisut tager orlov har medfert, at
der efterhdnden kun netop er tilstraekkeligt med siddepladser.

4. Aktuel status for de eksisterende centraladministrationsbygninger
Bureauet har veeret indbudt til at deltage i en af Naalakkersuisut nedsat arbejdsgruppe,
som har haft til opdrag at vurdere, om de eksisterende, sldre centraladministrationsbyg-
ninger skal renoveres eller erstattes af nybyggeri. Arbejdsgruppen har veeret under ledelse

! Herved forstas de brune bygninger (A, B, F, G, H, L og M), den rade bygning (N) samt de sorte
bygninger (C,D og E), hvor politiet/rigsombudsmanden har til huse.
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af departementet for boliger og infrastruktur med A/S INI Byggeteknik som teknisk konsu-
lent.

Arbejdsgruppen har konstateret, at den ydre vedligeholdelsesstandard for de eksisterende
bygninger generelt er ringe med uteette tage og generelt nedslidte facader. Der har vaeret
flere angreb af skimmelsvamp, og der har i et tilfaelde veeret konstateret en kritisk forekomst
af PCB.

Arbejdsgruppen har vurderet, at det samlede bygningskompleks pa 8.000 kvadratmeter vil
koste anslaet 90 mio. kr. at renovere op til en standard, hvor bygningerne vil have en rest-
levetid pa ca. 50 ar. Et nybyggeri i samme starrelsesorden er anslaet at koste 175 mio. kr.
med en restlevetid pa ca. 100 &r.2

Nybyggeriet anses at kunne medfgre maerkbare besparelser i driftsudgifterne ifht. en reno-
vering grundet bl.a. lavere varmeudgifter og hgjnet arbejdsproduktivitet.

Arbejdsgruppen har anbefalet nybygningsmodellen, som den bedste Igsning funktions-
maessigt, arbejdsmaessigt og i fh.t. restlevetid. Anbefalingen bygger tillige pa det grundleeg-
gende faktum, at byggeriet er fra 1970’erne og indrettet med de @nsker og krav til arbejds-
pladser, man havde pa daveerende tidspunkt. | dag stilles der andre krav til arbejdsplad-
sens indretning grundet f.eks. gget brug af IT, scannere, kopimaskiner samt anden ar-
bejdskultur.

Efter feerdiggeren af arbejdsgruppens arbejde i januar 2013 er det aktuelt uvist, hvorledes
det nye Naalakkersuisut stiller sig til arbejdet. Naalakkersuisuts administration har dog
uformelt oplyst, at det aktuelt er forventningen, at man veelger at levetidsforleenge bygnin-
gerne for en periode omfattende de naeste 5 ar, idet det angiveligt overvejes, om der skal
opferes en egentlig regeringsbygning, der kan rumme departementerne, saledes at brugen
af kontorbygningen i Nuuk Center overlades til driftsenhederne.

5. Tidligere projekter
Der har siden artusindskiftet vaeret gjort to konkrete forsgg pa at tilsikre Inatsisartut bedre
og starre fysiske rammer.

Det seneste projekt fra slutningen af 2007 omfattede kgb af det daveerende Hotel Nuuk (B-
3152 ved siden af Notabene) for et belgb pa lige under 40 mio. kr. Tanken var at anvende
bygningen pa i alt 2.107 kvadratmeter til kontorer til personale i Bureau for Inatsisartut samt
til indkvartering af medlemmer af Inatsisartut. Det var herefter meningen at benytte den
herefter frigjorte etage i bygningerne F og G til opfgrelse af en ny Inatsisartutsal, bedre
pressekontor og mgdelokaler samt en kantine.

Udgiften pa anslaet 40 mio. kr. plus udgifter til inventar, flytning og indretning var pateenkt
finansieret ved optagelse af et 20-arigt realkreditlan. Afdrag og renter var beregnet til at
udgare i alt 68 mio. kr. over den 20-arige periode.

Det daveerende Formandskab gnskede dog ikke at fremme dette projekt udover idéstadiet.
Dels fandtes det af hensyn til den administrative betjening af Inatsisartut og seerligt arbejdet
i Salen uhensigtsmaessigt, at der skete en fysisk adskillelse af Inatsisartut og Bureau for

% Denne pris er sat ud en forventning om byggeri af standard-kontorbyggeri. Safremt der gnskes
signaturbyggeri — og det ma forventes for et lands parlament — vil kvadratmeterprisen for dele af
byggeriet ligge hgjere. Udgifter til PCB-renovering indgar ikke i udgiftsskannet for renovering.
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Inatsisartut. Og dels var Formandskabet bekendt med, at Naalakkersuisut gnskede at er-
hverve bygningen til kollegieformal, hvilket politisk fandtes mere vaesentligt end
Inatsisartuts egne forhold. Endelig ma det formodes, at det har spillet ind, at et sterre og
mere omfattende byggeprojekt til Inatsisartut umiddelbart forinden var blevet aflyst. Der
redeggres i det fglgende neermere for dette projekt.

5.1 Byggeprojektet 2003-2007

Pa initiativ af Formandskabet udarbejdes i 2004-2005 et projekt for udvidelse af Inatsisartut.
Projektet, der omtales naermere i det vedlagte bilag 1, blev principgodkendt pa Forarssam-
lingen 2005 (FM2005/14) af Inatsisartut. Pa vintersamlingen 2006 (VM2006) vedtog
Inatsisartut ved Finansloven at gennemfare projektet til forventet ibrugtagning pa forars-
samlingen 2008.

Projektet, der omfattede 955 kvadratmeter nybyggeri og diverse ombygninger, var af arki-
tekten Nuuk Tegnestue anslaet at koste ca. 25 mio. kr. Ved licitationerne lgb prisen op i
mellem 54 og 58 mio. kr., hvorefter projektet af politiske arsager matte endeligt aflyses i
november 2007. Der var pa davaerende tidspunkt anvendt omkring 3% mio. kr. til forbere-
delse af projektet. Det var utvivisomt medvirkende til aflysningen af projektet, at der i
Naalakkersuisut igennem en periode ikke havde veeret opbakning til planerne, da man fra
Naalakkersuisuts side gnskede at prioritere midlerne indenfor anleegsrammen til bl.a. ud-
dannelsesbyggeri.

Det dengang udarbejdede byggeprojekt vil med de i dag indhgstede erfaringer om fore-
komster af bl.a. skimmelsvamp og PCB i bygningerne ikke lade sig realisere uden en sam-
tidig omfattende renovering seerligt af bygningernes ydre dele. En samlet pris pa ikke under
anslaet 75 mio. kr. for realiseringen af projektet med dagens priser forekommer derfor ikke
usandsynlig. En beslutning herom vil ikke meningsfyldt kunne tages uden samtidig koordi-
nering med Naalakkersuisut, idet det samlede centraladministrationskompleks, som anfart
tidligere i neervaerende notat, er foreslaet nedrevet og erstattet af nye bygninger.

De i projektet dengang opstillede malsaetninger og behovsvurderinger anses dog relevante
at tage udgangspunkt i, ift. de nu atter aktuelle overvejelser om at forbedre og modernisere
Inatsisartuts faciliteter.

Det daveerende projekt havde som overordnet mal at tilvejebringe bedre plads i Salen og
en udvidelse af mgdefaciliteterne, en samling af Bureauet omkring Inatsisartut, samt ende-
lig bedre arbejdsbetingelser for partisekretariaterne, tolke, partierne og pressen.

Bygningsmaessigt omfattede projektet etablering af en ekstra etage ovenpa bygning G og
Salen. Selve Salen skulle herefter rykkes en etage op. Samtidig skulle bygningen forleen-
ges med 6,5 meter. Der skulle herefter etableres diverse trapper, (handicap-)elevator og
flugtveje. Bureauet skulle herefter samles i omraderne omkring Salen pa den nye etage. Pa
den hermed frigjorte etage skulle herefter indrettes laeserum/bibliotek, frokoststue, rygerum,
mgdelokaler, presserum mv.

Den nye Sal ville i areal blive gget fra de nuveerende 102 kvadratmeter til 240 kvadratmeter.
Det ggede areal var seerligt tilteenkt anvendt til 39 siddende medlemmer incl. Formanden
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samt plads til et stgrre antal tilhgrere end i dag samt 12 seerlige embedsmandspladser med
tilhgrende skrivepulte.®

6. Arealbehov og indledende udgiftsoverslag ved nybyggeri
Iveerkseettelsen af et egentligt nybyggeri bar indledningsvis mgdes med fglgende spargs-
mal:

a) Har Inatsisartut et gnske om at veere en moderne, funktionel og effektiv arbejds-
plads for landets politikere og embedsmeend,

b) Har Inatsisartut et gnske om, at landets parlamentsbygning afspejler den funktion,
veerdighed og forpligtigelse i samfundet som Inatsisartut har,

c) har Inatsisartut et gnske om en bygning der pa en og samme tid anvender lokalt
fremstillede byggematerialer, understatter lokal beskaeftigelse og samtidig er en
bygning, der understgtter en ansvarlig miljg- og klimapolitik,

d) vil Inatsisartut bruge de midler, som er ngdvendige hertil?

Disse spgrgsmal bgr afklares for at fastsla, hvorvidt der skal arbejdes videre med et forslag
til nybyggeri eller et renoveringsforslag.

Der er i resten af naerveerende oplaeg hovedsageligt lagt veegt pa forhold vedrgrende ny-
byggeri, da et sadant vil rumme langt de fleste udfordringer, men ogsa de stgrste mulighe-
der. Til sammenligning vil en renoveringslgsning veere opgavemaessigt langt mindre, men
naturligvis heller ikke kunne give de samme forbedringer og fordele. Der henvises i gvrigt il
det afsluttende afsnit i naervaerende opleeg, hvor forskellige alternativer kort overvejes.

6.1 Bygherreopleegget fra 2004

Det i forrige afsnit omtalte projekt byggede bl.a. pa et sakaldt bygherreoplaeg udarbejdet
omkring medio 2004. Oplzaegget var udarbejdet til brug for en feelles arbejdsgruppe besta-
ende af embedsmeend fra Landstingets Bureau, Landstyrets Sekretariat, @konomidirektora-
tet og Direktoratet for Boliger og Infrastruktur. Arbejdsgruppen havde til opgave at fremleeg-
ge et projektforslag, som skulle forbedre de bygningsmeessige forhold for savel Inatsisartut
som Naalakkersuisut.*

F.s.v. angdr Inatsisartut anbefalede arbejdsgruppen, at der skulle opfares nybyggeri med
samlet etageareal pa 2.600 kvadratmeter med falgende fordeling:

- Ny Sal: 250 kvadratmeter

- Formandskabet og medlemmer samt partierne: 1.500 kvadratmeter.

- Bureauet: 850 kvadratmeter.

Det anbefaledes, at dette byggeri skulle placeres pa det ubebyggede areal mellem bygning
N (Den rgde bygning), Politigarden, Kanukoka og Katuaq — d.v.s. hvor flagbatteriet i dag er
placeret.

Arbejdsgruppens beregninger af arealbehov ma i dag umiddelbart anses relevante, idet det
dog ma anfares, at der f.s.v. angar Bureauet i arbejdsgruppens arealopggrelse ikke var

® Det fremgar af tegningerne, at man dog ikke havde taenkt p& at gge bordpladsen eller vilkarene i
avrigt for mgdelederen, hvilket ma anses som en mangel (som man dog ville have kunnet rette un-
dervejs i projektet)

* P& baggrund af oplaegget anskaffedes i gvrigt det gamle "Hotel Grgnland” til Naalakkersuisuts ad-
ministration med henblik pa at reducere lejeudgifter til lejede kontorlokaler rundt omkring i byen. Op-
lzegget anbefalede derudover et byggeri pa den grund, hvor Nuuk Center i dag er opfert.
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taget hgjde for kakkener, toiletter og kopirum, hvorfor Bureauets arealbehov naermere er
900 kvadratmeter.

En fremtidssikret lgsning bgr tage hgjde for en Igbende tilgang af nye faciliteter, hvorfor et
samlet arealbehov for en ny bygning til aflasning af alle de i dag eksisterende faciliteter i
bygning F og G i dag samlet ma anses at veere pa ikke under 3.000 kvadratmeter.

Arealer i denne starrelsesorden anslas at kunne give plads til de eksisterende faciliteter
samt rumme de forbedringer for bl.a. medlemmerne, pressen og partisekretariaterne, som
bl.a. var malsaetningen med det i november 2007 aflyste projekt.

Det skal i denne forbindelse endeligt bemeerkes, at de sidste kvadratmeter populaert sagt er
de billigste i ethvert byggeri. Det er — i projektfasen vel at maerke - derfor forholdsmaessigt
billigere at @ge antallet af kvadratmeter ved f.eks. at laeegge en ekstra etage pa et hgjhus.
Man bgr derfor hellere fra starten bygge lidt for meget end lidt for lidt.

6.2 Udgiftsoverslag

Som tidligere anfart har arbejdsgruppen med deltagelse af INI Byggeteknik i januar 2013
anslaet, at et nybyggeri pa 8.000 kvadratmeter vil koste anslaet 175 mio. kr. svarende til
21.875 kr. pr kvadratmeter. Arbejdsgruppen anfarer dog ogsa, at sakaldt signaturbyggeri vil
veere dyrere.

Belgbet pa 21.875 kr. pr kvadratmeter er utvivisomt for lavt sat i fh.t. Inatsisartut. Bygherre-
opleegget fra anslaet medio 2004 opererede allerede dengang med en kvadratmeter pris pa
lige under 22.000 kr.

Byggeriet af det nye kontortarn til Naalakkersuisut har kostet omkring 17.000 kr. pr kva-
dratmeter, men denne lave pris kan ikke anvendes i fh.t. neervaerende projekt, idet byggeri-
et af kontortarnet var baseret pa det samtidige byggeri af Nuuk center, hvorfor opstartsom-
kostningerne til f.eks. byggemodning var markant lavere, end hvis tarnet skulle have bygget
som et selvstaendigt byggeri. Alene udgifter til fundering, feellesfordele med Nuuk center
mv. kan iflg. det oplyste estimeres til 3.000 kr. pr kvadratmeter.

Et umiddelbart sken ma vaere, at der i nuvaerende fase bar budgetteres med en kvadratme-
ter pris pa ikke under 30.000 kr. for de fgrste 3.000 kvadratmeter. Besluttes det at tilfgje
ekstra areal i hgjden, vil dette erfaringsmaessigt koste omkring 2/3 af kvadratmeter prisen
indtil bygningen nar en hgjde pa 8 etager. Herefter koster kvadratmeterne pa de yderligere
etager 1,3 gange basisprisen pr. kvadratmeter, altsd i dette tilfaelde 39.000 kr.

Et byggeri pa 3.000 kvadratmeter medfarer saledes udgifter til selve byggeriet pa 90 mio.
kr.

Det skal ved vurdering af kvadratmeterprisen erindres, at Inatsisartut tidligere har vedtaget,
at 1 procent af anleegssummen ved offentlige byggerier, hvor offentligheden har adgang,
skal anvendes til udsmykning af bygningen.

Hertil vil komme indretning af kontorer, lokaler m.v. Erfaringstallene fra kontortarnet er her
flg.:
Indretningspris for et kontor til en:

- Fuldmeegtig: 25.000 kr.

- Chef: 50.000 kr.

- Direktgr: 75-100.000 kr.
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Det skal understreges, at indretningen af kontorer i feellesrum, saddan som det er gennem-
fort i Naalakkersuisuts kontortarn, ikke anses som en egnet Igsning i Inatsisartut.

Det er aktuelt uvist, om den nuveerende indretning af Salen og af de eksisterende kontorlo-
kaler m.v. kan genanvendes. Det tidligere projekt, der blev aflyst i 2007, byggede dog pa en
genanvendelse af mgblementet. Det elektroniske afstemningssystem incl. skeerm er an-

skaffet efter denne tid, men det skennes muligt at nedtage og genmontere dette i en ny Sal.

Under alle omstaendigheder vil det vaere ngdvendigt, at der afsaettes midler til at sikre de
officielle dele af lokalerne et veaerdigt og repreesentativt udseende. Det vil bl.a. kunne indbe-
fatte anskaffelse af relevante kunstveerker til opstilling eller montering i bygningen.

P& nuveerende stadium bar der derfor neeppe budgetteres med under anslaet 5 mio. kr. il
indretning.

D.v.s. en samlet projektsum pa 95 mio. kr.

Et nybyggeri ma forventes at reducere de lgbende driftsudgifter til bl.a. lys og opvarmning i
fh.t. de eksisterende lokaler samt forbedre arbejdsmiljget og dermed reducere udgifter til
sygefraveer. Der foreligger dog ikke overslag, der kan belyse denne besparelse.

7. FEinansiering af nybyggeri
Projektet skal naturligvis veere bedre afdeekket end det forelgbig er tilfeeldet, inden der rej-
ses finansiering. Det er dog relevant allerede nu at drgfte dette spgrgsmal, idet spagrgsma-
let om finansiering utvivisomt vil blive afgagrende for om projektet gennemfgres.

En udgift pa 95 mio. kr. vil kunne finansieres pa f.eks. fglgende vis:

1. Kilassisk finansiering via finansloven
Denne mulighed indbefatter, at der afsaettes midler pa finanslovens anlaegsdel med
en anslaet fordeling mellem de enkelte projektar. En anslaet fordeling kunne vaere
at der afsaettes 5 mio. kr. i ar 1, og derefter 30 mio. kr. i hvert af de tre fglgende ar.
Denne mulighed vil krseve, at der findes finansiering pa finansloven til projektet eller
alternativt, at DAU-underskuddet gges.

2. BOT-finansiering via llluut A/S
Denne model er anvendt af Naalakkersuisut til bygning af kontortarnet. BOT star for
Build, Operate, Transfer. Det betyder i praksis, at bygherren (Inatsisartut) indgar en
aftale med et selskab, som herefter selv rejser finansiering og opfagrer byggeriet ef-
ter bygherrens gnske. Der indgas en (f.eks.) 20 arig uopsigelig lejeaftale mellem
bygherre og selskabet om benyttelse af byggeriet for en periode, der skal veere lang
nok til, at selskabet far deekket sine udgifter ved bygningen, d.v.s. renter og afdrag
pa realkreditlan samt bygningsforsikring og lgbende udvendig vedligeholdelse. Efter
forlgbet af de 20 ar kan aftalen opsiges med en 10 arig rullende opsigelse. Nar den
uopsigelige lejeperiode er slut, typisk efter 30 ar, overdrages byggeriet enten veder-
lagsfrit eller til en i forvejen aftalt fast pris til bygherren. Der ma lgst anslaet afseettes
10 procent af byggesummen til arlig leje til selskabet. Det vil sige anslaet 9,5 mio.
kr. arligt, safremt der opereres med et byggeri til 95 mio. kr. Denne model kan poli-
tisk veere mere attraktiv end en klassisk finansiering via finansloven, idet belastnin-
gen af DAU-budgettet pa finansloven bliver mindre i byggeperioden.
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Der vil med denne model skulle afseaettes en arlig bevilling pa finansloven til leje til
selskabet, som opfarer ejendommen.

Det vil under alle omsteendigheder veere ngdvendigt, at der afsaettes en mindre bevilling pa
f.eks. 2-3 mio. kr. til projektforberedelse pa finansloven samt afholdelse af arkitektkonkur-
rence. Dette skal selvsagt ske tidligt i forlgbet.

8. Yderligere muligheder og overvejelser i forbindelse med nybyggeri
Det vil veere naturligt og ngdvendigt, at der tidligt i projektet overvejes, om der er behov for
eller gnske om yderligere faciliteter, idet erfaringen tilsiger, at det er uforholdsmaessigt dyrt
at tilfgje nye faciliteter til et byggeri sent i processen.

Det kunne i den forbindelse veaere hensigtsmaessigt, at indhente inspiration fra nyere parla-
mentsbyggerier andre steder i verden, f.eks. Skotland, tiloygningen til Altinget pa Island og
Feergerne. Under alle omsteendigheder bar brugen af lokale byggematerialer prioriteres
hgijt. Et sadant gnske kan ogsa veere egnet til at fremme accept af en lidt hgjere anlaegsud-
gift, iseer set i lyset af totalgkonomien i byggeriet (opfarelse plus efterfglgende drift) samt
lokal beskeeftigelse og multiplikatoreffekten i den lokale gkonomi.

Forhold, som bgar overvejes tidligt i byggeriet, og som ikke, eller kun i begraenset omfang,
har veeret overvejet i de tidligere byggeprojekter er bl.a. fglgende:

8.1 Partiorganisationerne

| dag har de politiske partier i praksis oprettet deres hovedkontorer i forbindelse med parti-
sekretariaterne pa partigangen. Denne ordning har medfgrt, at partisekretariaternes res-
sourcer i et eller andet omfang anvendes til partiorganisatorisk arbejde, som ikke ngdven-
digvis er relevant for Inatsisartuts arbejde. Det bemaerkes i denne sammenhaeng, at det af
loven om tilskud til politisk arbejde fremgar, at tilskuddet til partierne oprindeligt var motive-
ret af behovet for at kunne anseette en fuldtidspartisekreteer, som kunne stgtte arbejdet i
Inatsisartut.

Det bgar i forbindelse med et evt. nybyggeri overvejes, om tiden samtidig er kommet til at
partiernes hovedkontorer flyttes ud fra Inatsisartuts faciliteter, saledes at partisekretariater-
ne under Inatsisartut alene er beskaeftiget med politisk arbejde i Inatsisartut og ikke med
landsorganisatorisk arbejde. En sadan adskillelse kendes fra andre lande, og den vil i gvrigt
give partierne mulighed for en mere markant udadvendt profilering, end der er mulighed for
pa partigangen, der fysisk udger en del af centraladministrationens bygningskompleks.

8.2 Sikkerhed

Det er ngdvendigt, at et nyt projekt inddrager sikkerhed m.h.t. savel indbrud som terroris-
me. Offentligheden bgr have sin egen adgang til tilhgrerpladserne i Salen, hvorfra det ikke
uden videre skal vaere muligt at fa adgang til gvrige dele af bygningen.

8.3 Driftsforhold
| dag varetages en raekke af Inatsisartuts driftsopgaver af Naalakkersuisut, og udgifterne
hertil afholdes af Naalakkersuisut via relevante hovedkonti i Finansloven. Det drejer sig
seerligt om:

- Betjentene.

- Renggreringen.

- Bygningsvedligeholdelse.
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Det vil i forbindelse med et nybyggeri veere relevant at overveje, om disse opgaver stadig-
veek skal veere delte opgaver, eller om Inatsisartuts administration skal oprustes til selv at
varetage disse opgaver. En beslutning herom bgr koordineres med Naalakkersuisut.

8.4 Parkering
Der ma naturligt taenkes adgangsveje samt parkeringsfaciliteter f.eks. i form af en sikret

parkeringskeelder og en offentlig parkeringskeelder ind i projektet.

8.5 Miljghensyn

Af hensyn til Inatsisartuts miljgprofil bar mulighederne for at begreense ressourceanvendel-
sen teenkes ind i projektet fra starten m.h.t. savel materialevalg i byggefasen som efterfal-
gende besparelser af el, vand og varme. Her er det ligeledes vigtigt at indteenke mulighe-
den for lokalt fremstillede byggematerialer, geotermisk varme samt varmepumper. Yderlige-
re bar bade vand og affaldssortering og handtering indteenkes i selve driften.

8.6 Bygningens ydre omgivelser

Beleert af erfaringen fra Naalakkersuisuts byggeri af kontortarnet bgr der fra starten forelig-
ge en feerdig plan for bygningsomgivelsernes reetablering og eventuelle nyindretning, sale-
des at bygningens omgivelser afspejler bygningen. Udgifter hertil skal veere indbudgetteret i
projektsummen.

8.7 Handicapfaciliteter
Ved et nybyggeri bgr det fra starten teenkes ind, at bygningen overholder kravene om han-
dicapvenlig adgang og brug.

8.8 Yderligere faciliteter i fh.t. i dag
Yderligere faciliteter, som i dag mangler, eller kun findes i utilstreekkeligt omfang, kunne
f.eks. veere:

- en kantine/restaurant

- bibliotek og leesesal

- receptionslokaler

- seerlige stgjsikre forhandlingslokaler til politiske forhandlinger mellem f.eks. partier

og Naalakkersuisut

- fitness-rum

- baderum

- vaskeri

- frisgr- og skenhedspleje

- sikringsrum (sikkerhedsceller)

- dagplejeinstitution

- rygerum/rygeskur/rygekabiner

- rum til kunstudstillinger

- Brandsikre datarum og arkivrum.

Safremt en eller flere af ovenstaende faciliteter tilveelges vil det naturligvis betyde, at pro-
jektprisen stiger.

9. Tidsplan
Et overslag over tidsforbruget til et byggeprojekt som skitseret vil anslaet veere fglgende,

nar en beslutning om at ga i gang ér taget:
6 maneder til arkitektkonkurrence og til at finde en grund.
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6 maneder til udarbejdelse af byggetilladelse og vedtagelse af kommuneplantillzeg.
6 maneder til udarbejdelse af tegninger og udbudsforretning.

18-24 maneder til byggeri.

3 maneder til klarggring af indvendige forhold.

D.v.s.ialtca. 4 ar.

10. Placering
En ny bygning til Inatsisartut vil kunne placeres flere steder alt afhaengigt af udformningen.

Dette ma drgftes med kommunen.

11. Den videre proces:

11.1 Den politiske proces
Safremt Formandskabet gnsker at ga videre med disse planer vil en umiddelbar projektmo-
del f.s.v. angér den politiske beslutningsproces kunne se saledes ud:

1. Principiel diskussion i Formandskabet

2. Inddragelse af yderligere interessenter i form af de politiske partier og Naalakkersui-
sut.

3. Tilknytning af byggeradgiver i form af f.eks. TNT arkitektfirma med henblik pa ud-
formning af projektet.

4. Principbeslutning i Inatsisartut, herunder beslutning om finansieringsmodel og afkla-
ring af politiske forhold.

5. Udarbejdelse af endeligt projekt,

6. Endelig beslutning i Inatsisartut.

7. Byggestart og efterfglgende ibrugtagning.

Det anbefales, at der undervejs i projektets tilblivelse sgges en teet koordinering med
Inatsisartut og Naalakkersuisut med henblik pa at undga, at projektet stader pa politiske
skeer undervejs, sddan som det var tilfeeldet med det i november 2007 aflyste projekt.

Séafremt det besluttes at tage initiativ til nybyggeri kan fglgende anslaede byggeproces for-
ventes:

11.2 Byggeprocessen
Byggeprocessen opdeles normalt pa falgende faser:

Programfasen
Projekteringsfasen
Udbudsfasen
Kontraheringsfasen
Byggefasen
Afslutningsfasen

ok wnpE

Der redeggres naermere for indholdet af hver enkelt fase under bilag 2.
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12. @vrige forhold / Alternativer
Dette diskussionsoplaeg har seerligt forholdt sig til muligheden for at opfare nybyggeri. Det
kan som alternativ naturligvis overvejes at sikre Inatsisartut — eller dele heraf - andre facili-
teter ved f.eks. kab eller leje af eksisterende bygninger.

Uden at der i gvrigt er taget stilling til disse bygningers anvendelighed i fh.t. Inatsisartut kan
det oplyses, at AS Boligselskabets kontorbygning ved Kujallarpat snart bliver ledig til leje,
nar INI flytter til den gamle Grenlandsbank i midtbyen. Denne bygning er pa anslaet 800
kvadratmeter og vil kunne anvendes til f.eks. kontorer til partierne og medlemmerne (evt. i
en overgangsperiode, hvor eksisterende lokaler renoveres for skimmelsvamp). INI har op-
lyst, at prisen ligger pa ca. 7 mio. kr. Det vil evt. kunne overvejes, at anmode Naalakkersui-
sut om at undersgge, om det vil vaere muligt for INI at udlodde bygningen vederlagsfrit til
Naalakkersuisut, der er eneaktionaer i selskabet.

Endvidere formodes det tidligere Skattedirektorats bygning ogsa snarest at blive frigivet helt
eller delvist, idet Skattestyrelsen forventes at flytte ind i den ragde bygning i centraladmini-
strationskomplekset. Denne bygning vil givetvis kunne lejes og maske ogsa kgbes. Ejeren
har oplyst at salgsprisen er pa 34 mio. kr., mens Naalakkersuisut har oplyst, at der ikke kan
(eller vil) betale mere end 23,5 mio. kr. for bygningen. Grundet det samlede hensyn til de
offentlige kasser anbefales der derfor forsigtighed i fh.t. denne bygning, da det vil veere
uhensigtsmaessigt, at Inatsisartut og Naalakkersuisut byder hinanden op i pris i fh.t. en pri-
vat seelger.

Derudover er det naturligvis teenkeligt, at andre bygninger seettes til salg.

Endelig foreligger naturligvis ogsa som en mulighed, at Inatsisartut af egen drift igangsaetter
en renovering af bygning F og G. En renovering ma forventes at kunne gennemfares i lgbet
af 1-2 ar, hvorefter mulig skimmelsvamp, asbest og PCB vil kunne veere fiernet. En sadan
renovering vil dog naturligvis ikke kunne aendre fundamentalt pa de gvrige aktuelle byg-
ningsmeaessige udfordringer, ligesom udgiften hertil ikke kendes. En anslaet pris kunne vae-
re ikke under 10 mio. kr. baseret pa erfaringen med renovering af Bygning B.

13. Hgring
Neerveerende oplaeg har ikke veeret i hgring. Afhaengigt af Formandskabets drgftelse vil det

veere relevant at sende oplaegget i hgring hos partierne og Naalakkersuisut; evt. i en af
droftelsen falgende revideret form.

Med venlig hilsen

Nikolai Sten Christensen
Sekretariatschef
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Bilag 1: Beslutningsopleeq vedr. det seneste bygqgeprojekt til Inatsisartut

3. maj 2005 FM 2005/14
Vi fremseetter hermed fglgende beslutningsforslag i henhold til § 32 i Landstingets Forretningsorden:

Forslag til landstingsbeslutning om viderefgrelse af Formandskabets planer om udvidelse af Landstingssalen og
partisekretariaternes kontor- og madefaciliteter med henblik pa at fremleegge et projektforslag med tilhgrende C-
overslag til indarbejdelse i Finansloven for 2006 og overslagsaret 2007

(Landstingets Formandskab: Landstingsmedlem Jonathan Motzfeldt, Aqgaluk Lynge, Doris Jakobsen, Finn Karlsen, Per
Berthelsen)

Begrundelse:
Landstingets Formandskab har taget initiativ til at undersgge mulighederne for at foretage en udvidelse af Landstingssalen
og partisekretariaternes kontor- og mgdefaciliteter. Arbejdet skal ses i lyset af de gnsker, der igennem flere ar har veeret
fremme om at skabe tidssvarende omgivelser for Landstinget. Planerne omfatter:
. Bedre forhold for pressen, sével den skrevne som den elektroniske.
Bedre tolkefaciliteter.
Flere og bedre tilhgrerpladser i Landstingssalen.
Genbenyttelse af det eksisterende inventar i nye starre rammer.
Lystavle og elektronisk afstemningssystem.
Mikrofoner p& Landstingsmedlemmernes pladser
Bedre kontor- og mgdefaciliteter for partisekretariaterne.

Formandskabet har valgt at ga bort fra tidligere forkastede planer om at opfare nye bygninger. Der gnskes imidlertid fortsat
et byggeri af en hgj standard, som kan opfylde de ovennzevnte indholdsmeessige krav. Det er planen at udvide bygning G,
som er den flgj i Hiemmestyrets bygninger, der indeholder Landstingssalen. Udvidelsen skal ske ved at bygge en etage
ovenpa hele bygning G og samtidig at forla&enge bygningen med ca. 6 meter. Dermed skabes et ekstra areal pa 955 m?.

Landstingssalens flytning fra fgrste til anden sal vil sammen med forleengelsen af bygningen bidrage til at ggre plads for
starre og mere indbydende lokaler ved indgangen til Landstinget. Her teenkes pa savel foyer som pa mgdelokale med tids-
svarende audiovisuelle faciliteter. Endelig vil den ekstra etage i bygningens leengde give en veesentlig forggelse af alminde-
lige kontorer.

For de naermere planer om udnyttelsen af bygningen henvises til programforslaget om "Udvidelse af Landstinget”, der er
vedlagt som bilag. Endvidere er udarbejdet en model af forslaget, som kan beses efter aftale med Formandskabet.

Landstingets Formandskab gnsker med dette beslutningsforslag at sikre sig Landstingets opbakning til at arbejde pa til
efteréret at fremlaegge et projektforslag med tilhgrende C-overslag til indarbejdelse i Finansloven for 2006 og overslagsaret
2007. Indtil C-overslaget foreligger, er det sveert at estimere de med projektet forbundne omkostninger. Der er dog givet et
tidligt overslag nedenfor.

Hvis projektforslaget bliver vedtaget pa efterarssamlingen og indarbejdet i Finansloven, vil der kunne ske udbud af bygge-
projektet i lgbet af vinteren med byggestart umiddelbart efter fordrssamlingen 2006. Det ma paregnes, at Landstingets
efterrssamling 2006 mé foregd i Katuag, mens byggeriet pagar. Udgiften til dette er indeholdt i budgettet. Byggeriet forven-
tes feerdiggjort i lgbet af foraret 2007, sdledes at de nye lokaler vil kunne ibrugtages i forbindelse med forarssamlingen 2007.

@konomien i projektet forventes pa nuveerende tidspunkt at kunne holde sig inden for en gnsket overordnet ramme pa ca.
25 mio. kr., afhzengigt af den valgte materialekvalitet. Belgbet p& 25 mio. kr. er fundet ved at seette alle dele i projektet reali-
stisk og tilleegge 20%.

Derudover vil prisen komme til at afheenge af den valgte kvalitet i forbindelse med eendringerne i de eksisterende kontorbyg-
ninger og af den kunstneriske udsmykning af parlamentet samt en eventuel seerlig kulturelt inspireret indgangsportal.

Endelig skal det understreges, at den 30 &r gamle bygning G allerede i dag treenger voldsomt til en betonrenovering. Flere
steder kan man saledes se rustent armeringsjern. Projektet vil indebaere et nyt betondaek pa bygningen, ligesom der ogsa
energimaessigt vil vaere fordele forbundet med udarbejdelsen af en ny tagkonstruktion.
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Bilag 2: Oversigt over byggeprocessen

En byggeproces er meget kompleks og kendetegnet ved mange delinteresser, og i den
traditionelle projektorganisation varetager de deltagende parter i hovedsagen hver iseger
egne interesser.

Kortfattet beskrivelse af vaesentlige opgave- og rollefordelinger:

Programfasen:
1. Bygherren udarbejder (evt. i samarbejde med eksterne radgivere) et
"byggeprogram” og udvaelger de projekterende radgivere (arkitekt
/ingenigr), som han gnsker at samarbejde med om byggeriet.
Bygherren tager stilling til, om han gnsker at benytte ekstern radgivning
til byggeledelse/fagtilsyn, og veelger samarbejdspartner.
Bygherren indgar aftale om samarbejde med eksterne radgivere.

2. De projekterende radgivere udarbejder, pa baggrund af gnsker og ret-
ningslinjer i byggeprogrammet, et "dispositionsforslag” med tilhgrende
C-overslag over de forventede anlaegsudagifter.

Dispositionsforslag og C-overslag skal godkendes af bygherren.

3. Efterfalgende udarbejder de projekterende radgivere et "projektforslag”
med tilhgrende B-overslag, der ligeledes skal godkendes af bygherren,
og som vil danne grundlag for udarbejdelsen af et "hovedprojekt” og av-
rigt udbudsmateriale.

4. Bygherren skal (oftest i samrad med de projekterende radgivere) tage
stilling til, hvordan byggeriet skal udbydes (offentlig licitation, indbudt lici-
tation, totalentreprise-udbud) og i hvilken entrepriseform (hovedentrepri-
se, fagentreprise eller totalentreprise).

Projekteringsfasen:

5. De projekterende radgivere udarbejder et "hovedprojekt” og gvrigt ud-
budsmateriale, som Igbende afhandles med og godkendes af bygherren
under tilblivelsen.

De projekterende radgivere gennemfgrer lgbende projektopfalgning og
kvalitetssikring af projektmaterialet.

Udbudsfasen:
6. Projektet udbydes i den valgte udbudsform.

7. Der afholdes licitation, og de projekterende udarbejder A-overslag og
indstilling til bygherren om, hvilke entreprengrer det anbefales at indga
entrepriseaftale med.

Bygherren beslutter om byggeriet skal igangsaettes, eller om licitationen
evt. skal annuleres, og meddeler hvilke entreprengrer han gnsker at for-
handle med.

Kontraheringsfasen:

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - Q@ +299 345000 - « +29932 46 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl

Side 13/14



8.
Byggefasen:

9.

10.

Afslutningsfasen:
11.

12.

Bygherren (oftest i samarbejde med de projekterende radgivere) gen-
nemfarer kontraktforhandlinger og indgar entrepriseaftaler om opfarelse
af byggeriet.

Byggeriet igangseettes og gennemfares efter projektet med den bygge-
ledelse/fagtilsyn, som bygherren har valgt.

| byggefasen skal bygherren tage stilling til, om eventuelle projektsen-
dringer eller eendring i de indgaede gkonomiske aftaler kan/skal gennem-
fares.

Der gennemfares evt. delaflevering af arbejder undervejs i byggefasen.
Byggeledelse/fagtilsyn udarbejder dokumentation herfor.

Ved byggeriets afslutning gennemfgres en egentlig "afleveringsforret-
ning”, hvor entreprengrerne overdrager byggeriet til bygherren.
Byggeledelse/fagtilsyn udarbejder dokumentation for, at aflevering har
fundet sted. Denne fremsendes til underskrift hos entreprengrer og byg-
herre.

Byggeledelse/fagtilsyn paser, at eventuelle mangler ved udfarte arbejder,
konstateret under "afleveringsforretningen” udbedres inden for neermere
fastsatte tidsfrister.

Byggeledelse/fagtilsyn udarbejder byggeregnskab til bygherren.

Byggeledelsen/fagtilsynet paser, at der afholdes 1-ars og 5-ars eftersyn
pa byggeriet.
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