FM 2010/105

Anordning for Gronland om specifikke foranstaltninger til bekempelse af terrorisme.

VI MARGRETHE DEN ANDEN; af Guds Nade Danmarks Dronning, gor vitterligt:

I henhold til § 1 ilov nr. 156 af 10. maj 1967 om visse forholdsregler i henhold til De Forenede
Nationers pagt, som @ndret ved lov nr. 228 af 6. juni 1985 fastsattes herved til opfyldelse af De
Forenede Nationers Sikkerhedsradsresolution nr. 1373 af 28. september 2001:

§ 1. Denne anordning finder anvendelse pa virksomheder og personer omfattet af den til
enhver tid gzeldende lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og
finansiering af terrorisme som ikraftsat for Grenland ved kgl. anordning.

§ 2. Det er forbudt uden tilladelse fra Hvidvasksekretariatet at tillade adgang til midler og
finansielle aktiver eller skonomiske ressourcer, der tilhorer personer og enheder, der er opfort
pa de i Danmark til enhver tid geldende navnelister, der laegges til grund i forbindelse med
Danmarks gennemforelse af sanktioner i medfor af De Forenede Nationers
Sikkerhedsradsresolution nr. 1373 af 28. september 2001.

Stk. 2. Hvis det konstateres, at en transaktion eller henvendelse har eller har haft tilknytning til
personer eller enheder, der er opfort pa de i stk. 1 nevnte lister, skal der omgaende ske
underretning til Hvidvasksekretariatet.

Stk. 3. Hvidvasksekretariatet beslutter hurtigst muligt og senest inden udlebet af den
efterfolgende bankdag efter at have modtaget underretning, hvorvidt der kan gives tilladelse
efter stk. 1, eller om der skal ske beslaglaggelse.

Stk. 4. Overtredelse af stk. 1 og 2 straffes i henhold til § 26 i Kriminallov for Grenland.

§ 3. En udlending, som er omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begreensninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse i henhold til De Forenede Nationers
Sikkerhedsradsresolutioner nr. 1373 af 28. september 2001, ma ikke uden tilladelse indrejse og
opholde sig i Gronland (indrejseforbud). Indrejseforbuddet gzlder, sa lenge udlendingen er
omfattet af de restriktive foranstaltninger. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen
ophorer med at vare omfattet af de restriktive foranstaltninger, eller udleendingen af sxrlige
grunde meddeles opholdstilladelse 1 Gronland.

§ 4. Anordningen treder i kraft ved bekendtgorelsen i Lovtidende.



Givet pa Amalienborg den
Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

/ Per Stig Moller




Baggrundsnotat Gregnland

Gennemforelse af FN’s Sikkerhedsradsresolutioner 1267 /1999 og 1373 /2001 (de sakaldte
terrorresolutioner) ved kgl. anordning i Grenland.

Til baggrund og med henblik pa at identificere de nedvendige foranstaltninger inden
for det finansielle omrade til gennemforelse af FIN’s terrorresolutioner i Grenland folger
neden for en gennemgang af de foranstaltninger, der er etableret i Danmark til
implementering af resolutionerne.

Baggrund

FN’s sikkerhedsrad har med henblik pa bekampelse af terrorisme vedtaget resolutionerne
1267(1999) og 1373(2001), der bla. forpligter FN-landene til at indfere finansielle sanktioner
mod personer og enheder, der har tilknytning til terrorisme.

Resolution 1267(1999) med efterfolgende opdateringer vedrorer personer og enheder, der har
specifik tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban. I medfor af
sikkerhedsrddsresolutionen er der nedsat en sanktionskomité, der traffer beslutning om
opforelse af personer og enheder pa FN’s terrorliste. Landene er forpligtet til at implementere
denne liste. Dette sker for Danmarks vedkommende via radsforordning 881/2002, hvor FN’s
sanktionsliste er afspejlet i et anneks til forordningen.

FN’s sikkerhedsradsresolution 1373 vedrerer den generelle terrorbekempelse, hvor
Sikkerhedsradet opfordrer alle stater til at forebygge og bekampe terrorisme. Der er imidlertid
ikke fra FN’s side udarbejdet en liste over de terrorister og terrororganisationer, som er
omfattet af resolutionen. Det er derfor som udgangspunkt de enkelte FN-medlemslande, som
skal beslutte, hvem der er omfattet af resolutionen.

Da finansielle restriktioner henherer under EU’s kompetence, har Det Europziske Rad
besluttet at gennemfore disse restriktioner malrettet gennem forordninger og vedtagelse af
navnelister over personer og enheder med tilknytning til terrorvirksomhed.

I Danmark gennemfores disse finansielle foranstaltninger i henhold til ovenstiende EU
forordninger, der er direkte gxldende i Danmark. Det er fra dansk side besluttet, at de
ovenstaende navnelister laegges til grund i forbindelse med Danmarks gennemforelse af de
sanktioner, der er pilagt FN’s medlemsstater ved vedtagelse af FN’s sikkerhedsresolution 1373.

1. Fordeling, herunder offentliggarelse af de til enhver tid geeldende lister over personer
og organisationer omfattet af restriktioner.





Den siakaldte 1267 liste over personer og organisationer med tilknytning til Usama bin Laden,
Al-Qaida og Taliban opdateres lobende af FN’s Sanktionskomite, og den liste, der er
identificeret af EU landene 1 fxllesskab i gennemforelse af FINSR 1373 opdateres lobende 1 EU-

regi.

For hver gang listerne opdateres, fordeler Udenrigsministeriet listerne til samtlige
implementerende myndigheder i Danmark. Erhvervs- og Byggestyrelsen fordeler tilsvarende
listerne til myndigheder med ansvar for finansielle transaktioner, interesseorganisationer og
visse virksomheder. De reviderede lister fremgar desuden af hhv. Udenrigsministeriets og
Erhvervs- og Byggestyrelsen hjemmesider.

Det anbefales, at Gronland identificerer en modtager af disse lister med ansvar for den videre
distribution til relevante myndigheder samt centralt offentliggor listerne, eventuelt via en
myndigheds hjemmeside.

2. Tilsyn med overholdelsen af finansielle sanktioner

Det folger af hvidvasklovens § 34, stk. 1, at Finanstilsynet paser, at de finansielle virksomheder,
som er omfattet af hvidvaskloven, overholder forordninger indeholdende regler om finansielle
sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer (herefter
forordningerne).

De finansielle virksomheder, som er omfattet af hvidvaskloven, skal ifelge lovens § 25, stk. 2,
udpege en person pa ledelsesniveau, der skal sikre, at virksomheden eller personen overholder
pligterne i forordningerne.

Ifolge hvidvasklovens § 34, stk. 5, er de finansielle virksomheder forpligtede til at give
Finanstilsynet de oplysninger, der er nodvendige til brug for tilsynet med overholdelsen af
pligterne i forordningerne.

Tilsynet foregar 1 Danmark i forbindelse med Finanstilsynets hvidvaskundersogelser.
Virksomhederne bliver adviseret om disse undersogelser 1-2 maneder, for de finder sted. Ved
undersogelsen sporges til, hvorledes virksomhederne overholder de finansielle sanktioner, og
hvordan de forholder sig i situationer med f.eks. navnhesammenfald mellem en kunde og et
navn pa terrorlisterne. Finanstilsynet sikrer sig i1 forbindelse med undersogelserne, at
virksomhederne har udpeget en ansvarlig person i henhold til § 25, stk. 2.

2.1 Tilsyn med virksombeder der er under de danske myndigheders kompetence i relation til
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

For sa vidt angar de virksomheder, der horer under de danske myndigheders kompetence 1
relation til hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, anbefaler Finanstilsynet, at de
myndigheder, som forer tilsyn med hvidvasklovens gennemforelse i Gronland (loven forventes





gennemfort i lobet af 2010 ved kgl. anordning om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
af udbytte og finansiering af terrorisme) ogsa forer tilsyn med overholdelsen af de finansielle
sanktioner, som foreslis gennemfort i Gronland ved kgl. anordninger.

Nedenfor er listet, hvilke myndigheder der forer tilsyn med anliggender der henhorer under de
danske myndigheder i Gronland, samt hvilke virksomheder der fores tilsyn med.

Erbvervs- og Selskabsstyrelsen forer tilsyn med: statsautoriserede og registrerede revisorer.

Finanstilsynet forer tilsyn med: pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaglerselskaber,
investeringsforvaltningsselskaber,  livsforsikringsselskaber,  tvergiende  pensionskasser,
sparevirksomheder, udstedere af elektroniske penge, forsikringsmaglere, nir de formidler
livsforsikring  eller andre investeringsrelaterede  forsikringer, investeringsforeninger,
specialforeninger, kollektive investeringsforeninger, professionelle foreninger, hedgeforeninger
og virksomheder omfattet af hvidvaskanordningens bilag 1.

Advokatsamfundet forer tilsyn med: Advokater.

2.2. Tilsyn med virksombeder der harer under de gronlandske myndigheders kompetence.

Udkast til de kgl. anordninger, som skal gennemfore finansielle sanktioner, galder kun for sa
vidt angdr de virksomheder og personer, der er omfattet af omrader henhorende under de
danske myndigheders kompetence. For sa vidt angir anordningernes anvendelsesomrade
henvises saledes i § 1 til den til enhver tid geldende lov om forbyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, som forventes ikraftsat for Gronland ved kgl.
anordning i lebet af 2010. Den skarpe parentes omkring § 1, markerer siledes, at udkastet
afventer endelig udferdigelse, til Hvidvasklovgivningen er sat i kraft pa Grenland. Der skal
endvidere gennemfores regelset for de virksomheder, der er omfattet af grenlandsk
kompetence, med tilsvarende indhold som anordningerne.

Pa samme madde, som under forrige punkt anbefaler Finanstilsynet, at de myndigheder, som
forer tilsyn med hvidvasklovgivningen i Grenland ogsa forer tilsyn med overholdelsen af de
finansielle sanktioner.

Nedenfor er listet, hvilken gronlandsk myndighed der forer tilsyn med omrader, der henhorer
under gronlandsk kompetence, samt hvilke virksomheder der fores tilsyn med.

Skatteforvaltningen pd Gronland forer tilsyn med.:

Virksomheder og personer, der erhvervsmessigt udever virksomhed med valutaveksling.
Virksomheder og personer, der erhvervsmassigt udover finansiel leasing eller udoever
udlansvirksomhed, ejendomsmaglere, virksomheder og personer, der i ovrigt erhvervsmaessigt
leverer samme ydelser som ejendomsmaglere, og udbydere af tjenesteydelser til virksomheder.





3. Indberetninger

I sager, hvor der konstateres navnesammenfald med terrorlisterne, indberettes straks til
Hvidvasksekretariatet. Hvidvasksekretariatet giver meddelelse om, hvorvidt der foreligger
identitetssammenfald, og om der skal ske beslagleggelse. Indtil dette er afklaret, ma der ikke
gives adgang til de pagaeldende midler og finansielle aktiver eller skonomiske ressourcer.

4. Gennemforelse af indefrysning, konfiskation og beslagleggelse

For sa vidt angar midler tilhoerende personer eller organisationer med ophold uden for EU, som
er omfattet af de ovenfor nxvnte to EU-forordninger, sker indefrysning i Danmark med
hjemmel i forordningernes artikel 2.

Med hensyn til ovrige midler, tilhorende personer eller organisationer med ophold inden for
EU, som der er mistanke om skal anvendes til terrorfinansiering, anvendes de almindelige regler
om konfiskation og beslagleggelse i henholdsvis straffeloven og retsplejeloven.

Efter straffelovens § 77 a kan der ske konfiskation af genstande, herunder penge og andre
okonomiske midler, som ma befrygtes at ville blive brugt ved en strafbar handling, hvis det ma
anses for pakrevet for at forebygge den strafbare handling. Det bemarkes i den forbindelse, at
det efter straffelovens § 114 b ogsa er strafbart direkte eller indirekte at yde okonomisk stotte til
terrorister eller terrororganisationer.

Efter retsplejelovens §§ 801-807 d kan der ske beslaglaggelse af genstande, herunder penge og
andre okonomiske midler, hvis der er grund til at antage, at der kan ske konfiskation, herunder 1
henhold til straffelovens § 77 a.

Beslaglaeggelse kan ske straks ved politiets foranstaltning uden at afvente retskendelse, jf.
retsplejelovens § 800, stk. 3.

De ovenfor nzvnte EU-forordninger finder ikke anvendelse 1 Grenland, og
indefrysningsforpligtelsen vil for si vidt angar Gronland derfor skulle opfyldes i medfer af

konfiskations- og beslaglaggelsesreglerne alene.

Der findes bestemmelser svarende til straffelovens §§ 77 a og 114 b i den gronlandske
kriminallovs (lov nr. 306 af 30. april 2008) § 170 henholdsvis § 30.

I kapitel 37 i den gronlandske retsplejelov (lov nr. 305 af 30. april 2008) findes regler, som
svarer til reglerne om beslagleggelse i den danske retsplejelov.

5. Straf — foranstaltninger.

Eftetlever en person eller virksomhed ikke de krav, der fremgir af de ovenfor nevnte EU-
forordninger, kan vedkommende straffes i medfer af straffelovens § 110 ¢, stk. 3.





Strafferammen er fengsel indtil 4 méineder, ved serlig skaerpende omstendigheder indtil 4 ar.
Begis forbrydelsen uagtsomt, er straffen bede eller fangsel indtil 2 ér, jf. stk. 4.

Det bemerkes, at efter straffelovens § 114 b straffes med fengsel indtil 10 ar bla. den, som
(forsaetligt) direkte eller indirekte stiller penge, andre formuegoder eller finansielle eller andre
lignende ydelser til radighed for terrorister eller terrororganisationer.

Det folger desuden af hvidvasklovens § 34, stk. 7, at Finanstilsynet kan pabyde de finansielle
virksomheder omfattet af hvidvaskloven, inden for en frist fastsat af tilsynet at foretage de
nodvendige foranstaltninger 1 tilfzlde af overtredelse af forordningerne. Efterlever en
virksomhed ikke de pabud, der er givet i medfor af § 34, stk. 7, kan virksomheden straffes med
bode, jf. § 37, stk. 5.

Den gronlandske kriminallov (lov nr. 306 af 30. april 2008) indeholder ikke en bestemmelse
svarende til den danske straffelovs § 110 ¢, stk. 3, men kriminaliserer i § 26 i lighed med den
danske straffelovs § 110 c, stk. 2, forswtlige eller uagtsomme overtreedelser af bestemmelser
eller forbud, som 1 henhold til lov matte vaere givet til gennemforelse af rigets forpligtelser som
medlem af De Forenede Nationer.

En bestemmelse svarende til den danske straffelovs § 114 b findes i den gronlandske
kriminallovs § 30.

Den 3. februar 2010"

! Baggrundsnotatet er udarbejdet af arbejdsgruppen for finansielle sanktioner bestdende af reprasentanter for @konomi- og
Erhvervsministeriet (departementet, Finanstilsynet og Erhvervs- og Byggestyrelsen), Justitsministeriet og
Udenrigsministeriet.










