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RETTELSESBLAD
Erstatter forslag dateret 3. september 2009

(Der er alene foretaget rettelser af teknisk karakter)

Forslag til: Inatsisartutforordning nr. xx af xx, xx 2009 om @ndring af landstingsforordning
om folkeskolen
(Overdragelse af pedagogisk-psykologisk radgivning til kommunerne)

Begrundelse:

Efter Naalakkersuisuts aflevering af forslag til Inatsisartutforordning nr. xx af xx, xx 2009 om
@ndring af landstingsforordning om folkeskolen har formandskabet for Inatsisartut den 25. august
2009 offentliggjort den nye sprogbrug for ordet “Inatsisartut”. Som en konsekvens heraf er der
overalt i lovforslaget med tilherende bemarkninger i den danske version @ndret “’Inatsisartuts
forordning” til  Inatsisartutforordning”.

Efter Naalakkersuisuts aflevering af forslag dateret den 3. september 2009, har Inatsisartuts
Lovtekniske Funktion foresldet endringer af teknisk karakter til lovforslaget. Endringsforslagene
er blevet indarbejdet.

Det nu foreliggende forslag til Inatsisartutforordning nr. xx af xx, xx 2009 om a@&ndring af

landstingsforordning om folkeskolen erstatter saledes det tidligere afleverede forslag af 3.
september 2009.

Grenlands Selvstyre den 25. september 2009

Kuupik Kleist

Mimi Karlsen
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Forslag til: Inatsisartutforordning nr. xx af xx, xx 2009 om @ndring af
landstingsforordning om folkeskolen
(Overdragelse af peedagogisk-psykologisk radgivning til kommunerne)

§1

I landstingsforordning nr. 8 af 21. maj 2002 om folkeskolen som senest @&ndret ved
landstingsforordning nr. 12 af 20. november 2006 foretages folgende @ndringer:

1. § 31 affattes saledes:
”§ 31. Det péhviler Naalakkersuisut at serge for:
1) Serligt indrettede kostskoler 1 henhold til § 20, stk. 4.
2) Faglig konsulenttjeneste.
3) Udvikling af undervisningsmaterialer.
4) Kursus samt efter- og videreuddannelsesvirksomhed for lerere og ledere i folkeskolen.
5) Padagogisk forskning og udviklingsarbejde samt evaluering af folkeskolens virksomhed.
Stk. 2. Til varetagelse af de i stk. 1, nr. 2-5, navnte opgaver etableres et pedagogisk
forsknings-, evaluerings- og uddannelsesinstitut.
Stk. 3. Naalakkersuisut kan efter aftale med kommunalbestyrelsen i en eller flere kommuner
lade disse overtage losningen af den i stk. 1, nr. 1 n@vnte opgave.”

2. 1§ 33, stk. I indsattes som nr. 4:
”4) Paedagogisk-psykologisk radgivning.”

3. Overalt i landstingsforordningen andres ”landsstyret” til "Naalakkersuisut” og
“landsstyrets” til "Naalakkersuisut’s”.

4. 1§47, stk. 1, @ndres "Hjemmestyret” til ”Selvstyret”, og i § 48, stk. 4, &ndres
“Hjemmestyrets” til ”Selvstyrets” og i § 49, stk. 3, endres "Hjemmestyret” til ”Selvstyret”.

§2
Inatsisartutforordningen traeder i kraft ved Naalakkersuisuts udstedelse af en bekendtgerelse
herom.

Gronlands Selvstyre, den xx, xx 2009

Kuupik Kleist

Mimi Karlsen
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KIIIN sagsnr. 2008-008454






25. september 2009 EM 2009/92

Bemerkninger til forordningsforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Baggrunden for forordningsforslaget

I forbindelse med Strukturudvalgets beteenkning blev padagogisk-psykologisk radgivning og
vidtgdende specialundervisning angivet som emner, der skulle undergéd naermere undersogelse
forud for en afgerelse om, hvorvidt disse to omrader skal overga til kommunerne i forbindelse
med strukturreformen.

Af denne grund blev der nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra KANUKOKA og
Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke. Arbejdsgruppen har indstillet, at
paedagogisk-psykologisk radgivning og vidtgaende specialundervisning overdrages til kom-
munerne. Arbejdsgruppens konklusion er, at begge omréder med fordel kan overga til kom-
munerne. Det skal bemerkes, at der ikke er truffet beslutning om overdragelse endnu, da det
er overgangsudvalgenes (nu de nye storkommuners) beslutning. Overdragelsen kraver endvi-
dere en forhandling mellem storkommunerne og Selvstyret vedrarende bevillingens storrelse.
Arbejdsgruppen har i denne forbindelse bemarket, at flere af de tidligere kommuner allerede
pa nuvarende tidspunkt supplerer den af Selvstyret fastsatte bevilling.

§ 31, stk. 3 i landstingsforordning nr. 8 af 21. maj 2002 om folkeskolen (folkeskoleforordnin-
gen) giver mulighed for, at Landsstyret (nu Naalakkersuisut) efter aftale med kommunalbesty-
relsen 1 en eller flere kommuner kan lade disse overtage losningen af paedagogisk-psykologisk
radgivning. Séledes har de tidligere kommuner Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut, Uummannaq og
Ammassalik overtaget paedagogisk-psykologisk radgivning pa nuvarende tidspunkt.

Formalet med, at kommunerne nu foreslds at varetage losningen af paedagogisk-psykologisk
radgivning, skal ses i nar tilknytning til kommunernes overordnede ansvar for skolevasenet,
jf. folkeskoleforordningens § 38, stk. 1, og deres ansvar for at serge for undervisning, jf. § 33,
stk. 1, nr. 1, herunder ogsa specialundervisning, jf. § 14, stk. 1. Pedagogisk-psykologisk rad-
givning er det faglige bindeled mellem almindelig undervisning og ivaerksattelse af specia-
lundervisningsinitiativer over for den enkelte elev.

Herudover er det en vigtig opgave for de padagogisk-psykologiske radgivningskontorer at
yde radgivning til skolerne med henblik péd foregelse af kvaliteten og effekten af specialun-
dervisningsindsatsen. Desuden skal der medvirkes til at forage kvalitet og en effektiv, fleksi-
bel og malrettet indsats 1 specialundervisningen.

2. Geeldende regler

I henhold til folkeskoleforordningen § 31, stk. 1, nr. 1 pdhviler det Landsstyret (nu Naalakker-
suisut) at serge for peedagogisk-psykologisk radgivning, mens samme bestemmelses stk. 3 gi-
ver mulighed for, at Landsstyret (nu Naalakkersuisut) efter aftale med kommunalbestyrelsen i
en eller flere kommuner kan lade disse overtage lgsningen af paedagogisk-psykologisk radgiv-
ning, jf. ovenfor.

Udover de tidligere kommuner, der i dag selv varetager paedagogisk-psykologisk rddgivning,
findes to radgivningscentre. PPR Syd dakker Ittogqortoormiit, Nanortalik, Narsaq, Qaqortoq
og Paamiut, mens PPR Nord daekker Qaanaaq, Upernavik, Kangaatsiaq, Aasiaat, Qasigian-
nguit, Qegertarsuaq og Ilulissat.
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Begge radgivningscentre fungerer i dag meget selvstendigt. Det er dog Naalakkersuisut ved
Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, der varetager ansattelse og afske-
digelse af ledende skolepsykologer samt den overordnede gkonomistyring.

3. Forslagets indhold

Forslaget indeberer, at forpligtelsen til at serge for peedagogisk-psykologisk radgivning over-
gar fra Landsstyret (nu Naalakkersuisut) til kommunerne. Saledes vil ogsa ansattelseskompe-
tence for de ledende skolepsykologer samt gkonomistyring overga til kommunerne.

I forbindelse med den organisatoriske inddeling af paedagogisk-psykologisk raddgivning anbe-
faler den nedsatte arbejdsgruppe, at der etableres et PPR-center for hver af de nye storkom-
muner.

Opgaverne ved padagogisk-psykologisk radgivning forbliver de samme.

Med overdragelsen af padagogisk-psykologisk radgivning til kommunerne, far kommunerne
en mere fuldstendig ansvars- og beslutningskompetence pa folkeskoleomradet, som primaert
er en kommunal opgave. Der vil séledes ikke lengere vare behov for at inddrage en Selvsty-
reinstans ved foretagelse af paedagogisk-psykologisk vurdering eller tildeling af specialunder-
visning, nar overdragelse af dette omrade er blevet til en realitet.

I lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre er det i § 1 fastslaet, at den udevende
magt er hos Naalakkersuisut. Bestemmelsen andrer den tilsvarende bestemmelse i den ved
loven ophavede lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands Hjemmestyre, hvori det i §
1, stk. 2 var fastsat, at forvaltningen ledes af et landsstyre. Som felge heraf er det 1 forslaget
foresléet, at "landsstyret” overalt i forordningen @&ndres til "Naalakkersuisut”.

Forordningens ikrafttredelsestidspunkt er ikke fastsat i forslaget, men vil skulle fastsattes ved
en af Naalakkersuisut herom udstedt bekendtgerelse. Hermed gives der mulighed for at sette
overdragelsen af pedagogisk-psykologisk radgivning i kraft, nar alle de nye storkommuner er
parate hertil.

4. Administrative og okonomiske konsekvenser for det offentlige
Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for den offentlige sektor set under et, idet bade
opgave og byrde overdrages fra Landskassen til kommunerne.

Der er i Landstingsfinanslov 2009 budgetteret med kr. 6.593.000 til Paedagogisk, psykologisk
radgivning (PPR) under konto 40.01.04. Derudover er der budgetteret med kr. 52.310.000 til
vidtgiende specialundervisning under konto 40.10.13. Budgettet for de to konti vil blive over-
draget ved en foregelse af det kommunale bloktilskud.

5. Administrative og okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen administrative eller skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljo- eller naturmeessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgere
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere.





8. Horing af myndigheder og organisationer

Forslaget har veret i horing fra den 21. maj til den 9. juli 2008 hos samtlige departementer,
PPR Nord, PPR Syd, KANUKOKA, IMAK, Grenlands Arbejdsgiverforening, og Psykolog-
foreningen. I forbindelse med heringsprocessen bemarkes, at forordningsforslaget blev sendt
1 hering sammen med et forslag til bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand. Det skal yderligere bemarkes, at bekendtgerelsesforslaget
ikke 1 sig selv medferer, at specialundervisning overdrages til storkommunerne. Bekendtgo-
relsesforslaget blev sendt ud i hering sammen med forslag til @ndring af landstingsforordning
om folkeskolen, da Landsstyret (nu Naalakkersuisut) enskede at tilpasse bekendtgerelsen til
folkeskoleforordningen, og den forventede kommende overdragelse af specialundervisnings-
omradet til kommunerne.

Folgende horingsparter svarede tilbage, at de ingen bemarkninger havde: Departementet for
Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Erhvervsuddan-
nelser, Dansk Psykolog Forening — Grenlandskredsen, PPR Nord og Réastofdirektoratet.

Departementet for Familie og Sundhed
Da bade PPR og berne- og ungeomradet ligger i kommunerne, kan kommunerne sikre mere

fleksibilitet og individuelle tilrettelagt tiltag for det enkelte barn inden for flere omrader. Bar-
net vil sdledes vare i centrum af kommunens tiltag og ikke blive spillet frem og tilbage mel-
lem Landsstyret og kommunen.

Departementet for Infrastruktur og Milje

Af bemerkningerne til forordningsforslaget fremgér, at forslaget ikke har ekonomiske konse-
kvenser. Dette haenger ikke helt sammen med, at der ogsa i1 forordningsforslagets § 31 star, at
”Det pahviler Landsstyret at sorge for sarligt indrettede kostskoler”, hvilket kan {4 betydning
for anleegsomkostninger.

Endvidere fremgar af de almindelige bemarkninger, at der oprettes PPR kontorer i de 4 nye
storkommuner, hvor der i dag er 2 PPR kontorer. Dette indikerer, at driften af PPR vil kraeve
yderligere midler.

Naalakkersuisut bemcerker, at der ikke er sket en cendring vedrorende Naalakkersuisuts for-
pligtelse til at sorge for scerligt indrettede kostskoler, jf. forordningsforslaget § 31, stk. 1, nr.
1, udover at denne i den geeldende forordning hedder § 31, stk. 1, nr. 2.

Det er korrekt som Departementet for Infrastruktur og Miljo gor opmceerksom pd, at der pd
nuveerende tidspunkt kun er 2 PPR kontorer under Naalakkersuisut. Dette er begrundet ved,
at en reekke kommuner har overtaget PPR. Til dette modtager de et tilskud fra samme hoved-
konto som de ovrige PPR kontorer. Til orientering bemcerkes, at det drejer sig om hovedkonto
40.01.04 Peedagogisk, psykologisk radgivning. Hvor bevillingen i dag deekker driften af PPR
kontorer i hele Gronland, vurderer Naalakkersuisut at dette ogsd fremover vil vere muligt.
Naalakkersuisut foresldr dog, at der organisatorisk oprettes 4 PPR kontorer, en for hver stor-
kommune. Det skal dog understreges, at Naalakkersuisut som sadan ikke har indflydelse pa
dette omrdde, da dette er kommunernes suverene kompetence.

IMAK





IMAK finder, at den i finansloven afsatte bevilling til vidtgadende specialundervisning ikke er
stor nok, idet der er et stigende behov for paedagogisk-psykologisk rddgivning og vidtgaende
specialundervisning.

Der savnes bestemmelser, der sikrer, at kommunerne kan oprette specialskoler.

Det fremgér endvidere ikke, hvordan len- og ansattelsesvilkar for ansatte ved PPR sikres ved
overgangen til kommunerne. IMAK omtaler endvidere risikoen for et overskud af eksempel-
vis ledende skolepsykologer, hvorfor det kan fi vidtrekkende konsekvenser for nogle af de
nuvarende ansatte.

Ikrafttreedelsestidspunktet fremgér af forslaget til at veere 1. januar 2009; imidlertid fremgar
det af den netop indgdede aftale mellem Landsstyret og KANUKOKA om bloktilskud til
kommunerne, at det forst skal ske 1. januar 2010.

Naalakkersuisut gor opmcerksom pd, at ncerveerende forslag ikke omhandler specialunder-
visning, men derimod PPR. Af denne grund omfatter forslaget ikke oplysninger om eller stil-
lingtagen til bevillingen til specialundervisning.

Naalakkersuisut bemeerker, at folkeskoleforordningen §§ 31 og 33 omhandler omrdder, det
pdhviler henholdsvis Landsstyret (nu Naalakkersuisut) og kommunalbestyrelserne at sorge
for. De to bestemmelser er sdledes forpligtende og stiller krav til Naalakkersuisut og kommu-
nalbestyrelserne. Blandt andet skal Naalakkersuisut sorge for scerligt indrettede kostskoler i
henhold til § 20, stk. 4, jf- § 31, stk. 1, nr. 1. Der er intet i bestemmelserne, der hindrer, at
kommunerne kan oprette specialskoler, sdfremt der er onske og behov herfor.

1 forbindelse med kommunalisering af en lang reekke omrdder, hvoraf PPR er et enkelt, har
der veeret nedsat en arbejdsgruppe og afholdt informationsmade overfor de faglige organisa-
tioner vedrarende overforelse af de berorte ansatte. Denne arbejdsgruppe har vurderet, at
overforsel af ansatte fra Landsstyret (nu Naalakkersuisut) til kommunerne som udgangspunkt
vil kunne ske uden veesentlige konsekvenser for de berorte ansatte.

Som en konsekvens af horingssvarene er ikrafttreedelsestidspunktet cendret, sdledes at over-
dragelsen kommer til at ske pd et senere tidspunkt ved udstedelse af en bekendtgorelse herom.

KANUKOKA

Forordningsforslaget har varet videresendst til hering i Overgangsudvalgene og kommunerne.
Der er kommet heringssvar fra Kangia-Kitaa overgangsudvalget, Qeqqata overgangsudvalg
og Avaannaata overgangsudvalget. Udover overgangsudvalgene har felgende kommuner
sendt heringssvar: Kommuneqarfik Upernavik, Uummannap Kommunia samt Paamiut Kom-
munia.

Kangia-Kitaa kan tilslutte sig @ndringerne vedrerende folkeskoleforordningens §§ 31 og 33.
Qeqqata overgangsudvalg tilslutter sig principielt en overflytning af PPR til kommunerne,
mens Avaannaata overgangsudvalg gerne vil have mere tid og bedre forberedelsesarbejde in-
den overdragelse af PPR.

Pé baggrund af de indkomne heringssvar og pd baggrund af KANUKOKASs egen vurdering,
anbefaler vi, at afdekningsarbejde af omridet ber fortsettes, eventuelt ud fra de spergsmail og
kommentarer, der er dukket op under heringen.





Flere af overgangsudvalgene pointerer, at den afsatte bevilling til vidtgadende specialunder-
visning er for lille.

Qeqgata overgangsvalg stiller spergsmal vedrerende folgende omrader: overgangen mellem
daginstitutioner og folkeskolen, afsluttende evaluering af bern, der har modtaget vidtgadende
specialundervisning, og en landsdakkende strategi vedrerende PPR.

Naalakkersuisut noterer sig, at flertallet af de svarende overgangsudvalg stiller sig positivt
over for kommunalisering af PPR, selv om Avaannaata overgangsudvalg og KANUKOKA
mener, at der skal ske en storre afdcekning af omrddet. Som en konsekvens af horingssvarene
vil overdragelsen ske pd et senere tidspunkt ved udstedelse af en bekendtgorelse herom.

Flere af overgangsudvalgene mener, at bevillingen til vidtgaende specialundervisning er for
lav. Naalakkersuisut bemcerker i denne forbindelse, at ncerveerende forordningsforslag vedro-
rer PPR og ikke vidtgdende specialundervisning.

[ forhold til sporgsmalene, som Qeqqata overgangsudvalg stiller, vil Naalakkersuisut gerne
fremheeve, at overgangen mellem daginstitution og folkeskole ligger Naalakkersuisut meget
pda sinde. Denne overgang er dog ikke og skal ikke reguleres i folkeskoleforordningen. Der-
imod har Naalakkersuisut haft fokus pd overgangen i forbindelse med udarbejdelse af
Landstingsforordning nr. 10 af 5. december 2008 om pcedagogisk udviklende dagtilbud for
born i forskolealderen. Endvidere gor Naalakkersuisut opmeerksom pa Hjemmestyrets be-
kendtgorelse nr. 9 af 9. januar 2009 om den afsluttende evaluering i folkeskolen, som blandt
andet indeholder bestemmelser om den afsluttende evaluering i forhold til elever, der har
modtaget vidtgdende specialundervisning. I forhold til Qeqqata overgangsudvalgs forslag om
en landsdeekkende strategi for PPR, finder Naalakkersuisut, at en ensrettet strategi for hele
landet kan fa karakter af en spcendetraje for kommunerne og de lokale onsker og behov for
PPR. Naalakkersuisut har sadledes ikke pa nuveerende tidspunkt planer om at udarbejde en
landsdcekkende strategi for PPR. Derimod vil Naalakkersuisut gerne gore opmeerksom pd, at
kommunerne har mulighed for at udarbejde strategier for PPR og deres arbejde.

Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender
Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender (ANAN) anbefaler, at tidspunktet for op-

gavens overforsel dreftes naermere. Derudover papeger ANAN at indgéelse af den ekonomi-
ske aftale mellem Hjemmestyret og kommunerne mangler, og ensker derfor at denne skal
vaere pa plads inden sagen forelaegges for Inatsisartut.

Som en konsekvens af horingssvarene er ikrafttreedelsestidspunktet cendret, sdledes at over-
dragelsen kommer til at ske pd et senere tidspunkt ved en udstedelse af en bekendtgorelse
herom. Departementet finder det vigtigt, at Inatsisartut lovgivningsmcessigt far fastsat det
som strukturudvalget har anbefalet, hvilket netop er PPR’s overdragelse til kommunerne.
Med den valgte model for ikrafitreedelsestidspunktet gives der mulighed for at fa aftale pa
plads og for at kommunerne kan forberede sig bedst muligt pa overtagelsen.





Bemerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Andringen af § 31, stk. 1 indeberer, at forpligtelsen for Naalakkersuisut til at serge for pada-
gogisk-psykologisk radgivning er fjernet. Det pahviler dog fortsat Naalakkersuisut at serge
for serligt indrettede kostskoler, faglig konsulenttjeneste, udvikling af undervisningsmateria-
ler, kursus samt efter- og videreuddannelsesvirksomhed for laerere og ledere i folkeskolen og
paedagogisk forskning og udviklingsarbejde samt evaluering af folkeskolens virksomhed.

Bestemmelsens stk. 2 og 3 er undergivet konsekvensrettelse, saledes at nummerinddelingen
stemmer overens med stk. 1.

Til nr. 2

Bestemmelsen medferer, at der pdhviler kommunalbestyrelsen at serge for paedagogisk-psy-
kologisk radgivning. Andringen betyder, at ansvaret for paedagogisk-psykologisk radgivning
overdrages fra Naalakkersuisut til kommunerne. Kommunerne har allerede det overordnede
ansvar for skolevaesenet, jf. folkeskoleforordningens § 38, stk. 1. Overdragelsen af ansvaret
skal sdledes ses 1 ssmmenhang med dette, samt onsket om at have barnet i centrum af kom-
munens tiltag i forbindelse med iveerksettelse af paedagogisk-psykologisk radgivning.

Til nr. 3

Bestemmelsen fastsldr, at der overalt i forordningen andres “landsstyret™ til ”Naalakkersu-
isut” og "landsstyrets” til ”Naalakkersuisuts”. Om baggrunden herfor henvises til de alminde-
lige bemarkninger til forslaget.

Til nr. 4

Bestemmelsen fastslar, at "Hjemmestyret” @ndres til ’Selvstyret” og “Hjemmestyrets” &n-
dres til ”Selvstyrets” i1 de i forslaget neevnte bestemmelser. Om baggrunden herfor henvises til
de almindelige bemarkninger til forslaget.

Til § 2

Ikrafttreedelse fastsattes senere ved Naalakkersuisuts udstedelse af en bekendtgerelse herom.
Om baggrunden herfor henvises til de almindelige bemaerkninger til forslaget.





