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1. Indledning

Inatsisartuts 1. behandling af Forslag til Finanslov for 2023 fandt sted den 28. september 2022.
| henhold til § 16, stk. 1, i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut afgiver Finans- og
Skatteudvalget for Inatsisartut mellem fgrste og anden behandling af finanslovsforslaget
beteenkning over finanslovsforslaget.

Udvalget har gennemgaet finanslovsforslaget pa et budgetseminar, der blev afholdt i august
2022 i Nuuk. Udvalget har pa baggrund af sin gennemgang og behandling af finanslovsforslaget
fremsendt en reekke spargsmal til Naalakkersuisut. Spgrgsmalene er vedlagt som bilag A og
svarene fra Naalakkersuisut er vedlagt som bilag B.

Naalakkersuisut har til forslagets 2. behandling fremsat 75 @&ndringsforslag. Disse blev
modtaget den 3. november 2022. Der er andringsforslag til savel bevillinger som til
tekstanmaerkninger. Disse &ndringsforslag er vedlagt som bilag C henholdsvis bilag D.
Udvalget har veeret ngdsaget til at anmode Formandskabet om at udsatte forslagets 2.
behandling farst til den 7. november, og siden da til den 11. november. Begrundelsen for dette
var, at udvalget har mattet afvente de af Naalakkersuisut annoncerede @ndringsforslag til 2.
behandlingen. En udskydelse af 2. behandlingen betgd samtidigt, at udvalget, som en
konsekvens heraf, anmodede formandskabet om udsattelse af forslagets 3. behandling til den
21. november.

Udvalget afgiver hermed beteenkning til Inatsisartuts 2. behandling af finanslovforslaget.

1.1 Finanslovsforslagets opbygning og bevillingsmaessige regler

Finanslovsforslagets opbygning er i hovedtrak fastlagt i Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november
2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber (herefter Budget- og
Regnskabsloven). Det fremgar af § 13, stk. 1, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
opbygning og tilretteleeggelse af finanslovsforslaget. Dette har Naalakkersuisut gjort med
bekendtgarelse nr. 44 af 27. november 2020 om finanslovens opbygning og den administrative
finanslovsproces. Heri fastsattes regler om finanslovens opdeling i bevillingstyper samt regler
om udarbejdelse af finanslovsforslag.

1.2 Princippet om en samlet prioritering

Det centrale princip i finanslovsarbejdet gar ud pa, at Inatsisartuts gkonomiske prioritering for
finansaret sker samlet pa finansloven. Dette princip er centralt ud fra malsatningen om politisk
overblik over gkonomien, og for at sikre mulighed for bred tveergaende prioritering. Hvis vi
skal tilretteleegge gkonomien pa en made, sa vi kan bevare overblikket og holde en
udgiftsstyring, afpasset til samfundets gkonomiske formaen, ma vi ngdvendigvis fastholde dette
princip. Finansloven vedtages af Inatsisartut, der har bevillingsmyndigheden og tillige udagver
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kontrol med bevillingernes anvendelse. Den arlige prioritering ma ikke @ndres afgerende af
efterfalgende tilleegsbevillinger.

Ingen udgift kan afholdes og ingen indtaegt oppeberes uden forudgaende bevilling. Hvor der
ikke i finansloven eller lovgivningen i gvrigt er hjemmel til at gennemfare en disposition, skal
der derfor tilvejebringes bevillingsmassig hjemmel forud for dispositionens gennemfarelse.

Finansloven indeholder en raekke tekstanmarkninger, som er lovbestemmelser, der bruges som
et supplement til den bevillingsmeaessige styring. Ved en tekstanmarkning kan Naalakkersuisut
bemyndiges til at foretage rokeringer mellem hovedkonti inden for det samme aktivitetsomrade
eller mellem forskellige aktivitetsomrader. Pa samme made kan man ved tekstanmarkninger
give Naalakkersuisut bemyndigelser til overfersler af mer- eller mindreforbrug mellem
forskellige finansar.

| henhold til budgetloven af 2016, kan der desuden ved tekstanmaerkning gives supplerende
konkrete bestemmelser til geeldende lov. £ndring af gaeldende lov ved tekstanmarkning kan
dog kun finde sted i helt szrlige tilfeelde og nar andringen er tidsbegraenset. Det geelder
desuden, at varige eller generelle loveendringer ikke kan gennemfares ved tekstanmarkning.

| denne sammenhang henviser udvalget til Budgetregulativ 2008, hvoraf det fremgar at det bar
vurderes, om de enkelte tekstanmerkninger fortsat er ngdvendige. Varige eller generelle
lovendringer ma, efter Budgetregulativet, ikke gennemfares ved tekstanmeerkning, men skal i
stedet vedtages som lovgivning. Endelig fremgar det af Budgetregulativet, at @ndring af
eksisterende lovgivning ved tekstanmerkning kun ber finde sted, hvis &ndringen af
lovgivningen ikke kan afventes.

| overensstemmelse med Budgetregulativ 2008, holder udvalget derfor fast i, at omfanget af
tekstanmeerkninger, og dermed bemyndigelser, bar begraenses mest muligt.

1.3 Finanslovsforslagets fgrstebehandling

Under forslagets 1. behandling blev der fremfart en del generelle bemarkninger samt visse
mere specifikke gnsker om mer- og/eller mindre bevillinger til forslaget. Hovedparten af de
fremfarte gnsker vil efter udvalgets mening veere velegnede til at tage op under de sedvanlige
finanslovsdrgftelser partierne i mellem samt mellem partierne og Naalakkersuisut.

1.4 Finansudvalgets indledende bemarkninger

Om den aktuelle gkonomiske situation:
Udvalget holdt sit arlige tilbagevendende mgde med Grenlands @konomiske Rad den 22.
september. Efter Radets mening er Grgnlands gkonomi ikke lige sa hardt ramt som de fleste
andre lande.
Radet kom i gvrigt ind pa:

e konjunkturudsigter

e gkonomisk politik

¢ samt finanspolitisk holdbarhed
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Konkret i forhold til finanslovsforslaget noterede Radet sig falgende:

“Finanslovsforslaget indebcerer et underskud i Landskassen i 2023 pa godt 70 mio. kr. og
i 2024 pa 40 mio. kr., efterfulgt af et overskud i 2025 og 2026. Forslaget opfylder dermed
budget- og regnskabslovens krav om, at der som minimum skal veaere balance mellem
indteegter og udgifter over finanslovsperioden 2023-2026. Underskuddene er dog
pafaldende givet den hgje aktivitet og de fremadrettede udfordringer for Landskassen.
Underskuddene i 2023 og 2024 kan delvist forklares ved forudgaende ars udgiftsvaekst.
Finanslovsforslaget indeholder nogle mindre reformtiltag, der er udgiftskreevende, men
ogsa en reduktion — med undtagelse af sundhedsvasenet - af pris- og lenreguleringen af
drifts- og tilskudsbevillingerne.

Landskassen har i kraft af budgetpolitikken ikke nogen geld, men en nettoformue pa 1,1
mia. kr. | en samlet vurdering af Landskassens finansielle position er det vigtigt ogsa at
medtage risikoeksponeringen via selvstyreejede selskaber, kommunale aktieselskaber samt
kommunerne. Den samlede nettorentebzrende geld forventes at fordobles fra 2021 (3,4

’

mia. kr.) til 2025 (6,8 mia. kr.) grundet en reekke anleegsinvesteringer.’

Finans- og Skatteudvalget er enig med Radet i, at det fremadrettet vil veere ngdvendigt at styre
efter et overskudsmal, ikke kun for at undga geeldsaetning, men ogsa for at fortsatte den politik,
der sikrer balance eller overskud i finansloven pa lengere sigt. Nar det er sagt, sa forstar
udvalget de udfordringer der anfgres i Naalakkersuisuts foreleeggelsesnotat, som omhandler
falgevirkningerne af hvad der rarer sig i vores omverden. Ruslands invasion af Ukraine naevnes
i den forbindelse som et eksempel pa situationer, der uventet kan give kraftig forvaerring af den
grenlandske gkonomi, og dermed finansloven.

Mgder med forskellige institutioner, virksomheder og organisationer.

Udvalget har i forbindelse med sit arbejde afholdt et mgde med ICC. Det er normalt at udvalget
modtager deputationer fra forskellige organisationer og institutioner, ogsa i forbindelse med
finanslovsarbejdet. Mgdet havde karakter af foretreede, hvor deputationen fik lejlighed til at
fremleegge sit budskab, med mulighed for udvalget at stille spgrgsmal til deputationen. ICC’s
fremlaeggelse er vedlagt som bilag E.

Herudover havde udvalget under sit budgetseminar desuden den forngjelse at mgdes med
repreesentanter for Qeqgata Kommunia samt forskellige institutioner og virksomheder i
Maniitsog, Kangaamiut og Atammik. Disse mgder havde karakter af orienteringsmgder, hvor
udvalget fik mulighed for, at blive prasenteret for de emner disse selv har gnsket at fremfare
over for udvalget.

| forbindelse med udvalgets modtagelse af skriftlige henvendelser, eller afvikling af
informations- eller orienteringsmgder med eksterne parter - eksempelvis i form af foretreede -
er det en fast tradition, at udvalget ikke binder sig til en bestemt stillingtagen, men lader de
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forskellige input indga i udvalgets videre overvejelser. Dette er ogsa tilfaldet i forhold til
ovenstaende tilfalde. | sager, der er direkte finanslovsrelaterede, vil udvalget lade de forskellige
input indga i udvalgets behandling af finansloven, der hvor sagerne specifikt relaterer sig til
bevillinger eller tekstanmaerkninger i finanslovsforslaget.

2. Naalakkersuisuts eendringsforslag

Nedenstaende tabel viser den samlede effekt for DAU- og DA-resultatet i FFL2023 ved 2.
behandlingen, safremt @ndringsforslagene godkendes som foreslaet.

Belgb i mio. kr. 2023 2024 2025 2026
DAU-resultat i FFL2023 61,4 30,1 -45,8 -101,9
DA-resultat i FFL2023 71,4 40,1 -35,8 -91,9
DAU-ef_fekt af a&ndringsforslag til 2. 276 118 118 121
behandlingen

DAU-resultat til 2. behandlingen 33,8 42,0 -34,0 -89,8
DA-resultat til 2. behandlingen 43,8 52,0 -24,0 -79,8

Dermed vil der ved 2. behandlingen vere et underskud for DA-resultatet pa 43,8 mio. kr. for
2023, safremt eendringsforslagene vedtages som fremlagt til 2. behandlingen. For hele
finanslovsperioden 2023-2026 vil der vere et overskud pa 8,0 mio. kr.

| bemaerkningerne til finanslovsforslaget oplyser Naalakkersuisut, at der pa flere omrader pagar
der i gjeblikket et udredningsarbejde, som kan fgre til andringsforslag til 2. eller 3.
behandlingen. Naalakkersuisut navner kort bl.a. fglgende enkelte mulige kommende
&ndringsforslag.

Bloktilskudsaftale med kommunerne

Forhandlingerne om bloktilskud til kommunerne fortsztter. Et aftalegrundlag forventes klart
med henblik pa indarbejdelse i finanslovsforslaget til 2. eller 3. behandlingen. Der kan forventes
fremsat eendringsforslag til bevillingen for hovedkonto 20.05.20 Bloktilskud til kommunerne.

Vejledningsindsats

Der planlegges en opfalgning pa vejledningsomradet i forlengelse af den nye beskef-
tigelsesstrategi og Naalakkersuisuts uddannelsesseminar samt gennemfarte evalueringer af det
samlede vejledningsomrade. Denne opfelgning forventes bl.a. at medfare flytning af opgaver
0g @get prioritering af ungemalgruppen. Et forslag herom vil blive udarbejdet i et tveergaende
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samarbejde mellem relevante departementer, herunder Departementet for Finanser og
ligestilling, frem mod 2. eller 3. behandlingen af FFL23. Arbejdet er konkret forankret i den
tveerdepartementale arbejdsgruppe, som har arbejdet med projekt *oget selvforsergelse’.

Braendstof til undersggelsesskibet

Tarajoqg Naturinstituttet har oplyst, at der er behov for en merbevilling til afholdelse af stigende
olieomkostninger til det nye undersggelsesskib Tarajoq. Frem mod 2. behandlingen af FFL2023
vil omfanget af braendselsomkostningerne og lgsningsmuligheder herpa blive afdakket
nermere.

Nye sken for skatter og afgifter

Skattestyrelsen vil ultimo oktober maned vurdere, om udviklingen i skatter og afgifter giver
grundlag for at @ndre indtegtsskennene i FFL23. Herudover kan den biologiske radgivning
serligt for rejebestanden vere af vaesentlig betydning.

Andringsforslag pa baggrund af finanslovsforhandlingerne
Der forventes fremsat en pakke @ndringsforslag til 3. behandlingen af FFL23 pa baggrund af
finanslovsforhandlingerne med partierne i Inatsisartut.

Udvalget ser frem til at behandle Naalakkersuisuts endringsforslag, men kan allerede se nu, at
det kan knibe med tilstreekkeligt tid til grundig gennemgang af Naalakkersuisuts a&ndrings-
forslag til forslagets 3. behandling. Udvalget henstiller til Naalakkersuisut om at veere seerlig
opmarksomme denne problemstilling, som gerne opstar, nar der har vaeret behov for mere tid
til finanslovsarbejdet i bade udvalget og Naalakkersuisut.

2.1 Finansudvalgets stillingtagen — generelt

Finansudvalgets indstillinger til Naalakkersuisuts &ndringsforslag fremgar af afsnittene 4-6 i
nervaerende betenkning.

Finansudvalget har indstillet de fleste/alle af Naalakkersuisuts eandringsforslag til 2.
behandlingen til vedtagelse.

3. Finansudvalgets specifikke spgrgsmal/bemarkninger - opdelt pa omrader

Opmarksomheden henledes indledningsvis pa betenkningens bilag A og B, som omfatter
udvalgets indledende spargsmal til Naalakkersuisut samt Naalakkersuisuts besvarelser.

Finansudvalget har orienteret Inatsisartuts fagudvalg om sine indledende spergsmal til
Naalakkersuisut og Naalakkersuisuts besvarelser.

EM2022/7
J.nr. 01.31.11-00022
J.nr. 01.25.01/22EM-LABU-00007 7



11. november 2022 EM2022/7

4. /Endringsforslag til bevillinger

Som omtalt i afsnit 1 har Naalakkersuisut fremsat 75 &ndringsforslag til finanslovsforslaget.
Heraf udger 61 endringsforslag til bevillinger og 14 &ndringsforslag til tekstanmarkningerne.
Zndringsforslagene til tekstanmaerkninger behandles i beteenkningens afsnit 4 og 5.

/ndringsforslagene til bevillinger er opdelt pd felgende temaer:

Tema 1: Tekniske andringer

Tema 2: Budgetneutrale &ndringer
Tema 3: Merudgifter

Tema 4: Mindreudgifter

Tema 5: Nye sken pa lovbundne udgifter

/ndringsforslagene til bevillinger er nummererede fra og med nr. 1 til og med nr. 61.
Nummeret pa hvert enkelt @ndringsforslag fremgar f.s.v. angar bevillingerne af bevillings-
oversigten; Bilag 1. Bevillingsoversigten er vedlagt foran Naalakkersuisuts &ndringsforslag til
bevillinger, der medtages som betaenkningens bilag C.

Der er fremsat 14 &ndringsforslag til tekstanmarkningerne. Disse er nummererede fra og med
nr. 62 til og med nr. 75. For tekstanmarkningerne er nummeret angivet umiddelbart forinden
hver tekstanmeerkning. Tekstanmarkningerne betegnes som Bilag 2. ZAndringsforslagene til
tekstanmaerkninger vedlaegges under betenkningens bilag D.

4.1. Tema 1 — Tekniske &ndringer

Naalakkersuisut har fremsat 21 e&ndringsforslag under denne overskrift. Disse gndringsforslag
er samlet DAU-neutrale henover finansaret og budgetoverslagsarene.

Temaet vedrgrer opdatering af tekst og aktivitetstabeller mv. i budgetbidragene. Opdateringer-
ne sker pa baggrund af tekniske spergsmal fra Finans- og Skatteudvalget til finanslovsforslaget
mv. Der fremsattes ikke andringsforslag med bevillingsendringer under temaet.

Udvalget indstiller, at eendringsforslag nr. 1-21 under tema 1 vedtages.

4.2. Tema 2 — Budgetneutrale &ndringer

Naalakkersuisut har fremsat 31 a&ndringsforslag under denne overskrift. Disse &ndringsforslag
er samlet DAU-neutrale henover finansaret og budgetoverslagsarene.

Under Tema 2: Budgetneutrale andringer sgges der om budgetneutrale a&ndringer for en reekke
omrader.
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Under dette tema fremsattes serligt 3 grupper af eendringsforslag:

1. Udgifterne til ministersekreterer og ministerbiler samles pa en falles hovedkonto under
Formandens Departement.

2. En rekke sociale indsatser under aktivitetsomrade 30 rykkes flyttes over pa andre
hovedkonti.

3. Under hovedkonto 89.72.12 Boligprojekter og Erstatningsbyggeri sgges der udmgntet
midler til diverse projekter. Dertil kommer andre mindre rokeringer.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger eller kommentarer til de enkelte s&ndrings-
forslag.

Udvalget indstiller, at endringsforslag nr. 22-52 under tema 2 vedtages.

4.3. Tema 3 — Merudgifter

Naalakkersuisut har fremsat 5 endringsforslag under denne overskrift. Disse a&ndringsforslag
vil forringe DAU-resultatet med 12,250 mio. kr. i finansaret 2023 og med 16,7 mio. kr. arligt i
2024 og 2025 samt med 17 mio. kr. i 2026.

En reekke ikke-budgetterede merudgifter vurderes at veere ufravigelige, og de indarbejdes derfor
i budgettet allerede nu. Dette drejer sig om:

1. 4,4 mio. kr. i arlige udgifter til opgradering af it-sikkerheden i Selvstyret. Dette er som
opfalgning pa cyber-angrebet som Selvstyret var udsat for i foraret.

2. Sikring af hjemmel til at afholde udgifter til kistetransport med 1,8 mio. kr. i arlig udgift.

3. Undersggelse af risiko for fjeldskred ved Kigarsima til 2,1 mio. kr. i 2023 og 2,6 mio.
kr. arligt fra 2024 og frem.

4. Udgifter til en ny bgrnetilskudslov, som er en opfalgning pa reformerne af offentlig
hjeelp og jobsggningsydelse. Denne lov var ved en fejl ikke anmeldt som en prioritering
til FFL23.

Udvalget udseetter sin stillingtagen til andringsforslag nr. 53 og 54 under tema 3 til 3.
behandlingen af Finanslovsforslaget

Udvalget indstiller, at endringsforslag nr. 55-57 under tema 3 vedtages.

4.4. Tema 4 — Mindreudgifter

Naalakkersuisut har fremsat 2 sndringsforslag under denne overskrift. Disse a&ndringsforslag
vil forbedre DAU-resultatet med 35,355 mio. kr. i finansaret 2023 og med 0,4 mio. kr. arligt i
budgetoverslagsarene 2024-2026.

Departementet for Finanser og Ligestilling har vurderet, at en afsat reserve pa 35 mio. kr. i
finansaret 2023 kan frigeres. Midlerne er afsat pa hovedkonto 20.11.51 Effekter af reformtiltag.
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Midlerne var oprindeligt udset til at skulle finansiere en forhgjelse af beskaftigelsesfradraget i
et lovforslag pa EM2022, men lovforslaget blev ikke fremsat.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger eller kommentarer til de enkelte a&ndrings-
forslag.

Udvalget indstiller, at endringsforslag nr. 58-59 under tema 4 vedtages.

4.5. Tema 5 — Nye skan pa lovbundne udgifter

Naalakkersuisut har fremsat 2 endringsforslag under denne overskrift. Disse &ndringsforslag
vil forbedre DAU-resultatet med 4,5 mio. kr. i finansaret 2023 og arligt i budgetoverslagsarene
2024-2026.

Under dette tema fremsaettes et endringsforslag, som en konsekvens af vedtagne a&ndring er for
satserne for arbejdsskade. Dette medferer en merudgift pa 2,3 mio. kr. arligt. Det anses til
gengeld muligt, at indarbejde en besparelse pa 6,8 mio. kr. arligt pa udgifterne til
barselsfonden, da tilskuddet til barselsfonden var sat for hgjt i FFL2023. Dette skyldes en
beregningsfejl i bidraget fra arbejdsmarkedsafgiften til barselsfonden.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger eller kommentarer til de enkelte
&ndringsforslag.

Udvalget indstiller, at eendringsforslag nr. 60-61 under tema 5 vedtages.

5. Zndringsforslag til tekstanmeaerkninger
5.1. AEndringsforslag til tekstanmaerkninger fra Naalakkersuisut

Naalakkersuisut foreslar i alt 14 eandringsforslag til tekstanmarkninger. Udvalget skal her
henvise til beteenkningens bilag D.

Udvalget har ingen supplerende bemerkninger eller kommentarer til de enkelte
endringsforslag.

Udvalget indstiller, at endringsforslag nr. 62-75 til tekstanmarkninger vedtages.
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6. Indstillinger fra Finansudvalget

Med disse bemerkninger skal udvalget overgive finanslovsforslaget til Inatsisartuts 2.
behandling.

Udvalget indstiller, at eendringsforslag nr. 1-21 under tema 1 vedtages.
Udvalget indstiller, at eendringsforslag nr. 22-52 under tema 2 vedtages.

Udvalget udseetter sin stillingtagen til aendringsforslag nr. 53 og 54 under tema 3 til 3.
behandlingen af Finanslovsforslaget.

Udvalget indstiller, at endringsforslag nr. 55-57 under tema 3 vedtages.
Udvalget indstiller, at endringsforslag nr. 58-59 under tema 4 vedtages.
Udvalget indstiller, at eendringsforslag nr. 60-61 under tema 5 vedtages.

Udvalget indstiller, at eendringsforslag nr. 62-75 til tekstanmaerkninger vedtages.
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Pa baggrund af Inatsisartuts behandling indstiller udvalget, at lovforslaget overgar til
yderligere behandling i Finans- og Skatteudvalget inden Inatsisartuts afsluttende 3. behandling.

Jens Frederik Nielsen
Naestformand

Lars Poulsen

Kuno Fencker
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Hans Peter Poulsen
Formand

Asii Chemnitz Narup

Mariia Simonsen

Jens Napaattooq
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