25. februar 2010 FM 2010/110

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxx 2010 om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme. (Hvidvaskloven)

Kapitel 1

Anvendelsesomrdade m.v.

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa folgende virksomheder og personer:

1) Virksomheder og personer, der erhvervsmassigt udever virksomhed med valutaveksling.
2) Virksomheder og personer, der erhvervsmeessigt udever finansiel leasing eller udever
udlénsvirksomhed.

3) Ejendomsmaglere.

4) Virksomheder og personer, der i ovrigt erhvervsmassigt leverer samme ydelser som ejen-
domsmaeglere.

5) Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, jf. § 3, nr. 5.

Stk. 2. Denne lovs § 2 finder anvendelse pé forhandlere af genstande.

Kontantforbud

§ 2. Forhandlere af genstande ma ikke modtage kontantbetalinger pa 100.000 kr. eller der-
over, hvad enten betalingen sker pa én gang eller som flere betalinger, der ser ud til at vaere
indbyrdes forbundet.

Kapitel 2

Definitioner

§ 3. I denne lov forstds ved:

1) Selskaber: Juridiske personer.

2) Virksomheder: Selskaber og andre tilsvarende retlige arrangementer.

3) Reguleret marked: Et marked som defineret i artikel 4 (14) i direktiv 2004/39/EF om mar-
keder for finansielle instrumenter. Befinder markedet sig 1 Den Europ@iske Union eller i et
land, som Fellesskabet har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, skal markedet vaere
optaget pa listen nevnt i artikel 47 1 direktiv 2004/39/EF om markeder for finansielle instru-
menter. Befinder markedet sig i et land uden for Den Europeiske Union, som Fallesskabet
ikke har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, skal markedet vaere medlem af World
Federation of Exchanges (WFE).

4) Reelle ejere: Fysiske personer, der i sidste instans ejer eller kontrollerer kunden eller den
fysiske person, pd hvis vegne en handling eller transaktion gennemfores, herunder:

a) Personer, der i sidste instans ejer eller kontrollerer et selskab ved direkte eller indirekte
ejerskab eller kontrol over mere end 25 pct. af ejerandelene eller stemmerettighederne i sel-
skabet, bortset fra selskaber, hvis ejerandele handles pa et reguleret marked.

b) Personer, som pa anden made udever kontrol over et selskabs ledelse.

c) Personer, som ifelge en fonds vedtagter eller pa anden made skal modtage 25 pct. eller
mere af en fond eller andet lignende retligt arrangements uddelingsmidler eller andre formue-
goder, hvis disse personer er kendt.
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d) Den personkreds, i hvis hovedinteresse en fond eller et andet lignende retligt arrangement
er blevet oprettet eller fungerer.

e) Personer, der udever kontrol over mindst 25 pct. af en fonds eller et andet lignende retligt
arrangements uddelingsmidler eller andre formuegoder.

5) Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder: Enhver som erhvervsmassigt udever fol-
gende virksomhed:

a) Opretter selskaber.

b) Fungerer som eller sorger for, at en anden person fungerer som ledelsesmedlem i en virk-
somhed eller som deltager i et interessentskab eller en tilsvarende post i andre selskaber.

c) Stiller hjemstedsadresse eller anden adresse, der pa lignende vis er beregnet som kontak-
tadresse og dertil knyttede tjenester, til rddighed for en virksomhed.

d) Fungerer som eller serger for, at en anden fungerer som forvalter eller administrator af en
fond eller et tilsvarende retligt arrangement.

e) Fungerer som eller sorger for, at en anden fungerer som aktionar for tredjemand, medmin-
dre denne er en virksomhed, hvis ejerandele m.v. handles pa et reguleret marked.

6) Politisk udsatte personer: Personer, som har eller har haft hejerestdende offentligt hverv,
sadanne personers umiddelbare familiemedlemmer eller personer, der er kendt som deres
nare samarbejdspartnere.

7) Hvidvasksekretariatet: Hvidvasksekretariatet for Grenland er placeret i Hvidvasksekretaria-
tet 1 Danmark, som fysisk er placeret ved Statsadvokaten for sarlig ekonomisk kriminalitet
(SOK), men ikke underordnet SOK.

Stk. 2. Skatteforvaltningen kan fastsette naermere regler om, hvad der skal forstas ved politisk
udsatte personer i stk. 1, nr. 6.

§ 4. Ved hvidvask skal 1 denne lov forstas

1) uberettiget at modtage eller skaffe sig eller andre del i ekonomisk udbytte, der er opnéet
ved en lovovertradelse som kan foranstaltes,

2) uberettiget at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til athaendelse eller pa anden made ef-
terfolgende virke til at sikre det skonomiske udbytte fra en lovovertraedelse som kan foran-
staltes eller

3) forseg pa eller medvirken til sddanne dispositioner.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ogsé dispositioner foretaget af den, der har begaet den
lovovertradelse, som udbyttet hidrerer fra.

§ 5. Ved finansiering af terrorisme skal i denne lov forstés finansiering af terrorisme som defi-
neret 1 kriminallovens §§ 28-34.

Kapitel 3

Undersogelses- og underretningspligt

§ 6. De af loven omfattede virksomheder og personer skal veere opmarksom pa kunders akti-
viteter, som pa grund af deres karakter serlig menes at kunne have tilknytning til hvidvask el-
ler finansiering af terrorisme. Dette gaelder iser komplekse eller usedvanlig store transaktio-
ner og alle usaedvanlige transaktionsmenstre set i forhold til kunden samt transaktioner, der
har forbindelse til lande eller territorier, hvor der 1 henhold til erkleeringer fra Financial Action
Task Force anses at vare en sarlig risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. Skatte-



forvaltningen kan fastsatte nermere regler om, hvornar pligten til at vaere opmarksom pa
transaktioner, der har forbindelse til de pageldende lande og territorier, traeder 1 kraft.

Stk. 2. Formélet med de transaktioner, der er nevnt i stk. 1, skal underseges, og resultaterne af
en undersogelse skal noteres og opbevares, jf. § 19.

§ 7. Hvis der er mistanke om, at en kundes transaktion eller henvendelse har eller har haft til-
knytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, skal de af loven omfattede virksomheder
og personer undersgge transaktionen eller henvendelsen nermere. Hvis mistanken vedrerer
lovovertredelser, der kan foranstaltes med anstaltsanbringelse i over 1 ar, og denne mistanke
ikke kan afkreaftes, skal Hvidvasksekretariatet omgiende underrettes.

Stk. 2. Hvis mistanken vedrerer hvidvask og transaktionen ikke allerede er gennemfort, skal
den sattes 1 bero, til der er underrettet efter stk. 1.

Stk. 3. Hvis mistanken vedrerer finansiering af terrorisme, mé der kun gennemferes transak-
tioner fra den aktuelle konto eller person efter aftale med Hvidvasksekretariatet. Hvidvaskse-
kretariatet beslutter hurtigst muligt og senest inden udlebet af den efterfolgende bankdag efter
at have modtaget underretning, hvorvidt der skal ske beslagleggelse.

Stk. 4. Politiet kan 1 henhold til reglerne i retsplejeloven for Grenland forlange de oplysninger,
der er nedvendige i sagen, fra de af loven omfattede virksomheder og personer.

§ 8. Hvis Skatteforvaltningen far kendskab til forhold, der formodes at have tilknytning til
hvidvask eller finansiering af terrorisme, der er omfattet af underretningspligten 1 § 7, under-
retter myndigheden Hvidvasksekretariatet herom.

§ 9. Skatteforvaltningen kan, nér det folger af anbefalinger fra Financial Action Task Force
fastsaette neermere regler om de 1 § 1 navnte virksomheders og personers systematiske under-
retningspligt til Hvidvasksekretariatet om finansielle transaktioner med usamarbejdsvillige
lande 1 forbindelse med bekampelse af hvidvask eller finansiering af terrorisme. Skattefor-
valtningen kan i den forbindelse fastsatte, at underretningen skal ske systematisk og uden, at
der foreligger mistanke.

Kapitel 4

Legitimation m.v.

§ 10. De af loven omfattede virksomheder og personer skal altid kraeve, at en kunde legitime-
rer sig, nar der er mistanke om, at en transaktion har tilknytning til finansiering af terrorisme
eller hvidvask, der er omfattet af underretningspligten efter § 7.

Faste kundeforhold

§ 11. De af loven omfattede virksomheder og personer skal have kendskab til deres kunder i
overensstemmelse med stk. 2-8, herunder krave, at deres kunder legitimerer sig, nar der op-
tages en forretningsmeessig forbindelse med disse, herunder nar der abnes en konto eller et de-
pot.



Stk. 2. Hvis kunden er en fysisk person, skal legitimationen omfatte navn, adresse og cpr-nr.
eller anden lignende dokumentation, hvis den pagaeldende ikke har et cpr-nr.

Stk. 3. Hvis kunden er en virksomhed, skal legitimationen omfatte navn, adresse, GER-nr. el-
ler anden lignende dokumentation, hvis virksomheden ikke har et GER-nr. Virksomhedens
ejer- og kontrolstruktur skal klarleegges, og virksomhedens reelle ejere skal legitimeres, jf.
dog § 17, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Der skal indhentes oplysninger om hver kundes formal med forretningsforbindelsen og
det tilsigtede omfang heraf.

Stk. 5. Kundeforholdet skal lobende overvages. Transaktioner, der gennemfores som led i
kundeforholdet, skal overvages for at sikre, at transaktionerne er i overensstemmelse med
virksomhedens eller personens viden om kunden og kundens forretnings- og risikoprofil, her-
under om nedvendigt midlernes oprindelse. Dokumenter, data eller andre oplysninger om
kunden skal lgbende ajourfores.

Stk. 6. Hvis der er tvivl om, hvorvidt tidligere indhentede oplysninger om kundens identitet er
korrekte eller tilstreekkelige, skal der kreeves ny legitimation som naevnt i stk. 2 og 3.

Stk. 7. De af loven omfattede virksomheder og personer kan beslutte at gennemfore legitima-
tionsproceduren m.v. i stk. 1-5 ud fra en risikovurdering athangig af risikoen ved den enkelte
kunde eller forretningsforbindelse, produktet eller transaktionen. Virksomheden eller perso-
nen skal dog kunne godtgere over for den myndighed, der forer tilsyn med den pageldendes
overholdelse af loven, at undersggelsens omfang er tilstreekkelig i forhold til risikoen for
hvidvask og terrorfinansiering.

Stk. 8. For kundeforhold, som er etableret for denne lovs ikrafttreden, og for hvem der ikke
foreligger de i stk. 1-5 nevnte oplysninger, skal der foretages legitimation og indsamling af
oplysninger i henhold til stk. 1-5 pé et passende tidspunkt og pa grundlag af en risikovur-
dering.

§ 12. Legitimationsproceduren i § 11 skal afsluttes i forbindelse med etablering af kundefor-
holdet, dog senest inden udferelse af transaktionen. Safremt det er nedvendigt for ikke at af-
bryde den normale forretningsgang, kan legitimationsproceduren ud fra en risikovurdering af-
sluttes i umiddelbar forleengelse af etableringen af kundeforholdet. I de i 2. pkt. nevnte tilfel-
de skal legitimationsproceduren dog afsluttes hurtigst muligt efter den forste kontakt med
kunden.

Stk. 2. Hvis kundelegitimationen ikke kan foretages i overensstemmelse med § 11, stk. 1-4,
ma der ikke etableres et fast kundeforhold, optages forretningsmaessig forbindelse eller ud-
fores transaktioner for kunden. Det skal samtidig undersoges, om der skal foretages underret-
ning efter § 7.

Lejlighedskunder

§ 13. For kunder med enkeltstdende transaktioner (lejlighedskunder) skal virksomheder og
personer omfattet af denne lov opfylde kravene i § 11, stk. 1-4, og § 12 for enhver transaktion
pa belob, der modsvarer 100.000 kr. eller derover. Kravene gelder, uanset om transaktionen
udferes i en eller flere ssmmenhangende operationer, hvis der synes at vere en indbyrdes for-
bindelse.

Stk. 2. Hvis transaktionens storrelse ikke kendes pa det tidspunkt, hvor den pabegyndes, skal
der kraeves legitimation, sa snart virksomheden eller personen far formodning om, at der er
tale om en transaktion, som er omfattet af stk. 1.



Transaktioner for tredjemand

§ 14. Virksomheder og personer omfattet af denne lov skal fastsld, om den, de har kontakt
med, handler pa egne vegne eller handler pa vegne af en anden person eller virksomhed. End-
videre skal de virksomheder og personer, der er omfattet af loven, sikre sig, at den, der hand-
ler pa vegne af en anden, er befgjet dertil.

Stk. 2. Hvis en person eller virksomhed handler pd vegne af en anden, skal den pagaeldendes
identitet klarleegges pa baggrund af en risikovurdering. Den reelle kunde skal identificeres og
legitimeres i overensstemmelse med kravene i denne lov.

Stk. 3. Kravet i stk. 1, 2. pkt., geelder ikke, hvis den, der handler pa vegne af en anden, er om-
fattet af kredsen af virksomheder nevnt i § 17, stk. 1, nr. 1, eller hvis den pagaeldende er ad-
vokat med beskikkelse her i1 landet eller i et land som er beskreveti § 17, stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Kravet i stk. 2 om legitimation af den, der handler pa en andens vegne, gelder ikke,
hvis den pageldende er omfattet af kredsen af virksomheder nevnti § 17, stk. 1, nr.1.

Skeerpede krav til legitimation m.v.

§ 15. De af loven omfattede virksomheder og personer skal ud fra en risikovurdering stille
yderligere krav til legitimation af en kunde end naevnt i § 11 1 de situationer, som 1 sig selv in-
debaerer en oget risiko for hvidvask og terrorfinansiering. Dette betyder, at de som minimum
skal opfylde kravene i stk. 2-4.

Stk. 2. Nar kunden ikke har varet fysisk tilstede for at legitimere sig, skal virksomheden eller
personen treffe yderligere foranstaltninger for at sikre kundens rette identitet. Dette kan
eksempelvis ske ved at treffe en eller flere af folgende foranstaltninger:

1) Sikre, at kundens identitet fastslas ved supplerende dokumentation.

2) Kontrollere eller verificere de udleverede dokumenter eller kreeve en bekraftende atteste-
ring fraendei § 1, stk. 1, nr. 2-3, nevnte virksomheder eller personer.

3) Kraeve, at den forste betaling i forbindelse med transaktionerne foretages via en konto ab-
net 1 kundens navn i et pengeinstitut.

Stk. 3. De af loven omfattede virksomheder og personer skal

1) vaere 1 besiddelse af tilstreekkelige procedurer til at afgere, om kunden er en politisk udsat
person bosiddende i et andet land,

2) indhente den overste daglige ledelses godkendelse ved etablering af forretningsforbindelser
med sadanne kunder,

3) treeffe rimelige foranstaltninger for at indhente oplysninger om formue- og indtegtskilder-
ne, der er omfattet af forretningsforbindelsen eller transaktionen, og

4) lebende vare opmarksomme pé forretningsforbindelsen.

Stk. 4. For kundeforhold med en politisk udsat person bosiddende i et andet land skal den
overste daglige ledelse godkende fortsattelse af kundeforhold, som er etableret for den 1. juni
2010.

Stk. 5. Virksomheder og personer omfattet af loven skal vaere serlig opmerksomme pa risici
for hvidvask og terrorfinansiering, der kan opsta i forbindelse med produkter eller transaktio-
ner, som kan fremme anonymitet, og traeffe foranstaltninger, hvis det er nedvendigt for at for-
hindre, at produkterne eller transaktionerne anvendes til hvidvask og terrorfinansiering.



Undtagelse fra kravene om legitimation m.v.

§ 16. Legitimationskraveti § 11 og § 15, stk. 2, kan undlades med hensyn til felgende
produkter og transaktioner:

1) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, hvis den arlige premie er pé et belgb, der modsvarer
7.500 kr. eller derunder, eller hvis en engangspraemie er pa et belab, der modsvarer 18.750 kr.
eller derunder.

2) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgas i medfer af en arbejdskontrakt eller den for-
sikredes erhvervsmaessige virksomhed, forudsat at aftalerne ikke indeholder en tilbagekebs-
mulighed eller kan anvendes som sikkerhed for lan.

3) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, hvor premien eller bidraget skal debiteres pa kundens
konto i et pengeinstitut.

4) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgas 1 medfer af en arbejdskontrakt eller den for-
sikredes erhvervsmeassige virksomhed, med en begraenset tilbagekebsmulighed, nar der fore-
tages legitimation 1 henhold til § 12, hvis kunden benytter tilbagekebsmuligheden.

5) Elektroniske penge som defineret i § 308, stk. 1, 2. og 3. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed som sat 1 kraft for Grenland ved kongelig anordning,

a) hvor der for ikke genopladelige kort maksimalt kan lagres 1125 kr., eller

b) hvor der for genopladelige kort maksimalt kan lagres op til 18.750 kr. inden for et kalen-
derér, og hvor der maksimalt kan indlgses 7.500 kr. inden for et kalenderér.

Stk. 2. Uanset transaktionens storrelse eller produktets karakter skal der kraeves legitimation,
ndr der er mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvask eller finansiering af terro-
risme, der er omfattet af underretningspligten i § 7.

§ 17. Legitimationskravene i § 11 gelder ikke, nar kunden er

I)enafdei§ 1, stk. 1, nr. 1, og bilag 1, nr. 1-10, nevnte virksomheder eller en tilsvarende
virksomhed med hjemsted i et land inden for Den Europaiske Union eller et land, som Fel-
lesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade omfattet af 3. hvidvaskdirektiv, el-
ler en tilsvarende virksomhed etableret i et land uden for Den Europzaiske Union, som Felles-
skabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, og som er underlagt krav om be-
kaempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3.
hvidvaskdirektiv, og der feres kontrol med overholdelsen af disse krav,

2) en virksomhed, hvis verdipapirer er optaget til handel pé et reguleret marked, eller

3) en indenlandsk offentlig myndighed.

Stk. 2. Legitimationskravene i § 11 galder ikke, ndr den reelle ejer har midler pd en notars el-
ler advokats fazlles klientkonto, safremt notaren eller advokaten selv er undergivet regler sva-
rende til denne lov. Det er en betingelse, at oplysninger om den reelle ejers identitet m.v. go-
res tilgaengelige for det kontoferende institut, nar instituttet sperger herom.

Stk. 3. Der skal i alle tilfelde indhentes tilstreekkelig information til at fastsla, at kunden er
omfattet af en af de 1 stk. 1 og 2 na@vnte undtagelser.

§ 18. Hvis det besluttes af Kommissionen, kan Skatteforvaltningen bestemme, at personer og
virksomheder omfattet af loven ikke kan anvende undtagelsen i § 17 over for kredit- og finan-
sieringsinstitutter eller bersnoterede virksomheder eller andre enheder fra et land uden for
Den Europaiske Union, som Fallesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle om-
rade.



Opbevaring af identitetsoplysninger m.v.

§ 19. De af loven omfattede virksomheder og personer skal opbevare identitetsoplysninger i
mindst 5 r efter, at kundeforholdet er ophert. Kopi af legitimationsdokumenter, der er ind-
hentet i medfor af §§ 11, 13, og 15, kan opbevares.

Stk. 2. Dokumenter og registreringer vedrerende transaktioner skal opbevares, sd de kan frem-
findes samlet i mindst 5 ar efter transaktionernes gennemforelse. Dette geelder ogsa de 1 med-
for af § 6, stk. 2, noterede oplysninger.

Stk. 3. Opherer virksomheden, skal den senest fungerende ledelse serge for, at identitetsop-
lysninger m.v. fortsat opbevares i1 overensstemmelse med stk. 1 og 2. Opleses en virksomhed
ved skifterettens mellemkomst, kan skifteretten beslutte, at andre end den senest fungerende
ledelse skal opbevare identitetsoplysningerne m.v.

Filialer og dattervirksomheder i tredjelande

§ 20. De af lovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 omfattede virksomheder skal sikre, at deres filialer og
dattervirksomheder, der er etableret i lande uden for Den Europaiske Union, som Fallesska-
bet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, har foranstaltninger med hensyn til
kundelegitimation og opbevaring af identitetsoplysninger m.v., der svarer til kravene 1 3.
hvidvaskdirektiv, 1 det omfang landets lovgivning tillader dette.

Stk. 2. Hvis lovgivningen i det i stk. 1 nevnte land ikke tillader anvendelsen af tilsvarende
foranstaltninger som navnt i stk. 1, skal virksomheden underrette den myndighed, som paser
virksomhedens overholdelse af denne lov, jf. kapitel 8. Virksomheden skal endvidere sikre
sig, at risikoen for hvidvask og terrorfinansiering i filialen eller dattervirksomheden imedegds
pa anden vis.

Stk. 3. De 1 stk. 1 naevnte virksomheder skal serge for, at deres filialer og dattervirksomheder,
der er etableret i lande uden for Den Europ@iske Union, som Feallesskabet ikke har indgaet
aftale med pa det finansielle omrade, har skriftlige interne regler vedrerende kundelegitima-
tion og opbevaring af registreringer svarende til kravene i § 21, stk. 1, i det omfang landets
lovgivning tillader dette.

Kapitel 5

Interne regler og uddannelse m.v.

§ 21. De af loven omfattede virksomheder og personer skal udarbejde tilstreekkelige skriftlige
interne regler om kundelegitimation, indberetning, opbevaring af registreringer, intern kon-
trol, risikovurdering, risikostyring, ledelseskontrol og kommunikation samt uddannelses- og
instruktionsprogrammer for medarbejderne for at forebygge og forhindre hvidvask og terrorfi-
nansiering.

Stk. 2. Virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-2, skal udpege en person pa le-
delsesniveau, der skal sikre, at virksomheden eller personen overholder pligterne efter loven,
de regler, der er udstedt i medfer heraf.

Stk. 3. De af § 1 omfattede virksomheder og personer skal serge for, at den i stk. 2 udpegede
ledelsesperson har adgang til kundeoplysninger og andre relevante oplysninger for at sikre, at
virksomheder og personer overholder pligterne efter denne lov.



Stk. 4. De af § 1 omfattede virksomheder og personer skal sgrge for, at deres ansatte er be-
kendt med de pligter, som fremgar af denne lov.

Stk. 5. I ansattelsesforhold pahviler de i stk. 1 og 2 naevnte pligter arbejdsgiveren.

Stk. 6. Skatteforvaltningen kan fastsette naermere regler om de i stk. 1 n@vnte krav.

Kapitel 6
Tavshedspligt og ansvar

§ 22. De underretninger og oplysninger, som virksomheder og personer omfattet af denne lov
giver 1 god tro 1 medfor af § 7 og standsning af transaktioner i medfer af § 7, stk. 3, paforer

ikke virksomheden eller personen, dens ansatte eller ledelse nogen form for ansvar. Videregi-
velse af oplysninger i forbindelse hermed anses ikke som et brud pé en eventuel tavshedspligt.

§ 23. Virksomheder og personer omfattet af denne lov, ledelse og ansatte i disse virksomheder
og hos disse personer samt revisorer eller andre, der udferer eller har udfert serlige hverv for
virksomheden eller personen, har pligt til at hemmeligholde, at der er givet underretning efter
§ 7, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil blive ivaerksat en undersogelse af, om der
er tale om hvidvask eller terrorfinansiering, jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2. Oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at
der er eller vil blive iveerksat en undersggelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering
af terrorisme, kan videregives til de myndigheder og organisationer, der paser denne lovs
overholdelse.

Stk. 3. Oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at
der er eller vil blive iveerksat en undersggelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering
af terrorisme, kan videregives til virksomheder, der tilhorer samme gruppe som defineret i ar-
tikel 2, nr. 12, 1 direktiv 2002/87/EF.

Stk. 4. Oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at
der er eller vil blive iveerksat en undersggelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering
af terrorisme, kan videregives mellem personer eller virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr.
1-2, forudsat

1) at oplysningerne vedrerer en virksomhed eller person, der er kunde hos bade den virksom-
hed eller person, som videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller person, der mod-
tager oplysningerne, og at oplysningerne vedrerer en transaktion, som involverer begge par-
ter,

2) at den virksomhed eller person, der videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller
person, der modtager oplysningerne, har samme profession,

3) at den virksomhed eller person, der videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller
person, der modtager oplysningerne, er underlagt ensartede krav, for sé vidt angér tavsheds-
pligt og beskyttelse af personoplysninger, og

4) at de udvekslede oplysninger kun anvendes til at forebygge hvidvask og finansiering af ter-
rorisme.

Stk. 5. Oplysninger som navnt i stk. 3-4 kan kun videregives til virksomheder og personer,
der har hjemsted eller er hjemmehorende 1 et land uden for Den Europ@iske Union, som Fel-
lesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, hvis virksomheden eller per-
sonen er underlagt krav om bekampelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer
til de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og der fores kontrol med overholdelsen af disse
krav.
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§ 24. Skatteforvaltningen skal via den danske stat informere de ovrige medlemsstater og
Kommissionen om sager, hvor de beslutter, at et land uden for Den Europaiske Union, som
Feallesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, har krav om bekaempelse
af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3. hvidvaskdirek-
tiv, og at der fores kontrol med overholdelsen af disse krav.

§ 25. Séfremt Kommissionen treffer beslutning herom, kan Skatteforvaltningen bestemme, at
virksomheder og personer omfattet af loven ikke ma videregive oplysninger til lande uden for
Den Europaiske Union, som Fallesskabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle om-
rade, i medfor af § 23.

Kapitel 7
Falske penge

§ 26. Virksomheder og personer, der som led i deres virksomhed deltager 1 hdndtering og
udlevering af pengesedler og menter til offentligheden, herunder personer og virksomheder,
hvis aktivitet bestdr 1 at veksle pengesedler og menter 1 forskellig valuta, har pligt til at tage
alle sedler og menter, som de ved eller har tilstraekkelig grund til at tro er falske, ud af omlab.
Falske sedler og monter skal straks overgives til politiet.

Kapitel 8

Tilsyn m.v.

§ 27. Skatteforvaltningen péser, at virksomheder og personer omfattet af denne lov, overhol-
der loven, og de regler, der er udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Personer og virksomheder omfattet af loven, skal registreres hos Skatteforvaltningen
for at kunne udeve denne virksomhed.

Stk. 3. Skatteforvaltningen skal neegte at registrere de i stk. 2 navnte personer og virksomhe-
der, hvis de nevnte personer eller medlemmer af ledelsen eller reelle ejere af virksomheden er
demt for et forhold, som kan foranstaltes og det udviste forhold begrunder en narliggende
fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Kriminalloven for Grenland § 164, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Skatteforvaltningen skal afregistrere de i stk. 2 navnte personer og virksomheder, hvis
en registreret person eller et medlem af ledelsen eller reelle ejere af en registreret virksomhed
er domt for et forhold, som kan foranstaltes og det udviste forhold begrunder en nzrliggende
fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Kriminalloven for Grenland § 164, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. De i stk. 1 nevnte virksomheder og personer skal give Skatteforvaltningen de op-
lysninger, der er ngdvendige til brug for tilsynet med overholdelsen af denne lov, de regler,
der er udstedt i medfer heraf.

Stk. 6. Skatteforvaltningen kan til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse fa
adgang til virksomheder og personer omfattet af stk. 1 med henblik pa at indhente oplysnin-
ger, herunder ved inspektioner.

Stk. 7. Skatteforvaltningen kan pabyde de virksomheder og personer, som er nevnt i stk. 1, in-
den for en frist fastsat af tilsynet at foretage de nadvendige foranstaltninger i tilfelde af over-
traedelse af bestemmelser 1 hvidvaskloven, de regler, der er fastsat i medfer heraf.
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Kapitel 9
Tilbagemelding

§ 28. Hvidvasksekretariatet kan, séfremt efterforskningsmaessige hensyn ikke taler imod, give
den underrettende meddelelse om status i sagen, herunder om der er rejst sigtelse, ligesom der
kan gives underretning om sletning 1 hvidvaskregisteret hos Hvidvasksekretariatet og om en-
delig afgerelse, ved domfzldelse eventuelt i form af en dom eller domsekstrakt.

Stk. 2. De i stk. 1 nevnte meddelelser mé ikke uberettiget videregives til andre.

Kapitel 10

Klagebestemmelser

§ 29. Afgerelser truffet af Skatteforvaltningen i henhold til loven eller regler udstedt i medfer
af loven, kan af den, som afgerelsen retter sig mod, indbringes for Departementet for Erhverv
og Arbejdsmarked senest 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende.

Kapitel 11

Sanktionsbestemmelser

§ 30. Forsaetlig eller groft uagtsom overtraedelse af § 2, § 6, stk. 2, § 7, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og
stk. 3, 1. pkt., § 10, § 11, stk. 1-6, § 12, stk. 1, 1. og 3. pkt., stk. 2 og stk. 3, 2. pkt., §§ 13 og
14, stk. 1, 1. pkt., § 14, stk. 2, § 15, stk. 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3-6, § 19, stk. 1, 1. pkt., stk. 2
og stk. 3, 1. pkt., § 20, § 21, stk. 1-4, § 23, stk. 1, § 26, 2. pkt., og § 27, stk. 2 og 5, foranstal-
tes med bade. Forsatlig eller groft uagtsom overtraedelse af § 28, stk. 2, foranstaltesmed bade,
medmindre hgjere foranstaltning er forskyldt efter kriminallovens regler.

Stk. 2. Ved serlig skerpende omstaendigheder kan overtraedelse af § 2, § 7, stk. 1, 2. pkt., stk.
2 og stk. 3, 1. pkt., § 11, stk. 1-6, § 13, § 14, og § 19, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.,
medfere foranstaltning efter Kriminallovens kapitel 31.

Stk. 3. 1 regler udstedt i medfer af loven kan der fastsattes foranstaltning af bade for overtre-
delse af bestemmelserne i reglerne.

Stk. 4. Undlader en person eller virksomhed at opfylde de pligter, som efter loven pahviler
dem 1 medfer af § 27, stk. 5, kan Skatteforvaltningen som tvangsmiddel pélegge personen,
virksomheden eller de for virksomheden ansvarlige personer daglige eller ugentlige bader.
Stk. 5. Med bede foranstaltes en person eller virksomhed, der ikke efterkommer et pabud, der
er givet i medfor af § 27, stk. 7.

Stk. 6. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) kriminalretligt ansvar efter reg-
lerne i kriminallovens kapitel 5.
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Kapitel 12
Ikrafttreeden

§ 31. Loven trader i kraft den 1. juni 2010.

Gronlands Selvstyre, den xx.xx 2010

Kuupik Kleist /

Ove Karl Berthelsen
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2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)

9

Bilag 1

Pengeinstitutter.

Realkreditinstitutter.

Fondsmaglerselskaber.

Investeringsforvaltningsselskaber.

Livsforsikringsselskaber og tvaergaende pensionskasser.

Sparevirksomheder.

Udstedere af elektroniske penge.

Forsikringsmeglere, ndr de formidler livsforsikring eller andre investeringsrelaterede
forsikringer.

Udenlandske virksomheders filialer her i landet, der udever virksomhed efter nr. 1-8.

10) Investeringsforeninger og specialforeninger, kollektive investeringsforeninger,

professionelle foreninger og hedgeforeninger.






25. februar 2010 FM 2010/110

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemzerkninger

1. Indledning

Det foreslas, at gennemfore en lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbyt-
te og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven).

Hidtil har regler om hvidvask alene varet reguleret ved anordning for Grenland af lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask (anordningen) og alene vaeret geeldende for fi-
nansielle virksomheder, som ikke er et selvstyreanliggende. Anordningen gennemforte den
daverende danske hvidvasklov (lov nr. 348 af 9. juni 1993) 1 Grenland. Den danske hvidvas-
klov var en implementering af hvidvaskdirektiv nr. 91/308/QEF.

Danmark fik i 2006 en ny hvidvasklov (se seneste lovbekendtgerelse nr. 806 af 06/08/2009),
som opfylder dele af direktivet om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det fi-
nansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme — det 3. hvidvaskdi-
rektiv (herefter benaevnt »direktivet« (nr. 2005/60/EF)). Loven omfatter ogsa forebyggende
foranstaltninger mod finansiering af terrorisme og anvendelsesomradet er udvidet til ogsa at
omfatte andre personer og virksomheder end finansielle virksomheder.

Da anordningen for Grenland af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask kun
geelder for de finansielle virksomheder, nar deres virksomhed ikke er et selvstyreanliggende,
er det iflg. Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) og EU-kommissionen
nedvendigt, at Grenlands Selvstyre supplerer den eksisterende rigslovgivning pd omradet ved
selvstaendigt, at indfere forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansie-
ring af terrorisme.

Der er med forslaget ikke tilteenkt en @ndring i forholdet mellem Grenland og Danmark om-
kring organiseringen af tilsynet med det finansielle omrade.

Den foreslaede lov er forbundet med kriminalloven for Grenland som en sarlov der krimina-
liserer de uagtsomme (indirekte) handlinger 1 forbindelse med finansiering af terror, som for
de forsatlige (direktes) vedkommende, er kriminaliseret i kriminallovens § 30 om finansie-
ring af terrorvirksomhed.

FATF er et samarbejdsorgan etableret af G7-landene 1 1989. Organisationen har ca. 40 med-
lemmer, deriblandt Danmark, som har til formal at bekeempe hvidvaskning af penge og skat-
teunddragelse, og udarbejder derudover anbefalinger til krigen mod terror pa det finansielle
omréade.

Lovforslaget gennemforer séledes den seneste danske hvidvasklov i Grenland for de virksom-
heder, som er reguleret af Gronlands Selvstyre. Lovforslagets formél er at indfere skerpede
krav til de forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og terrorfinansiering, der i dag frem-
gér af anordningen. Dette sker som led i den fortsatte indsats med bekaempelsen af hvidvask
og terrorfinansiering.
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For at sikre, at de forebyggende foranstaltninger anvendes pa alle relevante omrader, omfatter
lovforslagets anvendelsesomrade virksomheder og personer, der erhvervsmassigt udever
virksomhed med valutaveksling eller finansiel leasing og udlansvirksomhed, ejendomsmagle-
re, og udbydere af tjenesteydelser til virksomheder. Sidst naevnte begreb er definereti § 3, nr.
5 og omfatter bl.a. personer og virksomheder, der stiller hjemstedsadresse eller anden lignen-
de kontaktadresse til radighed for en virksomhed (f.eks. kontorhoteller). Endvidere er der for
forhandlere af genstande foresléet et forbud mod at modtage kontantbetalinger pa 100.000 kr.
eller derover (kontantforbuddet).

Lovforslaget stiller pé visse punkter skaerpede krav til de regulerede virksomheder og perso-
ners kendskab til deres kunder. Dette geelder navnlig kendskab til virksomheders fysiske ejer-
kreds med kontrollerende indflydelse samt oget opmarksomhed overfor de sakaldte politisk
udsatte personer. Samtidig undtager forslaget dog fra kravene til kundekendskab i forhold til
naermere opregnede kunder og produkter. Lovforslagets krav til kundekendskab anlegger sé-
ledes en mere risikobaseret tilgangsvinkel end den geeldende lov.

Endvidere foreslas der en underretningspligt, séledes at de regulerede virksomheder og perso-
ner skal underrette Hvidvasksekretariatet ved mistanke om, at en transaktion har tilknytning
til overtraedelse af kriminalloven og hvis de regulerede har mistanke om, at en transaktion har
tilknytning til overtreedelse af serlovgivningen. Underretningspligten begranses med lovfor-
slaget til overtraedelser, der kan foranstaltes med faengsel i over 1 ar.

Endeligt indferer lovforslaget krav om en hvidvasktilsyn med en de personer og virksomhe-
der, der er omfattet af loven. Som led 1 dette tilsyn stiller forslaget samtidig krav om registre-
ring af de af lovforslaget omfattede personer og virksomheder, som samtidig bliver underlagt
krav om, at ledelsen ikke ma vare demt for et forhold, som kan foranstaltes, som indebarer
en risiko for, at hvervet eller stillingen ikke kan varetages pé betryggende vis.

I direktivet er indarbejdet store dele af de reviderede anbefalinger til bekempelse af hvidvask
og terrorfinansiering, som FATF har vedtaget i juni 2003. Danmarks medlemskab af FATF
omfatter ogsa Grenland, som derfor er forpligtet til at efterleve de omtalte anbefalinger. Di-
rektivet ophaver de to foregdende hvidvaskdirektiver, der er gennemfort i anordningen. Deru-
dover gennemforer lovforslaget bestemmelser fra FATF’s s&rlige anbefalinger til bekaem-
pelse af terrorfinansiering, der blev vedtaget i forbindelse med terrorangrebene 11. september
2001.

Bekecempelse af finansiering af terrorisme

Danmark har underskrevet FN-konventionen fra 1999 til bekampelse af finansiering af terro-
risme den 25. september 2001. Ifelge FN-konventionen pédlaegges finansielle virksomheder og
andre virksomheder, der er involveret 1 finansielle transaktioner, en forpligtelse til at indbe-
rette alle komplicerede og usedvanlige store transaktioner og usedvanlige transaktionsmen-
stre, som ikke har noget tilsyneladende ekonomisk eller lovligt formal til de kompetente myn-
digheder 1 landet.

Endvidere er der 1 henhold til FN’s Sikkerhedsrdds anti-terror resolution (1373) pligt til, at
staterne forbyder, at der stilles finansielle midler til radighed for personer, som begar eller har
til hensigt at begd eller deltage i udferelsen af terrorhandlinger.

Foranstaltninger mod terrorfinansiering bliver gennemfort i den ny anordning, som bl.a. om-
fatter situationer, hvor der er mistanke om, at lovlige midler formidles til terrorvirksomhed
(sortvask). I modsaetning til de situationer, hvor der er mistanke om hvidvask, ma de af loven
omfattede personer og virksomheder ved mistanke om terrorfinansiering kun gennemfore
transaktioner fra den aktuelle konto eller person efter aftale med Hvidvasksekretariatet.





FATF’s reviderede anbefalinger og det 3. hvidvaskdirektiv

Financial Action Task Force on Money Laundering er et mellemstatsligt samarbejde, der blev
etableret 1 1989 pa initiativ af G-7 landene. Formalet er at udvikle og fremskynde tiltag mod
hvidvask af penge og terrorfinansiering. Kongeriget Danmark har veret medlem af samar-
bejdet siden etableringen.

FATF har som led i den egede indsats mod terrorfinansiering og som en opfelgning pa sine
seerlige anbefalinger til bekeempelse af terrorisme fra 2001, revideret sine 40 anbefalinger i
juni 2003. I dag omfatter disse anbefalinger ikke alene foranstaltnmger mod hvidvask men
ogsé foranstaltninger mod finansiering af terrorisme.

Revideringen af anbefalingerne bygger navnlig pd FATF’s erfaringer med udviklingen af nye
tendenser indenfor hvidvask og terrorfinansiering. Saledes er der i anbefalingerne serligt sat
fokus pé brugen af juridiske personer og andre retlige arrangementer til at skjule den reelle
ejer af ulovlige midler m.v. Revideringen af de 40 anbefalinger har derfor navnlig betydet
mere detaljerede krav til kundekendskab.

Direktivet indarbejder store dele af FATF’s 40 reviderede anbefalinger, séledes at disse inter-
nationale standarder bliver ensartet gennemfort i EU. Ved udarbejdelsen af bdde 1. og 2. hvid-
vaskdirektiv har det vaeret malet, at direktiverne skulle harmonere med de internationale stan-
darder pa omradet, herunder sarligt FATF’s anbefalinger. Direktivet er séledes ogsé en folge
af revideringen af FATF’s 40 anbefalinger 1 juni 2003.

2. Lovforslagets indhold

Lovens anvendelsesomrdde

Lovforslagets anvendelsesomréade er i det vaesentligste en videreforelse af anvendelsesomra-
det i anordningen. I forhold til den geeldende anordning gennemfores der krav for virksomhe-
der, som er reguleret af selvstyret. Den nugaldende anordning bliver ogsé revideret, og vil
ogsa omfatte flere personer og virksomheder end hidtil. For at sikre, at de forebyggende for-
anstaltninger anvendes pa alle relevante omrader, omfatter lovforslagets anvendelsesomrade
virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt udever virksomhed med valutaveksling, fi-
nansiel leasing og udlansvirksomhed, ejendomsmaeglere, og udbydere af tjenesteydelser til
virksomheder. Sidst navnte begreb er defineret i § 3, nr. 5 og omfatter bl.a. personer og virk-
somheder, der stiller hjem stedsadresse eller anden lignende kontaktadresse til radighed for en
virksomhed (f.eks. kontorhoteller).

Med det formal at lette de administrative byrder, er forhandlere af genstande undtaget fra
lovens krav om kundelegitimation, opbevaring af oplysninger m.v., ved modtagelse af kon-
tantbelab pa 100.000 kr. eller derover. Det foreslés i stedet at indfere et forbud mod, at for-
handlere af genstande modtager kontantbetalinger pa 100.000 kr. eller derover.

Krav til kundekendskab

Som folge af direktivet samt FATF’s anbefalinger indferer lovforslaget skerpede krav til de
af loven omfattede virksomheder og personers kendskab til deres kunder. Ud over krav om le-
gitimation af kunden medferer dette navnlig krav om eget kendskab til en kundes fysiske ejer-
kreds med kontrollerende indflydelse (reelle ejere), safremt kunden er en virksomhed. Endvi-
dere skal de af forslaget omfattede personer og virksomheder indhente oplysninger om forma-
let med forretningsforbindelsen samt omfanget heraf, ligesom kundeforholdet labende skal
overvages. Lovforslaget giver dog ogsa mulighed for at foretage legitimationsproceduren ud
fra en risikovurdering, siledes at der ikke i alle tilfeelde stilles de samme krav til kundekend-
skabet.





I visse tilfzelde stiller lovforslaget serligt skaerpede krav til kundekendskabet ud fra en vur-
dering af, at der i disse tilfeelde er en sarlig risiko for hvidvask eller terrorfinansiering. Det
skeerpede krav galder blandt andet over for kunder, som er bosiddende i udlandet og bestrider
eller har bestredet hgjere politiske poster, eller er eller har varet hgjerestaiende militerperso-
ner. Disse benavnes i1 lovforslaget som politisk udsatte personer.

Lovforslaget indeholder desuden mulighed for at undtage fra kravene til kundekendskab i for-
hold til neermere opregnede kunder, produkter og transaktioner, hvor risikoen for hvidvask og
terrorfinansiering vurderes at vere lille. Endvidere giver lovforslaget mulighed for, under
serlige betingelser, at benytte sig af identitetsoplysninger m.v., der er indhentet af tred-
jemand.

Béde de serligt skerpede krav til kundekendskab samt muligheden for at undtage fra kravene
til kundekendskab er en folge af direktivet og FATF’s anbefalinger.

Opmcerksomheds- og underretningspligt

Lovforslaget paleegger de af loven omfattede personer og virksomheder en generel opmaerk-
somhedspligt. Pligten bestar i, at de af lovforslaget omfattede virksomheder og personer skal
vurdere usedvanlige transaktioner m.v. i et hvidvask- eller terrorfinansieringsperspektiv. Det-
te medferer, at de af loven omfattede virksomheder og personer generelt skal vaere opmark-
somme pa kunders aktiviteter, som pd grund af deres sarlige karakter menes at kunne have
tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.

I tilfelde af en konkret mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering er underretningspligten
for de af loven omfattede personer og virksomheder endvidere udvidet til bade at omfatte mi-
stanke om, at midler stammer fra en overtreedelse af kriminalloven samt af s@rlovgivningen.
Underretningspligten er med lovforslaget begraenset til de tilfaelde, hvor mistanken vedrerer
en lovovertraedelse, der kan foranstaltes med faengsel i over et ar.

Zndringerne er en folge af direktivet og FATF’s anbefalinger.
Tilsyn samt registrering af virksomheder

Lovforslaget indferer krav om hvidvasktilsyn med samtlige personer og virksomheder omfat-
tet af loven med det formal at sikre, at de pagaldende overholder kravene i loven. Som led i
kravet om tilsyn stiller lovforslaget tillige krav om registrering af virksomhederne. I forbin-
delse med kravet om registrering af virksomheder stilles der samtidig krav om, at ledelsen i
disse virksomheder ikke mé vaere demt for et forhold, som kan foranstaltes og som indebaerer
en risiko for, at hvervet eller stillingen ikke kan varetages pa betryggende vis.

Zndringerne er en folge af direktivet og FATF’s anbefalinger.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der vurderes kun at vere ubetydelige ekonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige. Omkostninger som folge af vedligeholdelse af register og sagsbehandling af eventu-
elle klagersager forventes afholdt inden for den eksisterende ramme. I det forslaget ikke tilsig-
ter en @ndring 1 organiseringen mellem Grenland og Danmark ved tilsynet pd det finansielle
omrade bergares bloktilskuddet ikke af forslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet





Der vurderes kun at vere tale om meget begrensede gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for borgerne:
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne.

6. Milje- og naturmaessige konsekvenser:

Forslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmassige konsekvenser

7. Forholdet mellem Rigsfallesskabet og Selvstyret

Forslaget harmoniserer Selvstyrets lovgivning med Rigsfallesskabets.

8. Horing af myndigheder og organisationer

Det fremsatte forslag har veret i hering hos:

Kanukoka, Grenlands Arbe'dsgiverforeningB Gronlands Landsret, Deloitte, Greonlands Revi-
sionskontor, GrenlandsBanken, Nuuk Sparbank, If Forsikring Grenland, Codan Forsikring
Gronland, PFA Soraarneq og Finanstilsynet.

Der er kun indkommet to heringssvar, med kommentarer vedr. enkelte sproglige preciserin-
ger. Disse er indarbejdet.





Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til § I

Bestemmelsen i § 1 fastlegger lovens anvendelsesomrade. Bestemmelsen gennemforer direk-
tivets artikel 2, jf. artikel 3 (1) og (2).

I lovforslaget fremgér det, hvilke virksomheder og personer, der er omfattet af loven, da dette
1 videst muligt omfang udtrykkeligt opregnes.

Bestemmelsen i nr. 1 gennemforer artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (a) i direktivet, og omfatter
virksomheder og personer, der erhvervsmeassigt udever virksomhed med Valutavekshng

Ved at beskrive omradet som »erhvervsmaessigt« tydeliggeres, at mere enkeltstiende disposi-
tioner eller dispositioner, som ligger udenfor den ansattes ansattelsesomrade ikke bliver om-
fattet af loven.

Bestemmelsens nr. 2 gennemforer artikel 2 (2), jf. direktivets artikel 3 (2) (a), og omfatter lea-
singselskaber og virksomheder der erhvervsmassigt udever nogen form udlansvirksomhed,
dette kan f.eks. veere handelskreditter. Udlansvirksomhed, som bl.a. forbrugerkreditter, real-
kreditlan og factoring og diskontering, er ikke selvstyreanliggende og reguleres i stedet 1 for-
slaget til ny anordning.

Den foresldede bestemmelse i nr. 3 gelder ejendomsmeglere. Personer og virksomheder, der
udever virksomhed, der ligger taet op af denne form for virksomhed, er omfattet af den fore-
sldede bestemmelse i nr. 4, i det omfang personen eller virksomheden ikke er omfattet af an-
dre bestemmelser.

Betegnelsen »erhvervsmassigt« skal forstas pa tilsvarende méde som naevnt i nr. 1. Herved
tydeliggeares det, at mere enkeltstdende dispositioner falder udenfor betegnelsen. Ogsa dispo-
sitioner, som ligger udenfor det man er ansat til, f.eks. hvis en rengeringsassistent eller hjem-
mehjaelper bistdr med betaling af regninger falder udenfor betegnelsen.

Bestemmelsens #nr. 5 om udbydere af tjenesteydelser til virksomheder gennemforer direktivets
artikel 2 (3) (c), jf. artikel 3 (7). Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder er defineret 1
forslagets § 3, nr. 5. Der henvises til bemerkningerne til denne bestemmelse.

Bestemmelsens stk. 2 medforer, at forhandlere af genstande ogsa er en del af lovens anven-
delses omrade. Lovforslagets § 2, indeholder et forbud mod, at forhandlere af genstande
modtager kontantbetalinger pd 100.000 kr. eller derover.

Til § 2

Det foreslas, at forhandlere af genstande ikke ma modtage kontantbetalinger pa 100.000 kr.
eller derover. Det samme galder, hvis kontantbetalingen bestér af flere betalinger, der tilsam-
men udger 100.000 kr. eller derover, og der ser ud til at vaere en sammenhang med beta-
lingerne. Det sidste led 1 bestemmelsen er indsat for at hindre omgéaelsestilfzlde.

Bestemmelsen vurderes at leve op til bade anbefalingerne fra FATF samt 3. hvidvaskdirektiv.
De facto omfatter underretningspligten dog kun forhandlere af genstande af en vis veardi,





eksempelvis bilforhandlere, antikvitetsforhandlere og guldsmede. Dette hanger sammen med,
at det typisk er disse typer af forhandlere, der modtager kontantbetalinger af en sddan ster-
relsesorden.

Det antages, at det er de feerreste betalinger pa 100.000 kr. eller derover, der sker kontant. Be-
talinger af denne storrelse vil derimod typisk ske ved brug af elektroniske betalingssystemer
eller check. Det vurderes derfor, at den praktiske virkning af et forbud mod, at forhandlere af
genstande modtager kontantbetalinger i1 denne sterrelsesorden, er begraenset.

Som konsekvens af denne bestemmelse, vil forhandlere af genstande blive undtaget fra lovens
anvendelsesomrade.

Til kapitel 2
Til § 3

Den foreslaede bestemmelse i nr. 1 og 2 er en konsekvens af, at direktivet opererer med for-
skellige juridiske og retlige enheder samt retlige arrangementer. Det er derfor nedvendigt
bade at definere begrebet »selskaber« og begrebet »virksomheder«. Der er ved definitionerne
inr. 1 og nr. 2 segt en sa bred definition som muligt, og opregningen af de nedenfor navnte
selskabs- og virksomhedsformer er ikke udtemmende.

Begrebet »selskaber« 1 nr. 1 skal 1 dette lovforslag forstas bredt. Det indeholder alle juridiske
personer, herunder aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber, partnerselskaber, fore-
ninger og fonde (selvejende institutioner), interessentskaber samt kommanditselskaber.

Begrebet »virksomheder« i1 nr. 2 omfatter selskaber, som defineret under nr. 1, men derudover
ogsd andre retlige arrangementer som f.eks. udenlandske virksomheds- og foreningsformer,
som ikke umiddelbart er kendte i det danske retssystem. Blandt andet fokuserer direktivet
serligt pd de sakaldte »trusts«. Begrebet kendes fra lande med common law.

Trust er ikke et kendt begreb i grenlandsk ret og kan ikke sammenlignes med en grenlandsk
fond. Der er endvidere ingen ejer af en gronlandsk fond i modsatning til en trust. En gren-
landsk fonds midler skal vere uigenkaldeligt udskilt fra stifter, saledes at midlerne ikke pa et
senere tidspunkt kan tilbagefores til denne. Endeligt er en gronlandsk fond gennemreguleret
pa samme made som f.eks. et aktieselskab. Det er nedvendigt, at lovforslaget ogsa daekker
udenlandske virksomhedsformer sa som trusts, idet lovforslagets forpligtelser til blandt andet
at identificere de reelle ejere tillige geelder i forhold til kunder fra udlandet.

Det kendetegnende ved en trust er, at der er tale om et retligt arrangement, der bygger pd en
aftale, hvorved en person (en stifter) overdrager midler til en eller flere forvaltere (trustee) til
fordel for en eller flere bestemte personer (beneficial owner) eller formdl. I modsatning til en
dansk fond vil formuegoderne 1 en trust kunne tilbagefores til stifteren. Trusten giver dermed
mulighed for, at stifter kan beskytte sig mod sine kreditorer 1 en periode for derefter at til-
bagefore midlerne til sig selv igen.

Det foreslas i nr. 3. at indsatte en definition af et reguleret marked. Begrebet »reguleret mar-
ked« er defineret i artikel 4 (14) i direktiv 2004/39/EF om markeder for finansielle instrumen-
ter. Et reguleret marked er blandt andet kendetegnet ved, at det har opnéet tilladelse som regu-
leret marked samt efterlever reglerne 1 direktiv 2004/39/EF.

Befinder markedet sig i Den Europaiske Union eller i et land, som Fellesskabet har indgéet
aftale med pa det finansielle omrade, skal markedet vare optaget pa en liste over regulerede
markeder, som offentliggeres i Den Europaeiske Unions Tidende, jf. artikel 47 i direktiv
2004/39/EF. Befinder markedet sig derimod i et land udenfor Den Europaeiske Union, som
Fellesskabet ikke har indgdet aftale med pa det finansielle omréade, skal markedet veere med-





lem af den internationale sammenslutning af berser, World Federation of Exchanges (WFE).
Listen over sammenslutningens medlemmer offentliggeres pa www.fibv.com.

Den foresldede bestemmelse i nr. 4 gennemforer direktivets artikel 3 (6). Med bestemmelsen
defineres hvilke fysiske personer, der i lovforslaget anses for at have en kontrollerende indfly-
delse pé en virksomhed og dermed er reelle ejere i lovforslagets forstand.

Bestemmelsen tager udgangspunkt i en konkret vurdering af, hvornar en fysisk person kan si-
ges at have kontrollerende indflydelse pa den virksomhed eller person, der er kunde. Kontrol-
lerende indflydelse athanger blandt andet af ejerskab af kapitalandele/ejerandele og stemme-
rettigheder samt virksomhedens vedtegter og gvrige aftaler, sdsom aktionaroverenskomster
og opdeling i aktieklasser m.v. Undersogelsen skal foretages tilbage til en eller flere fysiske
personer, der har den endelige kontrol med en virksomhed. Sifremt en fysisk person har pant
i en virksomheds ejerandele, og stemmerettighederne forbundet med disse ejerandele folger
med pantet, er der ligeledes tale om en reel ejer, sdfremt disse stemmerettigheder ud fra en
konkret vurdering giver en kontrollerende indflydelse.

Der er 1 bestemmelsens /itra a)-e) anfort nogle eksempler pa, hvornar der er tale om kontrolle-
rende indflydelse. Da litra a)-e) saledes kun er eksempler, vil en person, der f.eks. ejer en
mindre procentdel af kapitalen 1 en virksomhed, ogsd kunne anses for en reel ejer efter lovfor-
slagets generelle definition.

Litra a) og b) vedrerer kontrol m.v. over selskaber. Ifolge litra a) giver ejerskab eller kontrol
over mere end 25 pct. af et selskabs ejerandele eller stemmerettigheder en kontrollerende ind-
flydelse pé selskabet. Bestemmelsen i litra b) om personer, der pa anden méde end den i litra
a) nevnte udever kontrol over et selskabs ledelse, har navnlig betydning i forhold til personer,
der har ret til at udnavne eller afsatte et flertal af medlemmerne i et selskabs bestyrelse eller
lignende ledelsesorgan.

Litra c)-e) er en konsekvens af direktivets artikel 3 (6) (ii), der serligt opregner eksempler for
fonde og andre retlige arrangementer, der administrerer og distribuerer midler. Der er navnlig
i forbindelse med forhandlingerne af direktivforslaget teenkt pa de sdkaldte trusts, jf. bemaerk-
ningerne til forslagets nr. 2.

P& baggrund af direktivets formal vil opmarksomheden pé, hvem der har kontrollerende ind-
flydelse som omhandlet i eksemplerne 1 litra c)-e) sarligt vere relevant i forhold til trusts. Det
er ifelge /itra ¢) nedvendigt at identificere de personer, der skal modtage 25 pct. eller mere af
en trusts formuegoder, séfremt disse personer allerede er kendt. Begrebet »formuegoder«,
som n&vnt 1 bestemmelsens litra ¢) og e), skal forstds 1 overensstemmelse med direktivets de-
finition 1 artikel 3 (3). Der er séledes tale om aktiver af enhver art, hvad enten der er tale om
losere eller fast ejendom, materielle eller immaterielle aktiver, samt juridiske dokumenter el-
ler instrumenter, herunder elektroniske eller digitale, der tjener som bevis for ejendomsretten
til sddanne aktiver eller dertil knyttede rettigheder.

Vedrerende danske fonde er det ikke relevant at fokusere pa personer, som skal modtage mere
end 25 pct. af fondens formuegoder efter litra c). I en dansk fond kan der kun foretages udde-
ling af fondens frie reserve — de sékaldte uddelingsmidler. Det er derfor relevant i forhold til
danske fonde at se pé, om der findes personer, der skal modtage mere end 25 pct. af fondens
uddelingsmidler.

Hvis de begunstigede personer ikke er kendt, er det ifelge /itra d) tilstreekkeligt at notere sig
den gruppe af personer, i hvis hovedinteresse en trust eller en gronlandsk fond er oprettet eller
fungerer. Betragtning 9 til direktivets preeambel anforer i den forbindelse, at det naturligvis
ikke er muligt og dermed ikke pékravet at identificere de enkelte personer indenfor gruppen.





For s vidt angér /itra e) vil personer, der udever kontrol over mindst 25 pct. af uddelingsmid-
lerne 1 en dansk fond, omfatte fondens bestyrelse, der styrer fonden under iagttagelse af fon-
dens formal og en evt. uddelingsbestemmelse. I en trust vil personer, der udever kontrol over
mindst 25 pct. af en trusts formuegoder, ogsa kunne omfatte stifteren af trusten, da stifteren
kan vere trustee (forvalter).

Bestemmelsen i nr. 5 er begrundet i direktivets artikel 3 (7). Med bestemmelsen foreslas en
definition af begrebet »udbydere af tjenesteydelser til virksomheder«.

Ifolge litra a) er alle fysiske og juridiske personer omfattet af definitionen, nér de erhvervs-
massigt opretter selskaber for tredjemand. Sakaldte »skuffeselskabsfabrikanter« er ogséd om-
fattet. Ved et skuffeselskab forstas et allerede eksisterende aktie- eller anpartsselskab, der ko-
bes fra en professionel stifter, og hvor selskabet ikke fra stiftelsen og til kebstidspunktet har
drevet erhvervsmeassig virksomhed.

En person vil kun vaere omfattet af forslagets /itra b, hvis det foregar i erhvervsgjemed. Det
folger af betragtning 17 til direktivets praeambel, at funktionen som et selskabs bestyrelses-
medlem eller direktor ikke automatisk ger den pagaldende person til en udbyder af tjenestey-
delser til virksomheder. Denne definition omfatter kun de, der i erhvervsgjemed for tred-
jemand fungerer som bestyrelsesmedlem af eller direkter for en virksomhed.

Kontorhoteller er omfattet af /itra c¢). Ved kontorhoteller forstds enhver, der erhvervsmassigt
stiller adresser og dertil knyttede tjenester til rddighed for virksomheder. Det forudsattes, at
tjenesteyderen ogsa stiller dertil knyttede tjenester til radighed, der relaterer sig til drift af
virksomheden. Det kan f.eks. besta i en reception eller telefontjeneste.

Under /itra d) omfattes de sékaldte trustees, dvs. de personer, der af stifteren af en trust er ud-
peget til at forvalte midlerne i en trust. Der henvises i1 ovrigt til bemarkningerne til forslagets
nr. 2, der omtaler begrebet trust. Begrebet »administratorer« kendes fra almennyttige fonde.

Den foresldede bestemmelse under /itra e) medferer, at en aktionar, der erhvervsmaessigt dri-
ver virksomhed som aktionar, er omfattet af lovforslagets bestemmelser. Ved aktionar for-
stds en nominee, hvilket f.eks. er personer, som indskriver aktier i eget navn i en fortegnelse
over aktionerer, hvor det samtidig fremgdr, at disse aktier er ejet af en anden. Litra e) omfat-
ter endvidere personer, som serger for, at andre fungerer som aktionar. Bestemmelsen er dog
begranset sdledes, at en person ikke er omfattet, hvis personen kun er aktionar for virksom-
heder, hvis ejerandele handles pé et reguleret marked.

Definitionen af politisk udsatte personer i forslagets nr. 6 bygger pd en definition i direktivets
artikel 3 (10) samt FATFs definition.

Det foreslés, at politisk udsatte personer defineres som personer, der har eller har haft en hgje-
restdende offentlig funktion. Herved omfattes for eksempel statsoverhoveder, sd som praesi-
denter og ministre, parlamentsmedlemmer, dommere, militerpersoner med hojerestdende
rang, statstjenestemand med ledende poster, partiformand i politiske partier samt medlemmer
af ledelsen i statsejede selskaber. Der er séledes ikke tale om personer med hgjerestdende po-
sitioner i regionale organer, som der f.eks. svarer til gronlandske kommuner, i udlandet.

Endvidere foreslas det, at bestemmelsen omfatter umiddelbare familiemedlemmer. Det kan
f.eks. vare personer, der er knyttet til sddanne personer ved registreret partnerskab, agteskab
eller sddanne personers born eller foreldre. Derudover er personer, der er kendt som nere
samarbejdspartnere ogsd omfattet af loven. Ved »kendt« forstas almindelig kendt 1 offentlig-
heden. Gennemforelsesdirektivets artikel 2, stk. 3 (nr. 2006/70/EF), uddyber, hvad der skal
forstas ved personer, der er kendt som varende »close associates«. I gennemforelsesdirekti-
vets fortolkning omtales blandt andet personer, som er kendt for at have tatte forretningsfor-





bindelser med den pagaeldende politisk udsatte person samt personer, som eksempelvis ejer en
virksomhed 1 fellesskab med den politisk udsatte person.

Formélet med en definition af politisk udsatte personer i lovforslaget er, at der ifelge for-
slagets § 15, stk. 4, stilles skerpede krav til kundekendskab, nar der er tale om politisk udsatte
personer, der er bosiddende i et andet land. Dette geelder ogsd grenlandske politisk udsatte
personer, der er bosiddende i et andet land. Betragtning 25 1 direktivets praeambel begrunder
denne skeerpede opmaerksomhed pé politisk udsatte personer bosat i udlandet sarligt med
hensynet til bekempelse af korruption, hvorfor opmaerksomheden sarligt skal rettes mod lan-
de med udbredt korruption.

Definitionen pé Hvidvasksekretariatet i1 forslagets nr. 7 skyldes, at de opgaver som ifolge
FATF Recommendations 26-32 skal varetages af Hvidvasksekretariatet har en karakter, som
hverken Skattestyrelsen eller nogen anden myndighed under Gronlands Selvstyre, har forud-
setninger for at hdndtere. De krav, som grundlaeggende skal vare opfyldt, fremgér af FATF
Recommendations 26-32 med Interpretative Notes.

Der er derfor indgéet aftale om, at Hvidvasksekretariatet i Danmark ligeledes varetager opga-
ven for det gronlandske omrade. Hvidvasksekretariatet for Grenland er séledes placeret i
Hvidvasksekretariatet i Danmark, som fysisk er placeret ved Statsadvokaten for sarlig ekono-
misk kriminalitet (SOK), som dog ikke er underordnet SOK.

Retsforfolgning og beslagleggelser m.v. i Grenland vil vare opgaver, der skal varetages i po-
litiets regi.

Til § 4

Bestemmelsen beskriver, hvad udtrykket »hvidvask« daekker. Beskrivelsen tager udgangs-
punkt i haeleribestemmelsen i kriminallovens § 111.

I gronlandsk ret omfatter det kriminalretlige hvidvaskbegreb ikke de hvidvaskhandlinger, der
udferes af den, der har begéet forforbrydelsen (f.eks. reveri), hvorimod dette er omfattet af di-
rektivets hvidvaskbegreb, idet der er samme behov for at f4 underretninger til brug for krimi-
nalitetsbekeempelsen, hvad enten det er den oprindelige gerningsmand eller en tredjemand,
der foretager hvidvaskhandlingen.

Forslagets stk. 2 omfatter derfor ogsd gerningsmandens egne dispositioner over udbyttet, der i
dansk ret ikke foranstaltes som heleri, fordi foranstaltning for ferforbrydelsen udtemmende
gor op med kriminalretsligt ansvar for ogsé de senere tilknyttede dispositioner.

Beskrivelsen vedrerer de forhold, som de af loven omfattede virksomheder m.v. skal vare op-
merksomme pa. Spergsmélet om hvilke former for hvidvask, der udleser en underretnings-
pligt, er reguleret i forslagets § 7, stk. 1. Underretningspligten er saledes begraenset til visse
former for kriminalitet, jf. forslagets § 7.

Til § 5

Bestemmelsen gennemforer direktivforslagets artikel 1 (3). Bestemmelsen beskriver gennem
en henvisning til kriminallovens bestemmelse herom, hvad udtrykket »finansiering af terroris-
me« daekker. Kriminallovens § 30 lyder séledes:

»§ 30. For finansiering af terrorvirksomhed eller hertil relaterede handlinger demmes den,
soml) direkte eller indirekte yder ekonomisk stette til,
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2) direkte eller indirekte tilvejebringer eller indsamler midler til eller

3) direkte eller indirekte stiller penge, andre formuegoder eller finansielle eller andre lignende
ydelser til radighed for

4) en person, en gruppe eller en sammenslutning, der begér eller har til hensigt at begé hand-
linger omfattet af § 28 eller § 29.«

Kriminallovens § 28 lyder séledes:

»§ 28. For terrorisme demmes den, som med forsat til at skremme en befolkning 1 alvorlig
grad eller uretmassigt at tvinge gronlandske, danske, feraske eller udenlandske offentlige
myndigheder eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en
handling eller at destabilisere eller adelaegge et lands eller en international organisations
grundleggende politiske, forfatningsmessige, skonomiske eller samfundsmessige strukturer
begar en eller flere af folgende handlinger, nar handlingen 1 kraft af sin karakter eller den
sammenhang, hvori den begés, kan tilfeje et land eller en international organisation alvorlig
skade:

1) Manddrab efter § 86, stk. 1.
2) Grov vold efter § 88, 1. pkt.
3) Frihedsbergvelse efter § 92, 1. pkt.

4) Forsetlig forstyrrelse i driften af almindelige samfzerdselsmidler m.v. efter § 67, stk. 1, el-
ler forsatligt haerverk i betydeligt omfang efter § 113, stk. 1, hvis disse overtredelser begas
pa en méade, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige skonomiske tab.

5) Kapring af transportmidler efter § 69.
6) Grove overtredelser af vibenlov for Grenland.

7) Grov og forsetlig brandstiftelse efter § 65, stk. 1, spreengning, spredning af skadevoldende
luftarter, oversvemmelse, skibbrud eller anden transportulykke efter § 66, 1. pkt., forsatligt
angreb pd vandforsyningen efter § 67, stk. 2, forsatlig sundhedsfarlig forurening af ting be-
stemt til almindelig udbredelse m.v. efter § 67, stk. 3.

8) Besiddelse eller anvendelse m.v. af radioaktive stoffer efter § 68.

Stk. 2. P4 samme made demmes den, som med det i stk. 1 nevnte forsat transporterer vaben
eller eksplosivstoffer.

Stk. 3. Endvidere demmes pa samme made den, der med det i stk. 1 navnte forset truer med
at bega en af de i stk. 1 og 2 nevnte handlinger.«

Til kapitel 3
Til§ 6
Stk. 1 gennemforer direktivets artikel 20 og felger af FATF’s anbefaling nr. 11. Bestem-
melsen palegger de af loven omfattede personer og virksomheder en generel opmarksom-
hedspligt. Pligten bestar i, at de af lovforslaget omfattede virksomheder og personer skal vur-

dere usedvanlige transaktioner m.v. i et hvidvask- eller terrorfinansieringsperspektiv, hvor-
imod forslagets § 7 regulerer den situation, hvor der konkret er opstéet en mistanke om hvid-
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vask eller terrorfinansiering, der skal be- eller afkraeftes. Dette medforer, at de af loven omfat-
tede virksomheder og personer generelt skal vaere opmearksomme péd kunders aktiviteter, som
pa grund af deres sarlige karakter menes at kunne have tilknytning til hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme. Det kan for eksempel vare, hvor der foretages usedvanlig mange bevagel-
ser pa en konto, eller der indsattes et usaedvanligt stort beleb set i forhold til kundens normale
brug af kontoen. De af loven omfattede personer og virksomheder skal saledes ikke forst vaere
opmarksomme, nar mistanken opstar.

Det foreslés derudover, at der indferes en pligt for de virksomheder og personer, der er omfat-
tet af loven, til at veere opmarksomme pa kundeaktiviteter, der har tilknytning til lande eller
territorier, hvor der i henhold til erklering fra FATF (jf. herunder) er en serlig risiko for hvid-
vask og terrorfinansiering, Sddanne transaktioner sidestilles herved specifikt med komplekse
eller usaedvanligt store transaktioner og alle usaedvanlige transaktionsmenstre set i1 forhold til
kunden.

En vurdering af sarlige risici i relation til lande eller territorier foretages labende af Financial
Action Task Force (FATF), der er et mellemstatsligt samarbejde om bekempelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme, som Danmark er medlem af. FATF udsteder lobende erklerin-
ger med advarsler mod lande, hvor der vurderes at vaere en sarlig risiko for hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme.

I henhold til stk. 2 skal resultaterne af undersegelserne opbevares efter reglerne 1 § 23. Resul-
taterne af de omtalte undersogelser horer til den padgaeldende virksomheds interne arbejdsdo-
kumenter, som den padgaldende kunde ikke har adgang til at gere sig bekendt med. Stk. 2 er
en gennemforelse af FATFs anbefaling nr. 11, som foreskriver, at resultaterne skal noteres og
vere til rddighed for kompetente myndigheder og revisorer. Hvor omfattende notaterne herom
skal vaere athenger af forholdets kompleksitet. Oftest vil det vare tilstraekkeligt, at virksom-
heden eller personen noterer sig transaktionens formal.

Til§ 7
Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 22.

Med hensyn til fortolkningen af loven bemarkes, at § 4 1 forslaget, 1 overensstemmelse med
definitionen 1 artikel 1 1 direktivet, indeholder forseg pa hvidvask eller terrorfinansiering som
en del af definitionen af hvidvask af penge og terrorfinansiering. Direktivets artikel 22 inde-
holder bestemmelse om, at de omfattede institutter pa eget initiativ skal underrette de kompe-
tente myndigheder »om ethvert forhold, som kunne vaere tegn pa hvidvask af penge og terror-
finansiering«.

Det er sdledes en naturlig forstaelse, at der ogsa skal gives underretning om kundeforhold, der
afvises, hvis der skennes at vare tale om forseg pa hvidvask eller terrorfinansiering. Der er
ikke noget legitimationskrav i sddanne tilfeelde, men det har alligevel i flere tilfeelde veeret
muligt at identificere den pidgeldende pd andet grundlag, herunder pa baggrund af oplysnin-
ger eller dokumenter, der er modtaget fra den potentielle kunde.

Det bemarkes vedrarende afgrensningen, at der skal vare tale om mistanke om hvidvask af
identificerbart direkte udbytte fra de omfattede forhold, som kan foranstaltes. En henvendelse
fra en potentiel kunde, der f.eks. vil rddgives om skatteunddragelse ved brug af skattely, eller
andre henvendelser vedrerende endnu ikke begéet kriminalitet vil ikke vaere omfattet af un-
derretningspligten. Selv nér kriminaliteten er begéet, er det en forudsatning for anvendelsen
af underretningspligten, at der findes et udbytte, der kan stamme fra kriminaliteten. Loven
vedrarer alene dispositioner over identificerbart direkte udbytte og indeholder ingen generel
pligt til at underrette om mistanke om forhold, som kan foranstaltes eller planlaeegning heraf.

12





Bestemmelsen tydeligger, hvad de af loven omfattede virksomheder og personer skal indgive
underretninger om. Det praciseres, at ogsd mistanker, der opstér pa et senere tidspunkt end
transaktionstidspunktet, er omfattet.

Pligten opstar kun i tilfzlde, hvor der rettes henvendelse om et kundeforhold, herunder om et
lejlighedskundeforhold, f.eks. i forbindelse med omveksling af penge. Det er en forudsatning,
at henvendelsen vedrerer udbytte fra allerede begdet kriminalitet eller finansiering af terroris-
me, hvor ogsa lovlige midler, f.eks. fra indsamlinger, er omfattet. Sdledes vil f.eks. henven-
delser om radgivning vedrerende patenkte skatteunddragelser ikke vaere omfattet, hvis der
ikke er mistanke om, at henvendelsen reelt vedrerer hvidvask eller finansiering af terrorisme.

P& samme made som i dag, hvor underretningspligten omfatter mistanke om hvidvask af ud-
bytte fra overtraedelser af kriminalloven, er det ikke tanken, at de af loven omfattede virksom-
heder og personer skal ga ind i en nermere kriminalretlig vurdering. De af loven omfattede
virksomheder og personer skal derimod se pa, om der er ting, der er atypiske i forhold til nor-
male kundeforhold, herunder om transaktionen vedrerer belabsstarrelser eller betalingsméader,
der i den konkrete sammenhang forekommer atypiske. Der kan ogsa vere tale om, at der ikke
umiddelbart er tale om noget atypisk, men at den regulerede er i besiddelse af andre oplysnin-
ger, der konkret giver anledning til mistanke. Pa baggrund af en samlet vurdering med ud-
gangspunkt i den reguleredes kendskab til sit sagsomrade, mé den pagaldende sa tage stilling
til, om der er en mistanke, der skal underrettes om.

Der vil vere situationer, hvor det vil vaere vanskeligt for den enkelte ansatte at bedemme, om
en transaktion indebarer hvidvaskning af penge. Det er imidlertid ikke hensigten, at den en-
kelte medarbejder skal foretage en vurdering af, hvilken underliggende kriminalitet, der gor
sig geldende. En sadan vurdering vil forudsatte juridisk sagkundskab og vil herudover falde
vasentligt uden for de opgaver og funktioner, som medarbejdere i finansielle institutter vare-
tager.

En mistanke og eventuel indgivelse af anmeldelse skal baseres pa vurderinger i den konkrete
situation af handlingernes karakter og forskellighed fra normale kundehandlinger, fortielser
og andre saregne og atypiske forhold hos kunden, der samlet leder opmaerksomheden hen pa
et eventuelt forseg pa tilslering af midlernes oprindelse, der md formodes at have en kriminel
karakter.

Det kan ikke forventes, at de underretningspligtige har nermere kendskab til kriminalretlige
vurderinger. foranstaltning for manglende underretninger gelder efter loven kun i tilfzlde,
hvor der rent faktisk er opstaet mistanke om hvidvask og terrorfinansiering, og denne mistan-
ke ikke er atkraftet.

Hvis den ansatte direkte ved, at der er tale om hvidvask af udbytte fra en lovovertradelse, der
efter loven har en maksimumforanstaltning pa faengsel 1 1 ér eller derunder, er der ikke under-
retningspligt efter lovforslaget. Valger den ansatte 1 et sddant tilfeelde at gennemfore transak-
tionen uden at underrette politiet, vil det kunne foranstaltes som haleri efter kriminallovens §
111.

Stk. 2 gennemforer direktivets artikel 24. Effektiviteten af efterforskningen - og opfyldelsen af
formélet med loven - beror pa, at der etableres et velfungerende samarbejde mellem de af
loven omfattede personer og virksomheder og Hvidvasksekretariatet. Det er derfor vigtigt, at
Hvidvasksekretariatet straks underrettes om, at en transaktion, som mistankes for at have til-
knytning til hvidvaskning, undersoges.

De af loven omfattede personer og virksomheder skal derfor undlade at gennemfore transak-
tioner, der misteenkes for at have tilknytning til hvidvask, indtil Hvidvasksekretariatet er un-
derrettet.
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Imidlertid vil det antagelig ofte forholde sig saledes 1 praksis, at en udskydelse eller forsinkel-
se af transaktionens gennemforelse vil vaekke mistanke hos den, der forsgger at hvidvaske
penge. Er der risiko for dette, ber transaktionen alligevel gennemfores. Underretning af Hvid-
vasksekretariatet skal ske umiddelbart herefter. Dette gelder dog ikke, hvis der er mistanke
om terrorfinansiering, jf. stk. 3. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med § 26, hvorefter
virksomheden eller personen er forpligtet til at hemmeligholde, at der er iveerksat en underso-
gelse, eller at Hvidvasksekretariatet er underrettet.

Stk. 3 stiller krav om, at der er ved mistanke om finansiering af terrorisme pa grund af Kon-
geriget Danmarks internationale forpligtelser ikke mulighed for at gennemfore transaktionen,
for Hvidvasksekretariatet er underrettet. Hvidvasksekretariatet vil snarest tage stilling til en
eventuel beslagleggelse. Bestemmelsen begranser i1 ovrigt ikke pligten til indefrysning af
midler 1 henhold til danske anordninger eller EU forordninger vedrerende sanktioner.

Terrorisme finansieres i et vist omfang med udbytte fra kriminalitet, og underretning om mi-
stanke er omfattet af den gaeldende hvidvasklov. Det er nodvendigt at begrense stk. 3 yderli-
gere, fordi det relevante i disse situationer ikke er at opdage terrorisme, men at forhindre fi-
nansiering af terrorisme. Undladelse af at gennemfore en transaktion gaelder kun den aktuelle
konto.

Reglen vil 1 praksis indebare, at der foretages en indberetning til Hvidvasksekretariatet ved
mistanke om finansiering af terrorisme. Hvidvasksekretariatet vil herefter hurtigt tage stilling
til, om der skal ske beslagleggelse.

Stk. 4 indeholder alene en henvisning til, at retsplejelovens almindelige regler finder anven-
delse med hensyn til de oplysninger, der ikke indgar i underretningen.

Til § 8

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 25. Myndighederne kan ved kontrolbesog eller
pa anden vis f& kendskab til forhold, der kan have tilknytning til hvidvask af penge eller fi-
nansiering af terrorisme.

Til § 9

Det foreslés at give Skatteforvaltningen mulighed for at fastsatte neermere regler om under-
retningspligt om finansielle transaktioner med usamarbejdsvillige lande som folge af samar-
bejdet i FATF. Det er hensigten, at underretning skal ske systematisk, hvis transaktionen er
sket med et usamarbejdsvilligt land, og at den saledes ikke skal bero pé en mistanke om hvid-
vask af penge eller finansiering af terrorisme. Det er ikke hensigten, at underretningspligten
skal veere forbundet med krav om en naermere undersogelse af forholdet, herunder indhentelse
af nermere oplysninger.

Med bestemmelsen sikres det, at der kan folges op pa de modforanstaltninger, som FATF fo-
reslar iverksat mod lande, der ikke vil samarbejde om bekampelse af hvidvask af penge.

I bestemmelsen stilles der ikke, krav om mistanke til transaktionens tilknytning til hvidvask,
og det er endvidere ikke hensigten, at de underretningspligtige skal undersoge de enkelte

transaktioner men blot konstatere, at transaktionen er med en fysisk eller juridisk person, der
er etableret eller registreret i et land eller territorium, der er optaget pA FATF’s liste over us-
amarbejdsvillige lande eller territorier. Underretningen til politiet skal ske pd dette grundlag.

P& FATF’s liste kan der dels vere anfert lande, som det er vedtaget at indfere sanktioner
imod og dels lande, som er under observation. Indberetningspligten omfatter alene de lande,
som det er vedtaget at indfere sanktioner mod.
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Listen over usamarbejdsvillige lande og territorier @ndrer sig efterhdnden, som de enkelte
lande eller territorier far indfert reformer, der gor det muligt for dem at deltage effektivt i det
internationale samarbejde om bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.
Landene og territorierne pa observations-listen er pr. juni 2009 felgende: Iran, Usbekistan,
Turkmenistan, Pakistan og Sao Tome og Principe. Listen ajourferes 3 gange om aret.

Underretningspligtens omfang ber fastsattes efter en vurdering af nytteverdien, dvs. hvorvidt
den administrative belastning, der folger af den systematiske indberetning, stér i forhold til
formalet - bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. F.eks. ber transak-
tioner, som beror pa danskeres brug af egne betalingskort i et land, der figurerer pd FATF’s li-
ste, normalt undtages fra indberetningspligten. Den n&rmere udmentning af reglerne ma dog
athaenge af det indberetningsniveau, som fastsattes internationalt, herunder af de fortsatte
dreftelser i FATF og EU-medlemsstaterne imellem.

Til kapitel 4
Til§ 10

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 7 (c). Herefter skal de af loven omfattede virk-
somheder og personer altid krave, at en kunde skal legitimere sig, nar der er mistanke om
hvidvask eller terrorfinansiering, der er omfattet af underretningspligten i § 7.

Som udgangspunkt skal de af loven omfattede virksomheder og personer kun krave, at en
kunde legitimerer sig enten ved oprettelse af et fast kundeforhold, jf. § 12, eller nér der er tale
om en lejlighedskunde, der foretager en transaktion over 100.000 kr., jf. § 13.

Bestemmelsen 1 § 10 er sdledes et generelt krav, der er uathaengigt af, om der er tale om et
fast kundeforhold, en lejlighedskunde, belabets storrelse m.v. Det vil sige, at ved lejligheds-
kunder, hvor transaktionen er under 100.000 kr., skal der ogsa kraves legitimation, hvis der er
mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering.

Bestemmelsen betyder endvidere, at undtagelserne fra kravene til kundelegitimation 1 for-
slagets §§ 16 og 17 ikke kan anvendes, sédfremt virksomheden eller personen har en mistanke
om, at en transaktion har tilknytning til hvidvask eller terrorfinansiering, der er omfattet af un-
derretningspligten.

Til § 11

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 6 (forbud mod anonyme konti) samt artikel 7
(a), der stiller krav om kundekendskab efter direktivets artikel 7, nar der optages en forret-
ningsforbindelse eller et fast kundeforhold. Bestemmelsen gennemforer endvidere dele af
FATF’s anbefaling nr. 5.

Bestemmelsen i stk. 1 betyder, at safremt de i stk. 1-4 kraeevede oplysninger ikke kan indhen-
tes, skal virksomheden eller personen undlade at optage en forretningsmaessig forbindelse el-
ler afslutte forbindelsen samt overveje at foretage en underretning om en mistaenkelig transak-
tion i henhold til lovforslagets § 7, jf. ogsd FATFs anbefaling nr. 5. Bestemmelsen betyder
endvidere, at der ikke mé oprettes anonyme konti, anonyme bankbeger eller konti under fal-
ske navne, jf. direktivets artikel 6.

Ved forretningsmessig forbindelse forstés ifelge direktivets artikel 3 (9) et forretningsmees-
sigt, erhvervsmassigt eller kommercielt forhold, som er knyttet til den erhvervsvirksomhed,
der udeves af de virksomheder og personer, der er omfattet af lovforslaget, og som pa det
tidspunkt, hvor kontakten etableres, forventes at vere af en vis varighed. Der er saledes tale
om et fast kundeforhold i modsetning til lejlighedskunder, jf. forslagets § 13. Begrebet omfat-
ter dels &dbning af konti og depoter vedrerende kundens midler og dels etablering af kundefor-
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hold, hvor kunden lebende skal debiteres for modtagne ydelser (f.eks. revisionsmassig bi-
stand, bogfering eller radgivning).

For at muliggere en effektiv efterforskning er det nedvendigt, at de regulerede har kendskab
til deres kunder. Det enkelte kundeforhold skal derfor entydigt kunne identificeres, jf. bestem-
melsens stk. 2 og 3. Det pahviler de af loven omfattede virksomheder og personer at skaffe
sig sikkerhed for kundens identitet, der skal berigtiges ved hjalp af den nedvendige dokumen-
tation.

For at skeerpe de af loven omfattede virksomheder og personers opmarksomhed pd mistaenke-
lige kundeforhold er det endvidere nedvendigt at have et vist kendskab til kunden, herunder
kundens formél og det tilsigtede omfang med forretningsforbindelsen, jf. bestemmelsens stk.
4.

Legitimation af fysiske personer efter bestemmelsens szk. 2 bestar af identifikation af kunden
ved hjaelp af oplysning om kundens navn, adresse og CPR-nummer samt kontrol af disse op-
lysninger ved hjalp af pélidelige legitimationsdokumenter. Direktivets artikel 7 anforer sdle-
des, at kontrol af kundens identitet skal ske pd grundlag af dokumenter, data eller oplysninger,
der er indhentet fra palidelige og uathaengige kilder. For personer, der ikke er hjemmehorende
1 Gronland og Danmark, kan et alternativ til CPR-nummer f.eks. vaere pasnummer kombineret
med oplysning om fedselsdato og fedselssted (fodedata) eller lignende entydigt identifika-
tionsnummer kombineret med disse fodedata. Oplysninger om fededata er nedvendigt af ef-
terforskningsmaessige grunde.

Det er en konkret vurdering, hvor meget dokumentation der skal forevises, for at der er tale
om en tilstrekkelig legitimation af kunden. Den pageldende virksomhed eller person, der op-
tager en forretningsforbindelse med kunden, skal vere overbevist om, at der er tale om den
pagzldende person. Personligt fremmede er ikke en forudsatning for at legitimere sig. Hvis
der ikke er et personligt fremmede, vil der vare storre krav til legitimationsproceduren, jf.
forslagets § 15, stk. 2.

Til trods for at bestemmelsen i stk. 7 giver mulighed for at foretage en mindre omfattende le-
gitimation af kunden pa baggrund af en risikovurdering, vil det dog ikke vaere muligt med
hjemmel i stk. 7 helt at undlade at indhente oplysninger om navn, adresse og CPR-nummer
efter stk. 2.

Legitimation af virksomheder efter bestemmelsens stk. 3, skal besta af identifikation af virk-
somheden ved hjelp af oplysning om virksomhedens navn, adresse og eventuelt GER-num-
mer samt en kontrol heraf ved hjelp af palidelig dokumentation. Safremt virksomheden ikke
har et GER-nummer, skal virksomheden oplyse et andet nummer, der er egnet til at identifice-
re virksomheden. For virksomheder, der ikke er hjemmeherende 1 Grenland, kan lignende
identifikation f.eks. vare en anden form for identificerbart registreringsnummer. Det er, som
for fysiske personer, en konkret vurdering, hvor meget dokumentation, der skal forevises, for
at der er tale om en tilstrekkelig legitimation af virksomheden.

Det folger endvidere, at virksomhedskundernes ejer- og kontrolstruktur skal klarlegges. Kra-
vet betyder, at der skal indhentes oplysninger om kundens juridiske form, den kontrollerende
ejerkreds, ledelsen samt tegningsregler, jf. FATF’s anbefaling nr. 5. Der er tale om en konkret
vurdering 1 forhold til, hvor indgdende undersogelser, der skal iverksattes for at klarleegge
kundens ejer- eller kontrolstruktur. I direktivet anvendes udtrykket »risikobaserede og passen-
de foranstaltninger«, hvilket betyder, at det athanger af virksomhedens eller personens vur-
dering af risikoen ved den pdgaldende kunde.

I forhold til virksomhedens ejerkreds skal de reelle ejere af virksomheden identificeres og le-
gitimeres. Oplysning om identiteten af en virksomheds reelle ejere kan indhentes pé forskelli-
ge mader. Det folger af direktivets betragtning 10, at det star de virksomheder og personer,
der er omfattet af direktivet frit, om de vil opfylde kravet til identifikation enten ved at anven-
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de offentlige registre over reelle ejere, eller ved at anmode kunden om at give de relevante op-
lysninger eller indhente oplysningerne pa anden méde. I Gronland vil det ofte vere relevant at
indhente oplysningerne via virksomhedens regnskab m.v. eller bero pé de af virksomhederne
afgivne oplysninger herom 1 gvrigt.

Legitimationen af de reelle ejere skal foregd pa samme made som ved kunder, der er fysiske
personer, jf. § 11, stk. 1 og 2. Som det er tilfeldet i stk. 2, er der ogsa 1 stk. 3 tale om en kon-
kret vurdering, hvor det afgerende er, hvorvidt den pdgaldende virksomhed eller person, der
optager en forretningsforbindelse med virksomheden, er overbevist om, at der er foretaget til-
streekkelig identifikation af de reelle ejere af virksomheden.

Kravet efter stk. 3 om identifikation og legitimation af en virksomheds reelle ejere, kan und-
lades safremt den virksomhed, der er kunde, enten selv eller den umiddelbare ejer af virksom-
heden, er et selskab, der kan handles pa et reguleret marked, jf. § 17, stk. 1, nr. 2. Reguleret
marked er defineret i § 3, stk. 1, nr. 3. Begrundelsen for undtagelsen er, at disse selskaber er
underlagt krav om offentliggerelse af ejerkredsen. Undtagelsen folger af den fortolkende note
til FATF’s anbefaling nr. 5.

Bestemmelsen i stk. 4 bygger pa et krav 1 direktivets artikel 8 (1) (c¢), hvoraf det fremgér, at
der i forbindelse med etablering af et kundeforhold skal indhentes oplysninger om forret-
ningsforbindelsens formél og tilsigtede omfang. Det samme galder, hvis kunden 1 gvrigt fore-
tager vaesentlige @ndringer 1 sine aftaler med virksomheden eller personen. Kundens op-
lysninger om formélet med forretningsforbindelsen og det tilsigtede omfang vil kunne indga 1
personen eller virksomhedens vurdering af, om der er tale om et kundeforhold, hvor der er ri-
siko for hvidvask eller terrorfinansiering.

Kravene til omfanget af de nedvendige oplysninger om formélet med kundeforholdet og det
tilsigtede omfang heraf varierer athangig af produktets karakter m.v. For eksempel vil forméa-
let og omfanget ved tegning af pensions- og livsforsikringer vaere reguleret i selve pensions-
eller livsforsikringsaftalen. Det vil derfor sjeldent vaere nedvendigt at indhente yderligere op-
lysninger i disse tilfaelde.

Bestemmelsen i stk. 5 bygger pa et krav i direktivets artikel 8 (1) (d), hvorefter der skal ske
lebende overvagning af kundeforholdet. Det betyder, at virksomheden eller personen skal un-
dersgge, om der forekommer usadvanlige transaktioner m.v. pa kundens konti, set i forhold
til det kunden har oplyst i overensstemmelse med stk. 4 og set i forhold til den viden, som
virksomheden eller personen i gvrigt har om kunden. I overensstemmelse med stk. 7 kan virk-
somheden eller personen vurdere i1 hvilket omfang, der er behov for at foretage lebende over-
vagning af kunden.

Som en del af den lgbende overvagning kraeves det endvidere, at dokumenter, data eller andre
oplysninger om kunden lebende ajourfores.

Bestemmelsen 1 stk. 6 gennemforer direktivets artikel 7 (d) og skal ses 1 sammenhang med
det ogede krav til kundekendskab, der betyder, at der lobende skal ske opdatering af oplysnin-
gerne om kunden.

Bestemmelsens stk. 7, der gennemforer direktivets artikel 8 (2), muligger en anvendelse af
lempeligere krav til kundekendskabet end kravene i bestemmelsens stk. 1-5 ud fra en risiko-
vurdering. Anvendelse af lempeligere krav til kundekendskabet, ma afgeres konkret i forhold
til risikoen for hvidvask og terrorfinansiering ved den enkelte kunde eller de produkter eller
ydelser, der leveres til kunden.

Ved anvendelse af stk. 7, som en lempelse af kravene 1 stk. 1-5, skal virksomheden eller per-
sonen kunne godtgere overfor den pagaeldende myndighed, der forer tilsyn med overholdelse
af loven, at underseggelsens mindre omfang i forhold til stk. 1-5 er tilstreekkelig 1 forhold til ri-
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sikoen for hvidvask og terrorfinansiering. Anvendelsen af stk. 7 kan endvidere ikke medfere
en fuldstendig undladelse af at opfylde kravene i stk. 1-5, jf. bemerkningerne til stk. 2.

Den lempeligere anvendelse af kravene i stk. 1-5 kan blandt andet besta i en mere lempelig
kontrol af en kundes identitet, jf. stk. 2 og 3, ved eksempelvis blot at 4 oplysning om kundens
CPR-nummer og sammenholde dette med CPR-registeret, eller ved ikke at foretage en sd
intensiv lobende overvagning af kundeforholdet, jf. stk. 5. Endvidere nevner direktivets
preambel 11, at Idnekontrakter, hvor kreditkontoen udelukkende tjener til afvikling af lanet,
og hvor tilbagebetalingen af lanet sker fra en konto, som er dbnet i kundens navn i et pengein-
stitut, der er omfattet af direktivet, generelt bor betragtes som et eksempel pd transaktionsty-
per med lav risiko.

Bestemmelsen i stk. § stiller krav om legitimation og indsamling af oplysninger m.v., jf. stk.
1-5 om kunder, der er oprettet for denne lovs ikrafttreeden. Bestemmelsen gennemforer direk-
tivets artikel 9 (6) samt FATF’s anbefaling nr. 5.

Legitimationen m.v. af de 1 stk. 8 nevnte kunder skal ifolge bestemmelsen foretages pa et
passende tidspunkt og pa grundlag af en risikovurdering.

Ved risikovurdering forstas, at dette kan ske efter samme kriterier som i stk. 7. Det vil sige, at
risikoen for hvidvask og terrorfinansiering skal vurderes i forhold til den enkelte kunde eller
det enkelte produkt. I risikovurderingen kan endvidere indga det kendskab til kunden, som
virksomheden eller personen har féet i det hidtidige kundeforleb.

Endvidere giver bestemmelsen mulighed for, at legitimationsproceduren kan foretages pa et
passende tidspunkt. Et passende tidspunkt kan f.eks. vare, hvis kunden foretager vasentlige
a@ndringer i sine aftaler med virksomheden eller personen, og der derfor er kontakt med kun-
den. Muligheden for at legitimationsproceduren kan foretages pa et passende tidspunkt giver
saledes virksomheden eller personen mulighed for at indpasse legitimationen m.v. af de i stk.
8 nevnte kunder som et led i den lebende drift, sdledes at de egede administrative byrder i
forbindelse med lovforslaget bliver mindst mulige.

Vurderingen af »pé et passende tidspunkt« skal ses 1 ssmmenhang med de egede byrder, som
de af loven omfattede virksomheder og personer i gvrigt palegges.

Safremt der eksisterer anonyme konti eller konti under et andet navn end kontohaverens, som

er etableret for lovens ikrafttraeden, eller der i ovrigt eksisterer sddanne konti i virksomheden,

skal der ogsa for disses vedkommende foretages legitimation m.v. pa et passende tidspunkt og
pa grundlag af en risikovurdering, jf. direktivets artikel 6 om forbud mod anonyme konti.

Efter § 27, stk. 7, kan Skatteforvaltningen give pdbud om, at der skal foretages legitimation
og indsamling af oplysninger i henhold til bestemmelsen i stk. 8. Hvis dette pdbud ikke efter-
kommes, kan personen eller virksomheden foranstaltes med bede, jf. § 30, stk. 5.

Til § 12

Bestemmelsen i forslagets § 12 fastsatter tidspunktet for legitimationsprocedureni § 11 og §
13. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9 (1) - (5).

Som udgangspunkt skal legitimationsproceduren, ifelge bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., afslut-
tes 1 forbindelse med etablering af et kundeforhold, dog senest inden gennemforelse af en
transaktion.

For faste kundeforhold og forretningsforbindelser kan der dog 1 visse tilfeelde forekomme si-
tuationer, hvor det vil vare tilstreekkeligt at afslutte legitimationsproceduren i umiddelbar for-
leengelse af etableringen af kundeforholdet, jf. bestemmelsens stk. 1, 2. pkt. Bestemmelsen i
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stk. 1, 2. pkt., skal fortolkes restriktivt. Denne bestemmelse kan eksempelvis finde anven-
delse, nar der oprettes et kundeforhold, uden at kunden har varet fysisk til stede. I sdédanne til-
feelde bor legitimationsproceduren dog afsluttes hurtigst muligt efter den forste henvendelse
fra kunden med henblik pa oprettelse. Der skal endvidere vare tale om kundeforhold, hvor det
ud fra en vurdering af risikoen for hvidvask og terrorfinansiering synes forsvarligt at udsatte
legitimationen. Der mé 1 alle tilfeelde ikke gennemfores en transaktion for kunden inden legiti-
mationsproceduren er gennemfort. Det samme gelder for enkelttransaktioner.

Ifolge bestemmelsens stk. 2, mé der ikke etableres et fast kundeforhold, optages forretnings-
meassig forbindelse eller udferes transaktioner for kunden, safremt legitimationen ikke kan fo-
retages 1 overensstemmelse med § 11, stk. 1-4. Dette understreger saledes kravene i forslagets
§ 11 og § 13. Séfremt det bliver klart for virksomheden eller personen, at det ikke er muligt at
foretage en tilstraekkeligt legitimation efter kravene 1 § 11, stk. 1-4, skal virksomheden eller
personen afbryde etableringen af kundeforholdet. For enkelt transaktioner folger det allerede
af bestemmelsens stk. 1, at det ikke er muligt at gennemfore transaktionen, for der er sket til-
streekkelig legitimation.

Bestemmelsen i stk. 2 gaelder uanset, om arsagen til de manglende oplysninger skyldes kun-
dens nagtelse af at udlevere oplysningerne eller andre forhold. Det fremgér endvidere af stk.
2, at det samtidig skal undersegges, om der skal foretages en underretning efter forslagets § 7.
Sandsynligheden herfor kan veare storre, safremt det er kunden selv, der har nagtet at udle-
vere de kraevede oplysninger efter § 11, stk. 1-4. Det skal dog vurderes konkret ud fra det
samlede indtryk af kunden og omstendighederne i ovrigt.

Til§ 13
Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 7 (b) samt dele af FATF’s anbefaling nr. 5.

For enkelttransaktioner, der foretages for personer og virksomheder, der ikke er faste kunder
og sdledes ikke omfattet af forslagets § 11, gaelder legitimationskravet alene, nér transaktio-
nen er pa 100.000 kr. eller derover. Dette gaelder uanset, om transaktionen er opdelt i flere
mindre transaktioner, der tilsammen udger 100.000 kr. eller derover, for at undga, at den pa-
geldende afsender undgar legitimationsproceduren ved at dele sin transaktion op.

Bestemmelsen omfatter typisk lejlighedskunder. Det vil sige kunder, hvor der ikke kan siges
at vaere tale om en fast forretningsforbindelse eller et fast kundeforhold.

Hvis der foretages flere transaktioner for samme kunde, og den samlede transaktions sterrelse
ikke kendes pa tidspunktet for den forste transaktionens begyndelse, skal der ifelge stk. 2 fo-
retages legitimation efter § 11, stk. 1-4, og § 12, sé snart der er formodning om, at transaktio-
nen samlet overstiger 100.000 kr.

Til § 14

Bestemmelsen stiller krav om, at virksomheder og personer omfattet af denne lov, skal fastsla,
om den, de har kontakt med, handler pé egne vegne eller pd vegne af en anden person eller
virksomhed.

De af loven omfattede personer og virksomheder palegges derudover en forpligtelse til at sik-
re sig, at den person, der handler pa en andens vegne, rent faktisk har befojelse dertil. For-
slaget vedrerer fuldmagtsforhold og er i overensstemmelse med anbefalinger fra FATF. En
fuldmegtig er en person eller en virksomhed, der kan indgé aftaler pa en andens vegne med
den virkning, at fuldmagtsgiveren bliver retligt forpligtet af aftalen. Fuldmaegtigen handler i
fuldmagtsgiverens navn og for dennes regning. Kravet om, at de af hvidvaskloven omfattede
virksomheder og personer skal sikre sig, at der er tale om et fuldmagtsforhold, indebaerer, at
der skal forelegges en eller anden form for dokumentation. Fuldmagten skal siledes have en
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»seerlig tilvaerelse«, dvs. typisk en skriftlig fuldmagt eller en stillingsfuldmagt. De af loven
omfattede virksomheder og personer har en egen interesse 1 at sikre sig bevis for et fuldmagts-
forhold for ikke at péfere sig unedige juridiske risici. P4 baggrund heraf og set 1 sammenheng
med behovet for at leve op til FATF's standarder foreslds, at de skerpede krav ogsa skal gel-
de for eksisterende kundeforhold, men at der fastsettes en passende overgangsperiode - til 1.
januar 2011 - til at bringe forholdene 1 overensstemmelse med lovens krav, i det omfang disse
ikke allerede matte vaere opfyldt.

Stk. 2 stiller krav om, at den reelle kunde skal legitimeres 1 de tilfeelde denne reprasenteres af
en fuldmagtig. Derudover skal den fuldmeegtiges identitet klarlegges ud fra en risikovur-
dering.

Det foreslas i stk. 3, at kravet i § 14, stk. 1, 2. pkt. om klarleeggelse af den fuldmagtiges iden-
titet, ikke skal gelde, hvis den, der handler pa vegne af en anden, er omfattet af kredsen af
virksomheder naevnt i § 17, stk. 1, nr. 1, eller hvis den pageeldende er advokat med beskikkel-
se her i landet eller i et land som beskreveti § 17, stk. 1, nr. 1.

Lovens § 17, stk. 1, nr. 1, undtager en rekke naermere angivne virksomheder fra at skulle le-
gitimeres som kunder. Der er tale om 1) de 1 § 1, stk. 1, nr. 1 og bilag 1, nr. 1-10, naevnte virk-
somheder eller en tilsvarende virksomhed med hjemsted 1 et land inden for Den Europeiske
Union eller et land, som Fallesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrdde omfat-
tet af 3. hvidvaskdirektiv, eller en tilsvarende virksomhed etableret 1 et land uden for Den Eu-
ropaiske Union, som Fazllesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, og
som er underlagt krav om bekampelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer ti
de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og der fores kontrol med overholdelsen af disse
krav. 2) en virksomhed, hvis vardipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked, og 3)
en indenlandsk offentlig myndighed. P4 tilsvarende méde foreslas, at der ikke stilles krav om
dokumentation for fuldmagtsforhold, nar den, der handler pa en andens vegne, er omfattet af
den navnte kreds. § 17, stk. 3 og 4 finder tilsvarende anvendelse 1 disse tilfeelde.

Forslaget om at undtage advokater fra at skulle dokumentere klientforholdet begrundes med,
at advokater efter dansk retstradition anses for 1 kraft af advokatbeskikkelsen at vaere legiti-
meret til at handle pa vegne af en klient, uden at der stilles krav om fremlaeggelse af en skrift-
lig fuldmagt eller anden dokumentation. Dette har blandt andet udmentet sig i den danske
retsplejelovs § 265, stk. 2, hvorefter retterne ikke afkraever advokater bevis for fuldmagtsfor-
holdet til klienten. Tilsvarende folger det af fast forvaltningsretlig praksis, at advokater ikke
skal forevise en fuldmagt, hvis der pa vegne af en klient f.eks. anmodes om aktindsigt. Der
forudseettes, at der er tale om en advokat med beskikkelse her i landet eller i et land som be-
skreveti § 17, stk. 1, nr. 1.

Advokater vil i henhold til stk. 3 vaere undtaget fra kravet om dokumentation af klientforhol-
det, men derimod ikke fra kravet om klarleeggelse af identifikation. De af loven omfattede
virksomheder og personer ma pa baggrund af en risikovurdering kraeve, at advokaten identifi-
cerer, uanset om denne optrader som kunde eller som advokat for en kunde.

Efter stk. 4 skal kravet i § 14, stk. 2, om identifikation af den, der handler pa en andens vegne
ikke gaelde, hvis den pageldende er omfattet af kredsen af virksomheder naevnt1 § 17, stk. 1,
nr. 1. Der henvises til bemarkningerne til § 14, stk. 3.

Til § 15

De skearpede krav til kundelegitimation gennemforer direktivets artikel 13 og FATF’s anbefa-
linger nr. 6 og 7. De skerpede krav gelder ikke i de 1 § 17, stk. 1 og 2, na@vnte situationer. De
skerpede legitimationsforanstaltninger skal ske pd grundlag af en vurdering af risikoen og i
situationer, som i sig selv indebarer en oget risiko for hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, og som minimum i de tilfelde, der naevnt i stk. 2-4.
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Stk. 2 vedrerende skarpet opmarksomhed, hvor kunden ikke har varet fysisk til stede, gaelder
ikke for de tilfelde, der er omfattet af § 16, eksempelvis for livsforsikrings- og pensionsafta-
ler.

Den skerpede opmaerksomhed kan eksempelvis ske ved at modtage supplerende legitimation.
Hvis den almindelige legitimation sker ved f.eks. karekort eller pas, kan den supplerende legi-
timation f.eks. vare sygesikringsbevis. Kontrollen af de udleverede dokumenter kan f.eks. ske
ved at sammenholde dokumenterne eller, hvis der er tale om et dokument udstedt af en af de
navnte virksomheder eller personer, ved at kreeve en bekraeftende attestering af dokumentet.
Kravet 1 nr. 3 sikrer, at kunden allerede er identificeret i et kreditinstitut.

Stk. 3 kraever den overste daglige ledelses godkendelse af at fortsatte eksisterende kundefor-
hold med politisk udsatte personer bosiddende i et andet land. Kravet gelder kundeforhold,
der er etableret for den 1. april 2010, hvor loven treder i kraft.

Stk. 4 gennemforer direktivets artikel 13 (6) og FATF’s anbefaling nr. 8. De af loven omfat-
tede virksomheder skal vare sarligt opmarksomme pa risici for hvidvask og terrorfinansie-
ring, som kan komme fra nye produkter, og som kan fremme anonymitet. Ved nye produkter
skal det overvejes om produktet f.eks. kan anvendes til at fremme anonymitet.

Til § 16

I dei§ 16 omhandlede tilfaelde er der en formodning for, at risikoen for hvidvask og terrorfi-
nansiering er lav. I disse situationer kan det derfor helt undlades at opfylde kravene i § 11 i
lovforslaget.

Stk. 1, nr. [ og 2, gennemforer direktivets artikel 11 (5) (a) og (b). Livsforsikringsselskaber
og tvaergaende pensionskasser undtages for pligten til at kreeve legitimation, nér der er tale om
livsforsikrings- og pensionsaftaler under et vist minimumsbeleb (7.500 og 18.750 kr.). Hvis
den eller de periodiske praemier, der skal indbetales 1 labet af et ar, forhgjes, sdledes at taersk-
len pa 7.500 kr. overstiges, skal der kraeves legitimation.

Livsforsikringsselskaber og tvaergéende pensionskasser undtages pd samme made for pligten
til at kreeve legitimation, nar livsforsikrings- og pensionsaftalerne ikke anses at kunne udnyt-
tes til hvidvask eller terrorfinansiering pga. manglende tilbagekebmulighed, jf. lovteksten, el-
ler hvis aftalen ikke kan anvendes som sikkerhed for lan.

Uanset belgbssterrelserne gelder legitimationskravet, safremt der er mistanke om hvidvask
eller terrorfinansiering.

I henhold til nr. 3 mé legitimationskravet anses for opfyldt, nar det konstateres, at premien el-
ler bidraget fra pensionsspareren skal debiteres en konto, der er abnet 1 pensionssparerens
navn 1 overensstemmelse med bestemmelsen 1 forslagets § 11.

Ifolge nr. 4 er livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgas i medfoer af en arbejdskontrakt el-
ler den forsikredes erhvervsmaessige virksomhed, hvor der er en begranset tilbagekebsmulig-
hed, eksempelvis i tilfeelde af emigration, undtaget pd betingelse af, at der kreeves legitima-
tion, hvis kunden benytter tilbagekebsmuligheden.

Nr. 5 gennemforer direktivets artikel 11 (5) og undtager elektroniske penge, som defineret i
direktiv 2000/46/EF indenfor de angivne granser.

Bestemmelsen i stk. 2 gentager det overordnede udgangspunkt i forslagets § 10 om, at der
skal kreeves legitimation, safremt der foreligger en mistanke om, at en transaktion har tilknyt-
ning til hvidvask eller terrorfinansiering, der er omfattet af underretningspligten i forslagets §
7.
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Bestemmelsen betyder, at undtagelserne fra kravene til kundelegitimation 1 § 16 ikke kan
anvendes, hvis virksomheden eller personen har en mistanke om, at en transaktion har tilknyt-
ning til hvidvask eller terrorfinansiering, der er omfattet af underretningspligten.

Til § 17

Bestemmelsen gennemforer artikel 11, som svarer til artikel 3 (9) i 2. hvidvaskdirektiv om, at
hvis kunden er et kredit- eller finansieringsinstitut, der er omfattet af hvidvaskdirektivet, gel-
der legitimationskravene i § 11 ikke. Centralbanker er ligeledes omfattet af undtagelsen. Kre-
dit- og finansieringsinstitutter fra 3. lande, der er underlagt krav svarende til 3. hvidvaskdirek-
tiv, er ogsé undtaget. Det er dog et krav, at der fores kontrol med overholdelsen af disse krav.
Det er op til de virksomheder og personer, der er omfattet af loven, at vurdere, om et land
uden for Den Europiske Union, som Fellesskabet ikke har indgaet aftale med pé det finansi-
elle omrédde, er underlagt krav, der svarer til de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og om
der fores kontrol med overholdelsen af disse krav.

Hvis Kommissionen, 1 overensstemmelse med direktivets artikel 40 (4), har truffet beslutning
om at undtage et land, kan oplysninger indhentet af virksomheder, der er etableret 1 dette land,
ikke legges til grund som en opfyldelse af legitimationskravet.

Det folger af artikel 40 (4) 1 3. hvidvaskdirektiv, at Kommissionen kan treffe beslutning om,
at et land uden for EU ikke har regler om kundekendskab m.v. svarende til 3. hvidvaskdirek-
tiv eller ikke forer tilsyn med reglernes overholdelse svarende til 3. hvidvaskdirektiv. Safremt
Kommissionen traffer beslutning om, at et land ikke lever op til dette, skal Kommissionen of-
fentliggare en negativliste, der indeholder det/de pageldende lande.

Listen vil alene indeholde de lande, hvor Kommissionen har taget konkret stilling til, at det/de
pageldende lande ikke har regler eller forer tilsyn med disse regler svarende til 3. hvidvaskdi-
rektiv. Der kan ikke sluttes modsetningsvist fra listen. Listen kan séledes ikke tages til udtryk
for, at lande, der ikke figurere pd listen, har regler eller tilsyn svarende til 3. hvidvaskdirektiv.

Nr. 2 undtager ogsa virksomheder, hvis verdipapirer er optaget til handel pa et reguleret mar-
ked 1 en eller flere medlemsstater og virksomheder fra tredjelande, der er underlagt tilsvaren-
de oplysningskrav.

Ifolge direktivet er kun indenlandske offentlige myndigheder undtaget, jf. nr. 3.

Stk. 2. Af direktivets praeambel nr. 23 fremgér det, at advokater selv skal identificeres af det
kontoferende institut, og at advokater selv skal identificere deres klient, som har midler pa
klientkontoen. Klienten er siledes den reelle ejer af kontoen

Der skal efter stk. 3 altid indhentes information for at fastsla, at kunden er omfattet af und-
tagelserne.

Til § 18

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 12, som foreskriver, at Kommissionen pa bag-
grund af beslutning fra udvalget nedsat i medfer af direktivets artikel 41 kan beslutte, at virk-
somheder og personer omfattet af denne lov ikke kan anvende undtagelsen i § 18 over for kre-
dit- og finansieringsinstitutter eller bersnoterede virksomheder eller andre enheder fra et tred-
jeland, nér disse ikke opfylder betingelserne i henhold til 3. hvidvaskdirektiv.

Hvis Kommissionen, 1 overensstemmelse med direktivets artikel 40 (4), har truffet beslutning
om at undtage et land, kan oplysninger indhentet af virksomheder, der er etableret 1 dette land,
ikke legges til grund som en opfyldelse af legitimationskravet.
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Det folger af artikel 40 (4) 1 3. hvidvaskdirektiv, at Kommissionen kan treffe beslutning om,
at et land uden for EU ikke har regler om kundekendskab m.v. svarende til 3. hvidvaskdirek-
tiv eller ikke forer tilsyn med reglernes overholdelse svarende til 3. hvidvaskdirektiv. Safremt
Kommissionen treffer beslutning om, at et land ikke lever op til dette, skal Kommissionen of-
fentliggere en negativliste, der indeholder det/de padgaldende lande.

Listen vil alene indeholde de lande, hvor Kommissionen har taget konkret stilling til, at det/de
pageldende lande ikke har regler eller forer tilsyn med disse regler svarende til 3. hvidvaskdi-
rektiv. Der kan ikke sluttes modsatningsvist fra listen. Listen kan saledes ikke tages til udtryk
for, at lande, der ikke figurere pa listen, har regler eller tilsyn svarende til 3. hvidvaskdirektiv.

Til§ 19
Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 30 samt FATF’s anbefaling nr. 10.

Af hensyn til efterforskningsmulighederne og bevissikkerheden foreslés det i stk. 1, at op-
lysninger vedrerende identitet og transaktioner opbevares i en periode pd mindst 5 &r fra hen-
holdsvis kundeforholdets opher og transaktionens gennemforelse.

Ikke alle dokumenter eller registreringer behover at blive opbevaret. Alene oplysninger, der
har en vis betydning, som f.eks. dokumenter, telefonnotater m.v. af ordregivende karakter
samt kontooversigter, bar opbevares. Hvis f.eks. et lanetilbud ikke bliver effektueret, skal til-
buddet ikke opbevares. Hvis der er tale om en laneaftale, skal eksempelvis lanedokumentet
opbevares i mindst 5 ar efter indfrielse af lanet.

Det forudsettes endvidere, at den allerede eksisterende edb-registrering af CPR-numre, navne
m.v. og opbevaring pa mikrofilm viderefores, lige som det ikke nedvendigvis er den pagel-
dende virksomhed eller person selv, der opbevarer oplysningerne.

Safremt en virksomhed eller person har taget en kopi af de legitimationsdokumenter — f.eks.
pas eller kerekort, som kunden har forevist, kan virksomheden eller personen opbevare disse
kopier som dokumentation for kundens identitet. Dette gaelder, selv har taget kopien i medfer
af forslagets §§ 11 og 13.

Tilfejelsen 1 stk. 2 om, at oplysningerne skal opbevares, sa de kan fremfindes samlet, skal ske
saledes, at det er muligt at kaede transaktionen sammen med identifikationen af kunden, og er
begrundet 1 hensynet til en hurtig efterforskning. Det er saledes vigtigt, at virksomheder og
personer omfattet af loven hurtigt kan besvare anmodninger om oplysninger om, hvorvidt de
opretholder kundeforhold med navngivne personer. Stk. 3 preciserer, at 1dent1tetsoplysn1nger-
ne ogsa skal opbevares 1 overensstemmelse med stk. 1 og 2 efter virksomhedens opher. Sa-
fremt der kun er tale om en delvis overdragelse af eksempelvis en kundeportefolje, vil det
vaere den overtagende virksomhed eller person, der har opbevaringspligten. Overdragelse af
en portefolje af udlan i et pengeinstitut, en bestandsoverdragelse i et forsikringsselskab eller
skift af administrator m.v. indebarer, at den overtagende virksomhed eller person bliver an-
svarlig for opbevaringen af identitetsoplysningerne i overensstemmelse med stk. 1 og 2.

Til § 20
Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 31 (1) og (3) samt FATF’s anbefaling nr. 22.

Det folger af bestemmelsens stk. 1, at virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-2, skal sikre,
at deres filialer og dattervirksomheder, der er etableret i lande uden for Den Europaiske Uni-
on, som Fellesskabet ikke har indgdet aftale med pa det finansielle omréade, foretager tilstraek-
kelig kundelegitimation samt opbevaring af identitetsoplysninger m.v., der svarer til de krav,
der stilles i 3. hvidvaskdirektiv. Bestemmelsen vedrerer sarlig etablering af filialer og datter-
virksomheder i lande, som ikke p4 tilstreekkelig vis har gennemfort FATF’s anbefalinger.
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Ifolge bestemmelsens stk. 2 skal den virksomhed, der har etableret en filial eller en dattervirk-
somhed 1 et land udenfor Den Europaiske Union, som Fellesskabet ikke har indgaet aftale
med pé det finansielle omrade, underrette den myndighed, som paser virksomhedens overhol-
delse af loven, safremt det pageldende land ikke tillader anvendelsen af foranstaltninger, der
svarer til kravene 1 3. hvidvaskdirektiv. Underretningen til den myndighed, der pdser virksom-
hedens overholdelse af loven, videregives til Kommissionen i overensstemmelse med direkti-
vets artikel 31 (2).

Virksomheden skal i disse situationer endvidere sikre sig, at risikoen for hvidvask og terrorfi-
nansiering i filialen eller dattervirksomheden varetages pd anden vis.

Bestemmelsens stk. 3 gennemforer direktivets artikel 34 (2), hvorefter de i stk. 1 naevnte virk-
somheder skal drage omsorg for, at deres filialer og dattervirksomheder, der er etableret i lan-
de udenfor Den Europ@iske Union, som Fallesskabet ikke har indgaet aftale med pé det fi-
nansielle omrade, har skriftlige interne regler vedrerende kundelegitimation og opbevaring af
registreringer svarende til kravene i § 21, stk. 1, 1 det omfang landets lovgivning tillader dette.
Skriftlighedskravet kan anses for opfyldt ved, at retningslinjerne lagres digitalt. Der henvises
til bemarkningerne til § 22.

Til kapitel 5
Til § 21

Bestemmelsen praciserer de overordnede retningslinjer for hvilke krav, der fra lovgivers side
stilles til opfyldelse af lovens formél. Der er ikke fundet behov for at indfere en offentlig god-
kendelsesordning af virksomhedernes interne regler.

Stk. 1 gennemforer direktivets artikel 34 (1) og 35 (1), 1. og 2. del. Med henblik pa at fore-
bygge og forhindre gennemforelse af transaktioner, der er knyttet til hvidvask af penge og ter-
rorfinansiering, palegger forslaget virksomhederne at udferdige interne regler om betryg-
gende kontrol- og kommunikationsprocedurer, herunder regler, der sikrer, at kundens rette
identitet kendes, hvorledes virksomhederne skal undersege mistenkelige transaktioner samt
en procedure for underretning af politiet. De interne regler kan ogséd indeholde beskrivelse af
hvilke kundetyper og/eller produkter, der anses for at have lav risiko eller hgj risiko, samt be-
grundelsen herfor. Kravet om skriftlighed kan anses for opfyldt ved, at retningslinjerne lagres
digitalt.

Det pélegges endvidere virksomhederne at udfaerdige uddannelsesprogrammer, der sikrer, at
personalet, herunder ogséd medlemmer af ledelsen, far den fornedne instruktion til gennemfo-
relse af betryggende kontrol- og underretningsforanstaltningerne. Dette kan ske i form af re-
gelmassige interne instruktionsmeder eller som led i1 virksomhedens uddannelsesforleb. For-
malet hermed er at give de ansatte bedre forudsatninger for at genkende aktiviteter, som kan
vaere forbundet med hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, og at de kan blive instru-
eret om, hvorledes de skal forholde sig i sédanne tilfzlde.

Det fremgér af stk. 1, at de skriftlige interne regler skal veaere tilstreekkelige. Hermed forstas,
at der for visse typer af virksomheder vil vere tale om lavrisikokunder eller lavrisi-
koprodukter, hvorfor kravene kan vurderes ud fra en risikobaseret synsvinkel. Kravene til
skriftlige interne regler vil ogsé athenge af virksomhedens storrelse.

I stk. 2 betyder ledelseskontrol for sterre virksomheder, at den enkelte virksomhed skal udpe-
ge en person pa ledelsesniveau, f.eks. en underdirekter eller en chef for en juridisk afdeling,
der skal sikre, at virksomheden overholder pligterne efter loven. Ved ledelsesniveau forstas i
mindre virksomheder direktionen. Dette er en gennemforelse af den fortolkende note til FAT-
F’s anbefaling nr. 15.
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Stk. 3 skal sikre, at den for virksomheden udpegede ledelsesperson har adgang til kundeop-
lysninger og anden relevant information.

Stk. 4 gennemforer direktivets artikel 35 (1), 1. og 2. led. Virksomheden skal bl.a. gennem ud-
dannelsesprogrammer sikre, at de ansatte er bekendt med pligterne vedrerende bekempelse af
hvidvask, herunder legitimationskravene, og at de skal vaere opmarksomme pd mistenkelige
transaktioner. Der er ikke specielle krav til, hvordan dette sikres. Det vil ofte vaere neerlig-
gende for storre virksomheder at tilrettelegge egentlig undervisning. En reekke omfattede
virksomheder vil veere enkeltmandsvirksomheder eller mindre virksomheder, hvor en anden
form for orientering af de ansatte passer mere naturligt ind 1 virksomhedsstrukturen.

Stk. 5, der gennemforer direktivets artikel 35 (1), 3. led, praciserer i ovrigt, at det i anset-
telsesforhold altid er arbejdsgiveren - ogsé nar denne er en juridisk person - som de navnte
pligter pahviler.

Efter stk. 6 kan Skatteforvaltningen fastsatte nermere overordnede generelle retningslinjer

for forretningsgange m.v. for de 1 stk. 1 na@vnte krav. Retningslinjerne skal kun vedrere over-
ordnede omréder, og der vil ikke kunne ske en detailregulering af enkeltomrader 1 disse.

Til kapitel 6

Til § 22
Bestemmelsen gennemforer artikel 26 1 direktivet.
Det fremgér af bestemmelsen, at ansvarsfriheden ogsa gelder for den kortere »indefrysnings-
periode«, der vil kunne veare i forbindelse med en underretning efter forslagets § 7, stk. 4, fra
der gives underretning og til beslutning om beslagleggelse eller frigivelse af det pdgaeldende
udbytte er taget. Dette svarer til reguleringen af indefrysning i Radets forordning (EF) nr.
881/2002 om indferelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og
enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban samt
om ophzevelse af Rédets forordning (EF) nr. 467/2001 om forbud mod udferelse af visse varer
og tjenesteydelser til Afghanistan, om styrkelse af flyveforbuddet og om udvidelse af inde-
frysningen af midler og andre ekonomiske ressourcer over for Taliban 1 Afghanistan.

Til § 23
Bestemmelsen i stk. I gennemforer artikel 28 (1) 1 direktivet.
Bestemmelsen palegger virksomheder og personer, der er omfattet af loven, ledelse og ansat-
te 1 disse virksomheder og personer samt revisorer og andre, der udferer eller har udfort sarli-

ge hverv for virksomheden eller personen, tavshedspligt.

»Revisorer« er i bestemmelsen naevnt som et eksempel pé andre, der udferer eller har udfert
serlige hverv for virksomheden.

Tavshedspligten omfatter folgende oplysninger:
- oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7 1 forslaget
- oplysninger om, at det overvejes, om der skal gives en sddan underretning

- oplysninger om, at der er eller vil blive ivaerksat en undersegelse af, om der er tale om hvid-
vask eller finansiering af terrorisme.
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Tavshedspligten omfatter kun disse oplysninger. Hvis en virksomhed far mistanke om, at en
ansat 1 en anden virksomhed hvidvasker udbytte fra f.eks. underslaeb eller mandatsvig over for
virksomheden, er bestemmelserne ikke til hinder for, at den ferstnevnte virksomhed kan op-
lyse den sidstnevnte virksomhed om mistanken om underslab eller mandatsvig. Dette kan
ske som led 1 et almindeligt kriminalitetsforebyggende gjemed. Den forstnavnte virksomhed
vil derimod ikke kunne oplyse den sidstnaevnte virksomhed om, at der er givet underretning
efter forslagets § 7. Virksomhederne skal dog i forbindelse med underretningen fortsat
overholde de tavshedspligtsbestemmelser, der gelder efter anden lovgivning, f.eks. lov om fi-
nansiel virksomhed.

Efter stk. 2 kan oplysningerne videregives til de myndigheder og organisationer, der péser
lovens overholdelse. Bestemmelsen svarer til artikel 28 (2) i direktivet.

Ifolge stk. 3 kan oplysningerne videregives til virksomheder, der tilhgrer samme gruppe som
defineret i artikel 2 (12) i direktiv 2002/87/EF. Bestemmelsen gennemforer artikel 28 (3) i di-
rektivet. Direktiv 2002/87/EF er direktivet om supplerende tilsyn med kreditinstitutter, forsik-
ringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat og om @ndring af direktiv
73/239/EQF, 79/267/EQF, 92/49/EQF, 92/96/EQF, 93/6/EQF og 93/22/EQF samt direktiv
98/78/EF og 2000/12/EF. I dette direktiv er en gruppe defineret som en gruppe af virksomhe-
der bestdende af en modervirksomhed, dens dattervirksomhed samt modervirksomhedens og
dens dattervirksomheders kapitalinteresser foruden virksomheder, mellem hvilke der bestar en
forbindelse som omhandlet i artikel 12 (1) 1 direktiv 83/349/EQF.

Administrationsfaellesskaber er omfattet af bestemmelsen, jf. artikel 12 (1) (b) 1 direktiv
83/349/EQF af 13. juni 1983.

Bestemmelsens stk. 6 gennemforer artikel 28 (5). Ifolge denne bestemmelse kan oplysninger-
ne udveksles mellem de virksomheder og personer, der er omfattet af bestemmelsen, hvis
samtlige betingelser 1 bestemmelsen er opfyldt.

For det forste er det et krav, at oplysningerne vedrerer en virksomhed eller person, der er kun-
de hos bade modtageren og afsenderen af oplysningerne, og at oplysningerne vedrerer en
transaktion, som bade involverer modtageren og afsenderen. Dernast er det et krav, at mod-
tager og afsender har samme profession, og at modtager og afsender er underlagt ensartede
krav for sa vidt angar tavshedspligt og beskyttelse af personoplysninger. Endelig er det et
krav, at de oplysninger, der udveksles, kun anvendes til forebyggelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme.

Det fremgar af stk. 5, at hvis oplysningerne videregives efter stk. 3-4 til en virksomhed, som
har hjemsted i et land uden for Den Europaiske Union, som Feallesskabet ikke har indgaet af-
tale med pa det finansielle omrade, er det et krav, at virksomheden er underlagt krav om be-
kaempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3.
hvidvaskdirektiv, og at der fores kontrol med overholdelsen af disse krav.

Til § 24

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 28 (7). Det fremgér af bestemmelsen, at Skatte-
forvaltningen skal informere de ovrige medlemsstater og Kommissionen, nér de treffer be-
slutning om, at et land uden for Den Europaiske Union, som Fzllesskabet ikke har indget
aftale med pa det finansielle omrade, har krav om bekampelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og at der fores kontrol med
overholdelsen af disse krav.

Bestemmelsen har ssmmenhang med bestemmelsen 1 § 23. Hvis der skal videregives op-
lysninger efter § 23 til en virksomhed eller person i et land uden for Den Europaiske Union,
som Fellesskabet ikke har indgéet aftale med pé det finansielle omrdde, skal der tages stilling

26





til, om landet har krav om bekampelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til
de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og om der fores kontrol med overholdelsen af disse
krav. Bestemmelsen skal medvirke til, at der kan opnds en falles praksis inden for Fallesska-
bet ved vurderingen af 3. lande 1 forhold til bestemmelserne om hvidvask og terrorfinansie-
ring.

Til § 25

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 29. Det folger af bestemmelsen, at virksomhe-

der og personer omfattet af loven kan afskares fra at videregive oplysninger til 3. lande efter

forslagets § 23. Dette forudsatter, at Kommissionen treffer beslutning herom i henhold til di-
rektivets artikel 40 (4). Se bemaerkninger til § 17.

Til kapitel 7
Til § 26

Den 28. juni 2001 vedtog Radet (ECOFIN) forordning nr. 1338/2001 om fastleggelse af de
foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri, samt forordning
1339/2001, der udvider bestemmelserne i 1338/2001 til ogsa at geelde for EU-lande uden for
eurosamarbejdet, herunder Danmark.

Forordning 1338/2001 indeholder i artikel 6 (1) bl.a. en forpligtelse for kreditinstitutter samt
alle andre institutter, der som led i deres virksomhed deltager 1 héndtering og udlevering af
pengesedler og menter til offentligheden, herunder institutter, hvis aktivitet bestér 1 veksling
af pengesedler og menter 1 forskellig valuta, som f.eks. vekselkontorer, til at tage alle euro-
sedler og euromenter, som de ved eller har tilstreekkelig grund til at tro er falske, ud af omleb.
De overgiver dem straks til de kompetente nationale myndigheder.

Derudover indeholder forordningen i artikel 6 (2) en forpligtelse for medlemsstaterne til at
treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de padgaldende institutter, der undlader at
opfylde deres forpligtelser efter bestemmelsen, kan palegges sanktioner, der skal vaere effek-
tive, sta 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

Overtraedelse af forpligtelsen til at tage falske penge ud af omlgb ma anses for omfattet af be-
stemmelserne i kriminallovens § 60 om forbrydelser vedrerende penge.

En forpligtelse til straks at overgive sedler og menter til de kompetente nationale myndighe-
der, hvis der er tilstrekkelig grund til at tro, at de er falske, findes derimod ikke i grenlandsk
ret. Det er fundet hensigtsmeessigt, at pligten til straks at overgive formodede falske sedler og
menter til politiet ikke blot omfatter euro men en hvilken som helst valuta, herunder ogsé dan-
ske kroner. Lovforslaget indeholder derfor en bestemmelse om, at kreditinstitutter m.v. straks
skal tage sadanne sedler og menter ud af omleb og overgive dem til politiet samt en bestem-
melse om, at overtraedelse af videregivelsesforpligtelsen foranstaltes med bade.

Indberetningen kan gives til enhver politikreds. Politiet serger for videresendelsen til Rigspo-
litichefen med henblik pa videre analyser.

Til kapitel 8
Til§ 27

Skatteforvaltningen paser, at loven og de regler, der er udstedt i medfer af loven, overholdes,
jf. forslagets § 27, stk. 1.
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For at kunne fore tilsyn med virksomheder og personer omfattet af loven, foreslds det, at disse
virksomheder og personer skal registreres hos Skatteforvaltningen, jf. stk. 2.

Stk. 3 skal sikre, at der stilles krav om haderlighed for medlemmer af virksomhedens ledelse
eller for virksomhedens ejere, for at sikre, at de omfattede personer og virksomheder eksem-
pelvis ikke er demt for en ekonomisk forbrydelse tidligere. Medlemmer af ledelsen omfatter
bestyrelsesmedlemmer, suppleanter herfor, reelle ejere samt direktorer.

Formalet er at bidrage til at minimere risikoen for hvidvask af penge i virksomheden og kana-
lisering af penge til terrorformél via virksomheden.

Henvisningen 1 bestemmelsen til § 164, stk. 3, 1 kriminalloven indebarer, at Skatteforvaltnin-
gen skal foretage samme vurdering, som domstolene foretager i forbindelse med en rettig-
hedsfrakendelsessag. Herudover betyder henvisningen, at hvis Skatteforvaltningen vurderer,
at en person ikke opfylder kravene i bestemmelsen, tillegges vedkommende de rettigheder,
der folger af kriminallovens § 164, stk. 3. Dette indebarer blandt andet, at anklagemyndighe-
den pd begering enten af den, der har faet afslag, eller pd begering af Skatteforvaltningen
skal indbringe spergsmaélet om rettighedsfrakendelse for retten.

Stk. 4 Det foresldede stk. 4 giver Skatteforvaltningen mulighed for at afregistrere en person el-
ler virksomhed, hvis en person, et medlem af ledelsen eller de reelle ejere, der er registreret
efter § 30 stk. 2, hos Skatteforvaltningen, demmes for et forhold, som kan foranstaltes og det
udviste forhold begrunder en neerliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. det
foreslaede stk. 3. En hjemmel til at foretage afregistrering vil kunne sikre, at personer eller
virksomheder, hvis ledelse eller reelle ejere ikke opfylder kravene til heederlighed, kan tages
ud af registret.

Bestemmelsen finder anvendelse i de tilfaelde, hvor en virksomhed er registreret efter stk. 2,
og hvor der efterfolgende sker udskiftning af personer i den registrerede virksomheds ledelse
eller blandt de reelle ejere. Herudover finder bestemmelsen anvendelse, ndr en person eller
virksomhed er blevet registreret efter stk. 2, og det efterfolgende viser sig at bero pa en fejl,
fordi den i stk. 2 navnte person eller medlemmer af ledelsen eller de reelle ejere af virksom-
heden neevnt i stk. 2, ikke opfylder kravene i stk. 3.

Hvis der rejses kriminalsag mod personer registreret i medfer af stk. 2, eller medlemmer af le-
delsen eller reelle ejere af virksomheder registreret 1 medfer af stk. 2, for overtreedelse af kri-
minalloven eller anden lovgivning, herunder den finansielle lovgivning, mens en virksomhed
eller person er registreret 1 Skatteforvaltningen, kan der under kriminalsagen nedlaegges pa-
stand om, at der skal ske frakendelse af den pigeldendes persons rettighed til at udeve aktivi-
teten.

De generelle kriminalprocessuelle principper og almindelige retssikkerhedsmassige hensyn
taler for, at der sa vidt muligt under kriminalsagen geres endeligt op med, om en person eller
virksomhed, der er registreret i medfer af stk. 2, fortsat kan vare registreret. Den endelige af-
gorelse heraf skal saledes foretages under kriminalsagen.

Det betyder, at Skatteforvaltningen ikke kan afregistrere en person eller virksomhed som fol-
ge af et forhold, som kan foranstaltes, hvis domstolene under kriminalsagen ikke har truffet
afgerelse om, at den pagaeldende ikke fortsat kan vare registreret. Heraf folger, at hvis der
ikke nedlaegges pastand om frakendelse/afregistrering under kriminalsagen, kan Skatteforvalt-
ningen ikke efterfelgende komme til det resultat, at registreringen skal fjernes.

Det fremgar af stk. 5, at virksomhederne og personerne skal give Skatteforvaltningen de op-
lysninger, der er nedvendige til brug for tilsynet. Bestemmelsen gennemforer artikel 37 (2).
Som tvangsmiddel kan Skatteforvaltningen palegge tvangsbeder, jf. forslagets § 30, stk. 4.
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Skatteforvaltningen har adgang til de virksomheder og personer, som Skatteforvaltningen
forer tilsyn med, uden retskendelse, jf. stk. 6 1 bestemmelsen. Bestemmelsen gennemforer ar-
tikel 37 (3), som kraever, at de kompetente myndigheder blandt andet for sa vidt angér kredit-
og finansieringsinstitutter har udvidede tilsynsbefgjelser, navnlig mulighed for at gennemfore
inspektioner pé stedet.

Det fremgér af stk. 7, at Skatteforvaltningen kan pabyde de virksomheder og personer, som er
omfattet af loven inden for en frist fastsat af tilsynet at foretage de nedvendige foranstaltnin-
ger 1 tilfeelde af overtradelse af bestemmelser 1 hvidvaskloven, de regler, der er fastsat i med-
for heraf, og Inatsisartuts lov om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeover-
forsler.

Til § 28
Forslaget gennemforer artikel 35 (3) 1 direktivet.

Forslaget vedrarer specifik tilbagemelding til de virksomheder eller personer, som efter loven
har givet underretning om en hvidvaskmistanke. En underretning er en information til politiet
og har ikke karakter af en anmeldelse. Dette betyder bl.a., at de regler, der gaelder om under-
retninger til anmeldere, ikke finder anvendelse.

Stk. 1 bestemmer, hvornar og om hvad Hvidvasksekretariatet kan give tilbagemelding til den,
der har indgivet underretning.

Der vurderes at veere behov for at kunne give tilbagemelding om status i sagen, f.eks. at der er
rejst sigtelse, at oplysningen indgér 1 en verserende sag, eller at videre efterforskning er sat i
bero, men at sagen ikke er henlagt.

Selv om der kan tenkes situationer, hvor det kan have betydning for vurderingen af et kunde-
forhold at fa mere detaljerede oplysninger om sigtelsen, skennes der ikke generelt at vere et
behov herfor, der gor, at det skal vaere et almindeligt led i tilbagemeldingen. Hensynet til den
mistenkte eller sigtede taler imod en s& omfattende tilbagemelding. En sddan specifik tilbage-
melding ber derfor vaere en absolut undtagelse, der is@r kan veare aktuel, hvor der er tale om
meget smé forhold, eller hvor den aktuelle kriminalitet vedrerer bedrageri over for pengeinsti-
tutter o.1. Uden for disse situationer vurderes det at vere tilstraekkeligt, at der s& vidt muligt
gives oplysning om, hvorvidt der er mistanke om narkotikakriminalitet eller ekonomisk kri-
minalitet eller eventuel anden form for kriminalitet.

Ikke mindst af hensyn til den interne undervisning vil det vere hensigtsmaessigt, at der er mu-
lighed for, at tilbagemeldingen om endelig afgerelse i visse tilfelde, hvor dommens indhold
er serligt oplysende omkring udbytte og hvidvask, sker i form af en dom eller en domsek-
strakt.

Uanset formuleringen »kan« er det tanken med bestemmelsen, at der sa vidt muligt skal gives
tilbagemelding 1 det ved bestemmelsen hjemlede omfang. Vurderingen vil bero pa en afvej-
ning af pa den ene side hensynet til den person, der er indgivet underretning om, og pa den
anden side den underrettendes behov for tilbagemelding. I afvejningen indgar det, om den un-
derrettende har tavshedspligt og har et egentligt kundeforhold til den pdgeldende, ligesom det
kan indgd, om den underrettende er underlagt sarlige etiske regler. Underretning kan ogsé gi-
ves, sidfremt det vurderes, at dette kan forebygge eller standse kriminalitet rettet mod den un-
derrettende. Specifik tilbagemelding kan sdledes iser vere aktuelt i den finansielle sektor og
andre erhverv med tavshedspligt og etiske krav, hvorimod det pd andre omrdder i1 vidt omfang
vil vere tilstrekkeligt at orientere neutralt om eksempler pd hvidvaskunderretninger og afge-
relser.
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Tilbagemelding kan forst gives, nar det med sikkerhed ikke kan skade efterforskningen. Uan-
set hvilke regler der gives om tavshedspligt, og uanset mange af de virksomheder, der er om-
fattet af loven, allerede er undergivet tavshedspligt, gelder det for nogle efterforskningssitua-
tioner, at der 1 en periode kun sker den for efterforskningen nedvendige videregivelse af op-
lysninger. Tilbagemelding ber ikke ske 1 en sddan periode, end ikke til de virksomheder, der
er vant til at efterleve en omfattende tavshedspligt. I evrigt kan der tillige ved et fortsat kun-
deforhold vare det problem, at oplysningen maske vil veere medvirkende til, at et kundefor-
hold opsiges, hvilket kan henlede kundens opmarksomhed pa en eventuel efterforskning. Der
vil ikke ved en tilbagemelding kunne gives palaeg om, at et kundeforhold ikke ma opsiges.

Der kan ogsa tenkes at forekomme andre situationer, hvor tilbagemelding konkret skennes
ikke at skulle ske eller forst ber ske pa et senere tidspunkt.

Formuleringen omkring meddelelse om domfzldelse giver mulighed for at veelge, 1 hvilken
form dette ber ske i den konkrete sag. Det kan indgd i overvejelserne omkring dette valg, hvil-
ket almindeligt geeldende sikkerhedsniveau omkring beskyttelse af personoplysninger, der er i
den pageldende virksomhed.

Tilbagemelding skal efter forslaget gives til »den underrettende«. Dette udtryk skal forstas
bredt, idet det ofte er en person i ledelsen, der star formelt for underretning pd baggrund af
oplysninger fra ansatte 1 virksomheden. Begrebet »den underrettende« omfatter alle personer,
der har veret et led 1 underretningskaden.

Bestemmelsen i stk. 2 er indsat for at sikre, at anvendelsesbegransningen er kendt af de, der
skal kende hvidvaskloven, uanset at dette ogsa folger af den mere generelle bestemmelse i
kriminallovens § 95 — om uberettiget videregivelse af bl.a. meddelelser om en andens private
forhold.

Pé grund af oplysningernes art vil udgangspunktet vaere, at enhver videregivelse er uberetti-
get.

Oplysningerne kan dog videregives 1 anonymiseret form til alle 1 virksomheden 1 under-
visningssammenhang.

Til kapitel 10
Til § 29

Det foreslas at indfere en klageadgang til Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked. Be-
stemmelsen omfatter kun afgerelser, som er truffet af Skatteforvaltningen 1 henhold til loven
eller regler udstedt i medfer heraf.

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarkeds afgerelser kan indbringes for domstolene.
Til kapitel 11
Til § 30

Det er en forudsztning for anvendelsen af bestemmelsen, at den pigaldende ikke kan foran-
staltes for handlingen efter andre alvorligere bestemmelser for samme handlinger eller und-
ladelser, f.eks. kriminallovens § 111 om heleri eller bestemmelsen i kriminallovens § 30, stk.
1, nr. 3, om bistand ved finansiering af terrorisme.

Det fremgér af bestemmelsens stk. 1, at simpelt uagtsomme overtreedelser af lovens bestem-
melser, i modsatning til den nuvarende hvidvasklov, ikke kan foranstaltes.
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Forsatlig eller groft uagtsom overtraedelse af § 2, § 6, stk. 2, § 7, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og stk.
3, 1. pkt., § 10, § 11, stk. 1-6, § 12, stk. 1, 1.-3. pkt., stk. 2 og stk. 3, 2. pkt., § 13, § 14, stk. 1,
1. pkt., §14, stk. 2, § 15, stk. 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3-6, § 19, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, og stk. 3,
1. pkt., § 20, § 21, stk. 1-4, § 23, stk. 1, § 26, 2. pkt., § 27, stk. 2 og 5, foranstaltes med bade.
Det samme galder overtraedelser af § 28, stk. 2, om tavshedspligt med hensyn til tilbage-
melding, medmindre forholdet skal behandles efter kriminallovens regler.

I stk. 2 forslés der mulighed for at idemme anstaltsanbringelse 1 op til 6 maneder ved serlig
grove eller omfattende overtraedelser af reglerne om underretningspligt, identifikation eller
opbevaring af identitets- og transaktionsoplysninger. Anvendelsen af bestemmelsen vil iser
vere aktuel i situationer, hvor der konkret ikke kan demmes for haleri, men hvor lovens be-
stemmelser mere systematisk ikke er overholdt, f.eks. hvor der (overvejende) ikke er kraevet
legitimationsoplysninger fra kunder, eller hvor oplysninger om kunder eller transaktioner
(overvejende) ikke er opbevaret. Endvidere vil bestemmelsen kunne vere anvendelig, hvis
der ved belobsmassigt s@rlig store transaktioner ikke er kraevet og/eller opbevaret legitima-
tionsoplysninger.

Anvendelsen af bestemmelsen pa manglende underretning kan vaere aktuel i situationer, hvor
der er sikre oplysninger om, at den pagaldende var bekendt med, at der konkret var underret-
ningspligt, men har undladt dette f.eks. pd grund af fortjenesten ved at gennemfore en transak-
tion trods en ikke afkreftet mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Eksempelvis kan n@vnes et vekselkontor, der trods kendskab til hvidvasklovens krav konse-
kvent ikke kraever identitetsoplysninger ved veksling af sterre beleb, eller en pengeoverfor-
selsvirksomhed, der ikke opbevarer oplysninger om, pa hvis vegne en transaktion er gennem-
fort, eller overforer beleb uden nermere undersegelse trods en ansats velbegrundede mistanke
om finansiering af terrorisme, uden at underrette Hvidvasksekretariatet. Der vil vere en
uskarp afgrensning til ansvar for overtredelse af kriminallovens bestemmelser om haleri el-
ler finansiering af terrorisme.

Bestemmelsen vil sdledes udgere et supplement til haeleribestemmelsen 1 kriminallovens §
111 om hzleri eller bestemmelsen i1 kriminallovens § 30, stk. 1, nr. 3, om bistand ved finansi-
ering af terrorisme.

Bestemmelsens stk. 3 indeholder hjemmel til, at der 1 medfer af loven kan fastsattes foran-
staltninger af bede for overtreedelse af bestemmelserne i reglerne.

Det fremgar af stk. 4, at Skatteforvaltningen kan palegge en person eller en virksomhed
tvangsbader, hvis personen eller virksomheden ikke giver de oplysninger, der er nedvendige
til brug for tilsynet med overholdelsen af loven eller regler udstedt i medfer heraf.

Efter stk. 5 foranstaltes en person eller virksomheder, der ikke efterkommer et pdbud, der er
givet i medfor af § 27, stk. 7, med bede.
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