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Svar pa § 37-spagrgsmal nr. 203 vedrgrende meromsaetningsafgift/moms.

Keere Suka K. Frederiksen
Du har i medfgr af § 37, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden fremsat en reekke sp@args-
mal vedrarende mulig indferelse af et momssystem.

Indledningsvis skal bemaerkes, at administrationen ikke har et specielt dybdegédende
kendskab til Danmarks eller gvrige landes momssystemer. Ligeledes er omradet relativt
komplekst, hvorfor det ikke indenfor rammerne af et § 37 spgrgsmal vil vaere muligt at
svare udtgmmende.

1. Hvor meget vil afskaffelse af indferselsafgifter af varer koste landskas-
sen?
Ca. 500 mio. kr. De praecise tal fremgar af finanslove og landskassens regnskaber.

2. Hvor meget vil indfgrsel af en generel momssats pa 5 pct./10 pct. kunne
give af arligt provenu til landskassen?
Dette spargsmal lader sig ikke umiddelbart besvare preecist, idet det afhaenger af den
konkrete udformning af momssystemet.

Antages det, at et granlandsk momssystem i store treek udformes som det danske
(EU's) momssystem, hvor provenu fra dansk moms, ved en momssats pa 25 %, gen-
nem flere ar har udgjort omkring 9,5 % af det danske bruttonationalprodukt, vil et tilsva-
rende system i Granland indbringe et provenu pa ca. 270 mio. kr. ved en momssats pa
5 % og ca. 540 mio. kr. ved en momssats pa 10 %.

Der vil veere store administrative opgaver for savel myndigheder som virksomheder,
forbundet med et grgnlandsk momssystem. Et grgnlandsk momssystem vil blandt andet
involvere overvejelse af:

- Huvilke transaktioner af varer og ydelser skal fritages for moms?

- Hvordan handteres tjenesteydelser, herunder tienesteydelser kgbt udenfor

Grgnland?

- Hvordan handteres indenlandsk vareproduktion og handel?

- Afgiftspligtens indtreedelse?

- Afgiftssatsen?

- Reqgistrerings- og regnskabsbestemmelser?

- Hvordan sikres en effektiv handhaevelse?

Et momssystem gar i korte traek ud pa, at der svares moms ved import af varer og ydel-
ser og ved salg af varer og ydelser, herunder af varer og ydelser produceret i Grgnland.
Som udgangspunk kan alle fratreekke denne moms undtagen den endelige forbruger.
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Er man momspligtig, s skal man afggre hvorvidt, en eller flere af de varer eller ydelser
man saelger er afgiftsfritaget eller har en lavere sats. Som udgangspunkt geelder, at
kompleksiteten i et momssystem gges jo flere undtagelser og seerregler der indfares for
bestemte varer eller ydelser. Desto mere komplekst momssystemet indrettes desto star-
re bliver de administrative byrder for erhvervslivet og de offentlige myndigheder.

| den danske model er bl.a. offentlige institutioner, medmindre de leverer varer og ydel-
ser i konkurrence med erhvervsvirksomheder, momsfritaget. Da det offentlige fylder for-
holdsvis meget i den grgnlandske samfundsgkonomi kan der veere en risiko for en vis
skaevvridning af handels og indkgbsmgnstrene.

3. Hvor meget vil indfgrsel af momssats pa 5/10 pct. give af provenu med
undladelse af afgifter pa tobak, alkohol, kgretgjer?
Som ved forrige spargsmal, kan dette ikke umiddelbart besvares preecist, idet det af-
heenger af den samlede omsaetning af disse produkter pa detailniveau.

Ud fra opggrelsen af de indkomne maengder fra afgiftsstatistikker, vurderes det at den
samlede omsaetning i forbindelse med salg til slutbrugere udger omkring 800 mio. kr.
arligt for de neevnte produkter, hvorfor det skannes at et eventuelt momsprovenu vil fal-
de med 40 mio. kr. til 80 mio. kr. arligt ved momssatser pa henholdsvis 5% og 10%.

4. Hvilke argumenter taler for /imod indfgrsel af moms?
For et momssystem taler, at det er en god og relativt stabil provenuskaber, og som det
fremfares, er et momssystem ikke skeevvridende pd samme made som et system med
punktafgifter, hvor man kan undgéa afgiften ved at undlade at kabe de afgiftsbelagte pro-
dukter. Dette er ikke muligt ved et momssystem.

Indfgrelse af et momssystem, vil sandsynligvis ogsa styrke den interne/lokale omsaet-
ning i Grgnland, da privatpersoners import af varer fra udlandet vil blive palagt moms og
det derved bliver en smule mere besveerligt at importere pa egen hand. Det mé forudses
at iseer privat import, hvor der er tale om beskedne maengde og/eller beskedne veerdier,
vil falde grundet det yderligere besveer.

Mod et momssystem taler, at det er et administrativt tungt system, som kraever en om-
fattende kontrol og et velfungerende administrativt set-up i virksomhederne.

Uanset om det hedder moms eller afgifter vil det medfare hgjere priser, og moms vil
ligesom punktafgifter ramme den mindrebemidlede del af befolkningen relativt hardere.
| det omfang der ikke kompenseres ved andre skatte-/afgiftslettelser vil et momssystem
medfgre faldende reallgn, og dermed faerre forbrugsmuligheder.

Risikoen for omgaelse eller decideret svindel, eksempelvis via momskarruseller, vil vee-
re til stede.

Endelig vil indfarelse af et momssystem sandsynligvis medfgre stigende restancer.

a Til spg. aundlades afgifter til luksusvarer, sdsom: fotografiappara-
ter, TV og lystbade mv.

Jeg formoder, at der menes det samme som i spgrgsmal 3. Igen afheenger det af den
| samlede omsaetning i forbindelse med salg til slutbrugere, men det kan i den forbindelse 244



oplyses, at udover lystbade, fylder de gvrige naevnte produkter ikke meget i den samle-
de omseetning, som fglge af vores beskedne indbyggertal.

Ligeledes kan "med videre” jo tolkes meget bredt, hvorfor der ikke kan gives et eksakt
svar, men det skgnnes at provenutabet ved at undlade at momslaegge luksurigse pro-
dukter vil veere relativt beskedent, formodentligt i starrelsesordenen 10 mio. kr. til 20
mio. kr. arligt, afheengigt af momssats.

5. Hvilke konsekvenser paregner Naalakkersuisut med for de offentlige, pri-
vate neeringsrivende og forbrugere?
Indfgrelse af et momssystem vil have ganske store konsekvenser for alle parter i sam-
fundet.

For det offentlige skannes det, at indfgrelse af et momssystem vil, stort set, have de
samme administrative udfordringer som det eksisterende skattesystem.

Skatte- og velfeerdskommissionen vurderer i deres beteenkning fra 2011, at et momssy-
stem vil kraeve en omfattende administration hos savel myndigheder som virksomheder.
Dette uanset at der indfares et relativt simpelt momssystem med meget f& undtagelser.

Alle virksomheder, uanset stgrrelse og uanset om det er i privat regi eller selskabsform
skal fare separate momsregnskaber. Det skgnnes, at mange private naeringsdriven-
de/mindre virksomheder naeppe vil veere i stand til at udarbejde disse regnskaber, hvor-
for det vil vaere ngdvendigt at paleegge disse, at fA momsregnskaber med mere udar-
bejdet hos godkendte regnskabskontorer/revisionsselskaber, med deraf falgende om-
kostninger.

Al privat indfarsel skal i princippet momspalaegges, hvorfor kontrol med varer, og vaerdi
heraf, vil veere langt mere omfattende end i dag.

Samlet set vurderes det, at offentlige myndigheder og private virksomheder vil skulle
ansaette et betydeligt antal regnskabskyndige medarbejdere, hvor det ma forventes at
flere skal rekrutteres udenfor Grgnland, da der i forvejen er mangel pa kvalificerede
medarbejdere med en solid regnskabsmaessig baggrund.

For forbrugerne vil indfgrelse af en moms betyde hgjere priser pa alle varer og tjeneste-
ydelser, svarende til momssatsen. Dertil ma forventes at omkostninger til administration
af momsordningen vil blive lagt oveni i priserne pa varer og tjenesteydelser.

Skatte- og velfaerdskommissionen konkluderer ganske handfast, at hverken skattemyn-
dighederne eller de personligt drevne virksomheder vil veere i stand til at handtere op-
gaven pa forsvarlig made, henset til kvaliteten og kompetencerne i savel regnskabsaf-
leeggelsen som skattemyndighedernes interne administration, hvorfor kommissionen
ikke kunne anbefale indfgrelsen af et momssystem.
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En opfattelse som jeg deler.

Med venlig hilsen

Randi Vestergaard Evaldsen
Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer
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