Inuussutissarsiornermut Aatsitassarsiornermullu Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer

Medlem af inatsisartut Andreas René Uldum, Demokraterne
HER

Svar pa § 37-spergsmal nr. 2012-087 til Naalakkersuisut vedrorende forslag om an-

dring af landstingslov om Grenlands Rastoffond

I medfer af Inatsisartuts forretningsordens § 37 har du fremsat spergsmal til Naalakker-
suisut.

Begrundelse:

Det er et uomgaengeligt faktum, at vores skonomiske midler altid er begraensede. Derfor
vil vi altid vaere ngdsaget til at prioritere vores midler. Uanset hvor store nye indtaegtskil-
der vi eventuelt métte finde, vil der altid opsta idéer til nye udgifter, som mere end mod-
svarer de ggede indtaegter. | en situation, hvor landskassens réstofindteegter er stigen-
de, vil denne politisk-skonomiske adfaerd kunne medfare den sakaldte "hollandske sy-
ge” i skonomien. Med "hollandsk syge” forstas konkret en overophedning af gkonomien
grundet overdrevent indenlandsk forbrug af rastofindtaegter.

For at forebygge et sadant problem, og vel i erkendelse af vores egen begreensede poli-
tisk-skonomiske ansvarlighed, vedtog det davaerende Landsting i 2008 en lov en rastof-
fond efter forbillede fra den norske oliefond.

De forste spadestik til denne rastoffond blev taget for snart 8 ar siden, hvor det davee-
rende Landsstyremedlem for Selvstyre, Rastoffer og Justitsomradet den 27. august
2004 i en kronik i Sermitsiaq med titlen "En grenlandsk oliefond” ganske fremsynet
fremlagde sine visioner for en kommende oliefond. Det davaerende Landsstyremedlem
sa klart, at det handlede om at etablere en sadan fond inden olierusen gjorde det umu-
ligt at teenke klart og nagternt. Allerede i 2004 s& man saledes politisk klart, at det i en
situation, hvor oliepengene fossede ind, var vigtigt at opspare midler til sikring af fremti-
dige generationers velfaerdsordninger og for at undga inflation (som vil udhule bloktil-
skuddet) og stigende omkostningsniveau.

Tilsvarende tanker 14 bag vedtagelsen af loven om en rastoffond i 2008 (EM2008/6).
Loven blev vedtaget af et enigt Landsting, som med vedtagelsen af flere gode an-
dringsforslag endda udbyggede og sikrede fondskonstruktionen, séledes at fonden ikke
skulle blive brugt til at lukke huiler i de arlige finanslove pa grund af manglende politisk
mod og vilje til at foretage en prioritering af de skonomiske midler.

Det fremgar af § 50 i loven, at:
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"Landstingsloven traeder i kraft den 1. januar aret efter det kalenderdr, hvori Landstinget
1. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at hjemmestyrets réstofindtsegter i
regnskabsaret var pa mindst 5 millioner kr.".

Til min uro ser jeg imidlertid nu, at Naalakkersuisut paregner at fremlaegge et lovforslag
om aendring af denne bestemmelse i loven om rastoffonden (FM2012/52) — et lovfors-
lag, der synes direkte i modstrid med de intentioner om gkonomisk ansvarlighed, som et
enigt Landsting/Inatsisartut igennem en arraekke har bakket op om, idet man nu vil hae-
ve den anfarte belebsgraense fra 5 til 75 mio. kr.

Min uro blev ikke mindre, da jeg i Sermitsiag nr. 10 af 9. marts 2012 laeste en mildest
talt misforstaet fremstilling af dette lovforslag og baggrunden for dette.

Spergsmal 1:

Det fremgér af forelasggelsesnotatet til FM2012/52, at et formal med forslaget er at sikre
parallelitet med selvstyrelovens belabsgraense for reduktion i statens bloktilskud. Der
sigtes her til Selvstyrelovens § 8, ifolge hvilken bloktilskuddet reduceres, safremt selv-
styrets rastofindteegter overstiger 75 mio. kr. i et givent ar. Dette belsb reguleres jfr.
selvstyrelovens § 8, stk. 2, arligt i overensstemmelse med stigningen i det generelle
pris- og l@nindeks pa (den danske) finanslov det pageeldende &r.

I det foreliggende lovforslag om endring af rastoffonden seges denne reguleringsme-
kanisme paralleliseret, idet der i lovforslagets nr. 2 lzegges op til en regulering af be-
lebsgraensen pa 75 mio. kr. med ”... stigningen i det generelle pris og lenindeks pa fi-
nansloven det pageeldende &r. ". Denne regulering skal finde sted pr. 1. januar 2010:;
d.v.s. med virkning 2 &r tilbage i tiden.

Da loven om rastoffonden er en grenlandsk lov forstas der med "finansloven” selvfalge-
lig den grenlandske finanslov. Bevillingerne pa den grenlandske finanslov reguleres
imidlertid ikke med de samme procentandele, som bevillingerne pa den danske finans-
lov. Den tilsigtede parallelitet vil derfor kun veere 1-arig — stik imod de angivelige intenti-
oner med lovforslaget.

Naalakkersuisut bedes bekraefte, at lovforslaget om rastoffonden pa den ovenfor anfarte
vis bygger pa en misforstaelse eller indeholder en utilsigtet fejl. Det @nskes i denne for-
bindelse oplyst, hvorvidt Departementet for Finanser i sit heringssvar over lovforslaget
har papeget denne misforstaelse/fejl.

Svar:

Der er ikke tale om en fejl. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det at tydeligt at
der skal ske en regulering svarende til § 8, stk. 2 i lov om Grenlands Selvstyre, d.v.s.
nér der i lovforslaget er anfert at reguleringen skal ske i "overensstemmelse med stig-
ningen i det generelle pris og lenindeks pé finansloven det pagaeldende &r. ", sa refere-
res der til den danske finanslov.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det at Departementet for Finanser ingen
bemeerkninger havde.
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Spergsmal 2:

Forslaget til lovaendring indebaerer, at Selvstyrets rastofindtaegter forst skal ga ind i en
rastoffond, efter at Selvstyrets réstofindtaegter ét ar har oversteget 75 mio. kr.), hvilket er
den samme belobsgraense, som i henhold til selvstyreloven indebaerer, at bloktilskuddet
beskeeres.

Det fremgér som naevnt af forelaeggelsesnotatet, at opnaelse af en sadan parallelitet er
et af formélene med lovforslaget, men ikke hvilke fordele Naalakkersuisut ser ved en
sadan parallelitet.

Lovbemeerkningernes redegerelse for forslagets hovedpunkter giver dog antydningen af
en forklaring:

"Med dette forslag til Inatsisartutiov om sendring af landstingslov om
Gronlands Rastoffond opnéds overensstemmelse mellem Selvstyrelovens
bestemmelse om reduktion i Statens tilskud og dermed det tidspunkt,
hvor der kan konstatere[s] et reelt behov for oprettelse af Grenlands R&-
stoffond.”

Paralleliteten skal med andre ord sikre, at Rastoffonden ikke etableres, for rastofindteeg-
terne bliver sa store, at bloktilskuddet beskaeres, og der dermed er et "reelt behov for
oprettelse af Grenlands Réastoffond".

For dem, der har veeret med til at vedtage den geeldende landstingslov om Granlands
Réstoffond, ma denne argumentation forekomme overraskende og ikke videre velgen-
nemtaenkt.

Meningen var jo, at Rastoffonden, nar ferst bloktilskuddet begynder at blive beskaret,
skal kunne udbetale midler til Selvstyret, svarende til, hvad Selvstyret mister i bloktil-
skud. Dette fremgar klart af landstingslovens § 7, stk. 2.

Landstingsloven skal med andre ord sikre parallelitet mellem det tidspunkt, hvor bloktil-
skuddet begynder at blive beskaret og det tidspunkt, hvor Selvstyret begynder at mod-
tage penge fra fonden. Indbetalingerne til fonden skal derimod pabegyndes, sa snart
réstofindtaegterne er store nok til at daekke fondens driftsudgifter.

Meningen med Rastoffonden er jo, at den ~ ved at opsuge rastofindteegterne - skal hin-
dre en stigning i det offentlige forbrug, som ville fare til inflation og forringet konkurren-
ceevne. Men risikoen for at rastofindtaegter medfarer inflation og forringelse af konkur-
renceevne opstar ikke farst, nar rastofindteegterne nar et niveau pa 75 mio. kr. om aret.

Samtidig skader det jo heller ikke, at Rastoffonden forud for, at den skal pabegynde ud-
betalingerne til Granlands Selvstyre, har opbygget en robust kapital og et afkast, som
helt eller delvist kan daekke udbetalingerne!

Jeg beder pa denne baggrund Naalakkersuisut uddybe, hvilke fordele Naalakkersuisut
ser ved at knytte lovens ikrafttraeden (og dermed fondens oprettelse) til selvstyrelovens
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graense for, hvor store rastofindtaegter Selvstyret kan oppebaere, uden at bloktilskuddet
beskeeres.

Svar:

Naalakkersuisut har gnsket at haeve belgbsgraensen, som neevnt i forelaeggelsesnota-
tet, for at sikre et tilstraekkeligt kapitalgrundlag ved fondens oprettelse, sa afkastet ikke
spises op af administrationsudgifter, eller kapitalgrundlaget ligefrem udhules. Ved at
hzave belabet til 75 mio. kr. sikres det at kapitalgrundlaget er sa stort at fonden kan vok-
se, selv hvis der de folgende ar ikke sker indbetalinger til fonden. | den forbindelse skal
man veere opmaerksom pd, at med den nuveerende ikrafttreedelsesbestemmelse skal
rastoffonden etableres blot rastofindtaegterne i et ar overstiger 5 mio. kroner, uanset om
de i de naeste mange ar falder til 0 kroner.

Se i pvrigt besvarelsen af spargsmal 4.

Spergsmal 3:

Det fremgér af forelaeggelsesnotatet til FM2012/52, at "Da landstingslov om Grenlands
Rastoffond blev vedtaget i 2008 var lov om Granlands Selvstyre endnu ikke vedtaget og
belabsgraensen for réstofindteegter med den definition heraf, der felger af selvstyrelo-
ven, endnu ikke kendt’.

Landstingsloven om Rastoffonden blev vedtaget d. 26. november 2008, dagen efter den
grenlandske folkeafstemning om selvstyre. Lov om Grenlands Selvstyre blev vedtaget
d. 19. maj 2009. Formelt er udsagnet i foreleeggelsesnotatet sdledes korrekt.

Lov om Granlands Selvstyre bygger imidlertid pa et lovudkast, udfeerdiget af Den Gron-
landsk-Danske Selvstyrekommission, som en del af kommissionens betaenkning. | dette
lovudkast er belobsgraensen for rastofindteegter fastsat til 75 mio. kr., jf. lovudkastets §
8, stk. 1:

"§ 8. Tilfalder der Grenlands Selvstyre indteegter fra réstofaktiviteter i
Gronland, jf. § 7, reduceres statens tilskud til selvstyret med et belob, der
svarer til halvdelen af de indtsegter, som i det pageeldende ar ligger over
75 mio. kr."

Den Gregnlandsk-Danske Selvstyrekommissions beteenkning inklusive udkastet til lov om
Grenlands Selvstyre blev underskrevet den 17. april 2008. Betaenkningen blev overdra-
get til det davaerende hjemmestyre ved en reception i Katuaq tirsdag den 6. maj 2008 kI.
10.00.

Henset til Selvstyrekommissionens sammensaetning forekommer det vanskeligt at tro, at
nogen kan have veeret i tvivl om, hvorvidt kommissionens udkast til Lov om Grenlands
Selvstyre ville kunne opna flertal i Folketinget.

Det fremgik da ogsa af det davaerende finansudvalgs beteenkning om rastoffonden pa
EMO8:
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"Neervaerende forslag blev oprindeligt fremsat til behandling pa4 EM2007. Da det blev
anset, at forslagets behandling burde afvente feerdiggerelsen af Selvstyrekommissio-
nens arbejde, blev forslagets 1. behandling udsat til FM08.” (EM 2008/6).

Jeg beder pa denne baggrund Naalakkersuisut bekreefte, at det pa tidspunktet for ved-
tagelsen af Landstingslov om Grenlands Rastoffond var det daveerende Landsstyres
faste overbevisning, at selvstyrelovens belgbsgrzaense for rastofindtaegter ville blive fast-
sat til 75 mio. kr., og ikke 5 mio. kr. svarende til den indteegtsgraense, som er bestem-
mende for, hvornar Landstingslov om Grenlands Rastoffond treeder i kraft.

Jeg beder endvidere — set i lyset heraf — Naalakkersuisut bekraefte, at den ovenfor cite-
rede del af foreleeggelsesnotatet er i bedste fald irrelevant og i vaerste fald egnet til at
give Inatsisartut og offentligheden en fejlagtig opfattelse af, at den naermere udformning
af den geeldende Landstingslov om Grenlands Rastoffond hvilede pa et utilstraekkeligt
oplysningsgrundlag.

Svar:

Det nuveerende Naalakkersuisut har ikke mulighed for at udtale sig om hvorvidt det var
det davaerende Landsstyres faste overbevisning at selvstyrelovens belgbsgraense ville
blive 75 mio. kr.

Citatet fra forelaeggelsesnotatet er korrekt. | forbindelse med selvstyreforhandlingerne
var det specielt réstofomradet og fordelingen af indteegterne der var uenighed om. Selv
om der var lavet udkast til Lov om Grenlands Selvstyre hvor belabet pa 75 mio. kr. var
indarbejdet, s& var forhandlingerne endnu ikke afsluttet, hvorfor det ikke var sikkert at
belgbsgreensen ville blive pa 75 mio. kr.

Inatsisartut behandlede den 28. november 2008 forslag til landstingsbeslutning om, at
Grenlands Hiemmestyre opfordrer den danske regering il at fremme vedtagelse af for-
slag til lov om Granlands Selvstyre samt, forslag til lov om forskellige forhold i forbindel-
se med Granlands Selvstyre og lov om visse personalemaessige spargsmal i forbindel-
se med Gronlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader. Naalakkersuisut kunne der-
for forst efter 2. behandling af beslutningsforslaget meddele staten Inatsisartuts beslut-
ning i sagen.

Op til behandlingen af Forslag til Lov om Grenlands Selvstyre var dette af Statsministe-
riet sendt til hering. Haringssvarene gav dog ikke anledning til zendringer i lovforslagene
eller bemaerkningerne hertil men ogsa af respekt for haringsproceduren kunne man ikke
uden videre laegge til grund at belabsgraensen ville blive pa 75. mio. kr.

Sporgsmal 4:

Det fremgar af foreleeggelsesnotatet, at "det er nu Naalakkersuisuts vurdering, at en
kapital p& 5 mio. kr. ikke laengere vil veere stor nok til at kunne give et lilstreekkeligt af-
kast til at deekke fondens udgifter til bestyrelse og ledelse og administration.”. (Min
fremhzevelse).

Ved den geeldende landstingslovs vedtagelse i 2008 vurderedes en kapital pa 5 mio. kr.
at kunne give et tilstraekkeligt afkast til at deekke disse udgifter. Hvis dette ikke leengere
er tilfeeldet, ma arsagen vaere, enten at udgifterne til bestyrelse, ledelse og administrati-
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on i dag ma paregnes at vaere hgjere, end det var tilfseldet i 2008, eller at der ikke leen-
gere kan forventes et sa hajt afkast (eller eventuelt en kombination af disse to forhold).

Ved den geeldende landstingslovs vedtagelse blev de arlige driftsudgifter til bestyrelse
og ledelse vurderet til fra starten at udgere mindst 450.000 kr. arligt. (Dette fremgar af
lovbemaerkningerne).

Det indekserede reguleringspristal for perioden 2008-2011 er iflg. Grenlands Statistiks
statistikbank @get fra indeks 100 til 107,9. Det vil sige en stigning pa lige under 8 pro-
cent. | dag ma der saledes med sandsynlighed paregnes en udgift til drift af rastoffon-
den, som er 8 procent hgjere, end tilfeeldet var i 2008, da landstingsloven blev vedtaget.

For at opna en tilsvarende forhgjelse af afkastet, ma Rastoffondens kapital derfor ages,
svarende til udviklingen i pristallet, d.v.s. med 8 procent. Med andre ord vil en forhgjelse
af den galdende belabsgraense med blot 400.000 kr. veere tilstraekkeligt til at deekke
den forhgjelse af administrationsudgifterne, som er en falge af prisudviklingen.

Naalakkersuisut har som bekendt vaigt at foresld belabsgreensen for lovens ikrafttree-
den haevet til 75 mio. kr. Hvis forslaget alene havde til formal at opveje den forhajelse af
administrationsudgifterne, som er en folge af prisudviklingen, ville en belgbsgraense pa
5,4 mio. kr. have veeret tilstraekkelig.

Lovforslaget ma dog ogsa ses i lyset af, at der maske ikke lzengere kan paregnes sa
hojt et afkast af Rastoffondens kapital. Dette kan illustreres ved at se pa udviklingen i
den lange obligationsrente.

Ved vedtagelsen af landstingsloven om rastoffonden i 2008 1a den lange obligationsren-
te pa omkring 5,7 procent. | dag ligger den pa lige under 4 procent. Det vil sige et relativt
fald pa omkring 30 procent.

Dette kunne meget vel tale for at nedjustere forventningerne til Rastoffondens afkast
tilsvarende. Hvis afkastet fortsat skal veere tilstreekkeligt til at finansiere fondens admini-
strationsudgifter, skal minimumskapitalen derfor sges med 30 %, svarende til 1.620.000
kr. (hvis ogsa udgiftsudviklingen indregnes).

Den minimumskapital pa 5 mio. kr., som i 2008 vurderedes at veere tilstraekkelig til at
kunne finansiere Rastoffondens administrationsudgifter, reekker saledes ikke langere.
Pris- og renteudviklingen tilsiger nu en minimumskapital pa knap 6,7 mio. kr.

Naalakkersuisut foreslar imidlertid, at belgbsgraensen haeves til hele 75 mio. kr. Det er
pafaldende meget mere end hensynet til fondens administrationsudgifter tilsiger, og vil
indebaere at fonden gar glip af helt ungdvendigt store rastofindtaegter.

Naalakkersuisut bedes bekraefte, at en belabsgreense pa 10 mio. kr. (som foreslaet i
GAs haringssvar til lovforslaget) pa nuvaesrende tidspunkt ma kunne forventes at sikre
Rastoffonden et tilstraekkeligt afkast til at deekke fondens udgifter.

6/14



Svar:

Naalakkersuisut kan ikke bekraefte at en belabsgraense pa 10 mio. kr. forventes at kun-
ne sikre tilstreekkeligt afkast til at sikre fondens udgifter, da det reelt betyder at Naalak-
kersuisut kan forudse udviklingen p4 aktie- og obligationsmarkederne.

I'henhold til § 27 skal bestyrelsen ved placeringen af fondens midler sikre at der opnas
en betryggende sikkerhed og det sterst mulige afkast. Investeringsprofilen, herunder
vaegtningen mellem risiko og afkast, vil vaere bestyrelsens ansvar. Der er normalt den
sammenhaeng mellem risiko og afkast, at hvis risikoen stiger eller er haj, sa vil der ogsa
veere krav om et stigende eller hgijt afkast. Det ma dog forventes at bestyrelsen, specielt
de farste ar efter fondens oprettelse, vil vaegte sikkerhed heijt, og dermed ikke vil satse
pa et stort afkast. | praksis betyder det placering primeert i sikre obligationer, og et for-
ventet afkast pa 2 - 3 % med det nuvaerende renteniveau.

Det er desveerre ikke lykkedes at finde den oprindelige beregning af hvordan belgbet pa
mindst 450.000 kr. er fremkommet. | bemaerkningerne til lovforslaget blev det dog anfaert
at de geeldende retningslinjer for aflenning af bestyrelser med under 400 mio. kr. i om-
saetning var 70.000 kr. arligt til bestyrelsesformanden, og 35.000 kr. arligt til naestfor-
mand og @vrige bestyrelsesmedlemmer. Det giver udgifter alene til bestyrelseshonora-
rer pa 210.000 kr. arligt. Dertil kommer s& udgifterne til selve sekretariatet, herunder
direkter og en eller flere medarbejdere (muligvis som deltidsansatte), etablering og drift
af sekretariatet, udgifter til revisor og kapitalforvalter m.m. Nar kapitalgrundlaget er lavt,
er udgifterne til kapitalforvalteren(-erne) relativt store. Et umiddelbart sken vil derfor vae-
re at de samlede driftsudgifter de farste ar, hvor kapitalgrundlaget er begraenset, vil vae-
re pa mindst 1,0 mio. kr. Med det nuvaerende afkastniveau pa kapitalmarkederne, krae-
ver det et kapitalgrundlag pa mindst 20 - 30 mio. kr. alene for at daekke driftsudgifterne.

Loven stiller meget hoje krav til de kompetencer, som medlemmerne af fondens besty-
relse skal vaere i besiddelse af. Bestyrelsen skal saledes tilsammen have viden péa heijt
niveau om retlige forhold, formueforvaltning og investeringer samt gkonomiske og er-
hvervsmeessige forhold vedrarende efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer.
Det kan veere sveert at finde kandidater til en bestyrelse, der kan opfylde de opstillede
krav til kvalifikationer, uden at honorarer til formand og gvrige bestyrelsesmedlemmer
afspejler markedsniveauet for honorarer til professionelle bestyrelser. Det ma derfor an-
tages, at overslaget i bemaerkningerne over udgiften til bestyrelse ikke holder leengere
og det derfor antages, at honorarerne vil ligge pa et vaesentligt hojere niveau i dag end
70.000 kroner til formand og 35.000 kr. til gvrige medlemmer. | den forbindelse ma det
forventes, at kravene til bestyrelsesmedlemmernes kompetencer vil vaere fortsat stigen-
de, jf. eksempelvis de @gede krav til bestyrelser i finanssektoren.

Der er i det hele taget en reel risiko for, at de samlede driftsudgifter vil vaere langt hgjere
end ovenstaende sken pa 1,0 mio. kr., hvor et niveau pa op til 2,0 mio. kr. kan vise sig
at vaere et mere realistisk niveau.

Naalakkersuisut har derfor haft et anske om at haeve belgbsgraensen til et niveau sa der
er meget stor sikkerhed for at afkastet fra fondsmidlerne ikke bare kan dackke driftsud-
gifterne, men ogsa overstige disse, sa der fra starten er sikret et baeredygtigt grundlag
for Rastoffondens drift. Ogsa hvis det skulle vise sig at de rastofindteegter der udigste
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aktiveringen af fonden kun var et engangstilfeelde, eller en del af indteegterne er "mate-
rielle aktiver”, der ikke giver noget egentligt afkast. Sa laenge Grenland ikke er et etable-
ret mineland, sa er der ikke sikkerhed for at der arligt tilfares nye midler til fonden.

Spergsmal 5:

Hvilke samfundsekonomiske konsekvenser vil det have i forhold til inflationsudviklingen,
udgiftspres m.v., safremt selvstyrets driftsudgifter med et slag kan @ges med 70 mio. kr.
arligt, sdledes som der grundleeggende laegges op til med neervaerende forslag?
Sporgsmalet skal ses pa baggrund af de skonomiske anbefalinger fra Det @konomiske
Rad og Skatte- og Velfaerdskommissionen, som begge har anbefalet at de offentlige
driftsudgifter reduceres.

Svar:

Det er ikke hensigten at indteegterne fra selskabsskatter og afgifter skal indga i den dag-
lige drift af Granlands Selvstyre. De ekstra indteegter fra indkomstskat og selskabsskat
fra underleveranderer, der har veeret i 2010 og 2011 som folge af Cairn's efterforsk-
ningsboringer, blev ikke indarbejdet i Finansloven, da sterrelsen af disse ikke var kendt
pa tidspunktet for Finanslovens vedtagelse.

Samtidig skal jeg understrege, at Naalakkersuisut ikke vil anbefale at indteegterne under
75 mio. kr. bruges til foragede driftsudgifter. Indtaegterne anbefales sparet op eller brugt
til engangsinvesteringer, som understetter en langsigtet skonomisk holdbarhed.

Uagtet dette er det ikke opfattelsen at en pludselig udvidelse af Selvstyrets udgifter med
70 mio. kr. vil have vaesentlig indflydelse pa inflationsudviklingen og udgiftspresset.
Selvstyrets samlede budgetterede indtaegter i Finanslov 2012 andrager 6,4 mia. kr. En
a&@ndring pa 70 mio. kr. svarer til 1,1 %.

Selvstyrets udgifter fastsaettes af Inatsisartut pa de arlige Inatsisartut-finanslove og der
er derfor ingen sammenhaeng med at der matte tilga landskassen nogle sgede indtaeg-
ter fra rastofaktiviteter ved at zendre ikrafttreedelsesbestemmelsen i lov om Grenlands
Réstoffond. Det er saledes Inatsisartut der ved vedtagelse af de arlige Inatsisartut fi-
nanslove kan sikre gennemfarelse af den gkonomiske politik, som der kan samles et
flertal for.

Spergsmal 6:

Er Det @konomiske Rad blevet givet selvsteendig lejlighed til at udtale sig om det fore-
liggende lovforslags okonomiske konsekvenser? Og vil Naalakkersuisut i benaegtende
fald — i lighed med undertegnede — anse det som steerkt fordelagtigt, at Radets udtalelse
indhentes og offentliggares inden forslagets 1. behandling i Inatsisartut? Og vil Naalak-
kersuisut — safremt radet matte anse forslaget som ufordelagtigt for den grenlandske
samfundsekonomi — overveje at traekke forslaget tilbage?

Svar:

Det @konomiske Rad har haft samme muligheder som alle andre til at komme med hga-
ringssvar til lovforslaget, som har ligget til haring pa heringsportalen. Der paregnes ikke
yderligere haringsrunder.
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Spergsmal 7.
| kraft af mit medlemskab af Finans- og Skatteudvalget var jeg under EM11 med til at
skrive falgende i vores betaenkning til 2. behandlingen af finanslovsforslaget for 2012:

"Udvalget erfarer nu, at der er taget initiativ til et lovforslag til
behandling pd FM12, sdledes at rdstoffonden forst scettes i kraft,
ndr rdstofindteegterne i lobet af ét regnskabsdr har oversteget et
belob, der ligger over den i dag geeldende greense pd 5 mio. kr.
(Spg. 11.7d samt samrddsspg. 7b). Det fremgar af Naalakkersuisuts
besvarelse, at der i 2010 var rdstofindtaegter pd 2.94 mio. kr. Vi
neermer os sdledes de 5 mio. kr. Det fremgdr videre, at selvstyret i
2012 vil modtage oliebekeempelsesudstyr til en veerdi af mindst 20
mio. kr. Verdien af dette udstyr anses angiveligt som en
rdstofindteegt, hvorfor loven om rdstoffonden med de nugeeldende
regler pdregnes at treede i kraft i 2012,

Finansudvalget vil afvente fremscettelsen af det konkrete lovforslag,
inden udvalget tager endelig stilling til sagen. Forinden der scettes
et lovarbejde i veerk, bor det dog overvejes, om problemet med
oliebekeempelsesudstyret kan loses pd anden vis. Ligeledes bor en
beslutning om cendring af belobsgreensen ikke ske uden
forudgaende  grundige  overvejelser, i  hvilke  sdvel
nationalokonomiske som generationsfordelingsmeessige faktorer
bor inddrages. En cendring af loven om rdstoffonden alene med
henblik pd at age selvstyrets drifts- og tilskudsudgifier pad kort sigt
ville veere yderst betcenkelig, ndr der henses til vor okonomis
langsigtede holdbarhedsproblemer. ”

Hvilke konkrete tiltag og overvejelser igangsatte Naalakkersuisut pa baggrund af det
ovenfor citerede — og hvornar? Besvarelses anmodes om mindst med angivet citat fra
Naalakkersuisuts arbejdspapir herom at inddrage de tre ovenfor i citatet understregede
dimensioner.

Svar:

Der har fra forskellig side veeret forslag oppe om f.eks. at fordele udstyret pa kysten sa
det kan indga i det lokale beredskab, eller overdrage udstyret til Sevaernet. Betingelsen
for at Granlands Selvstyre kan overtage oliebekeempelsesudstyret er, at det bl.a. kan
indga i Cairn’s oliespildsberedskab ved fremtidige efterforskningsboringer, hvorfor den
valgte lasningsmodel skal kunne tilgodese dette forhold. Granlands Selvstyre har heller
ikke overvejet at Cairn i stedet overdrager udstyret til staten via Sgveernet.

Formalet med at Grenlands Selvstyre far oliebekeempelsesudstyret overdraget, er at
skabe et indledende fundament for etableringen af et nationalt oliespildsberedskabssel-
skab i Grenland. Pa den kommende forarssamling skal forslag til lov om beredskabssel-
skabet Greenland Oil Spill Response A/S behandles. Hensigten er at skabe omsaetning
og arbejdspladser lokalt i forbindelse med olieefterforskning. Indledningsvist er det nad-
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vendigt, at det er et offentligt ejet selskab, men pa sigt er det hensigten at selskabet helt
eller delvist overtages af private.

Andringen forventes ikke at fa negativ indflydelse pa nationalgkonomiske eller genera-
tionsfordelingsmzessige faktorer, da det ikke er formélet med aendringen at skabe mu-
lighed for at age selvstyrets drifts- eller tilskudsudgifter pa kort sigt.

I pressemeddelelsen "Réstoffond er sund fornuft” af 28. marts 2012, fremgar nedensta-
ende citat.

- Samtidig skal jeg understrege, at vi ikke vil bruge indtegterne under 75 mio.
kr. til forogede driftsudgifier. Indteegterne vil blive sparet op eller brugt til en-

gangsinvesteringer, som understotter en langsigtet okonomisk holdbarhed — si-
ger Ove Karl Berthelsen videre.”

Spergsmal 8:

Den i foregdende sporgsmal citerede passus om oliebekaempelsesudstyr er central.
Som det fremgik af de under udvalgsbehandlingen omdelte bilag handler sagen konkret
om, at Cairn vil overdrage oliebekasmpelsesudstyr til Selvstyret til en vaerdi af mindst 20
mio. kr. Da dette udstyrs vaerdi regnes som rastofindtaegter kunne denne overdragelse
angiveligt medfare, at loven om rastoffonden skulle ivaerksaettes, jfr. lovens § 50. Det
foreliggende lovforslag om andring af lovens ikrafttraedelsesbestemmelse skal ses pa
denne baggrund.

Safremt man matte anske, at loven om Rastoffonden ikke traeder i kraft p.b.a. donatio-
nen af oliebekeempelsesudstyr fra Cairn, kunne man imidlertid have valgt flere andre
muligheder end den i lovforslaget valgte. Om disse andre muligheder og overvejelser
herom finder man imidlertid intet i det foreliggende lovforslag. Det er meget aergerligt,
idet man kunne have andret lovens ikrafttraedelsesbestemmelser pa en made, der ikke
var direkte egnet til at fremme inflation og foragede offentlige udgifter.

Umiddelbart ser jeg flere oplagte muligheder:

a. Naalakkersuisut kunne have aftalt med Cairn, at Selvstyret leaser oliebekam-
pelsesudstyret for f.eks. 1 kr. om aret i 20 ar, hvorefter udstyret overgar til selv-
styrets ejendom (hvorved Selvstyrets gkonomiske gevinst fordeles over en 20
arig periode, svarende til en rastofindtaegt pa 1 mio. kr. pr. ar).

b. Naalakkersuisut kunne have valgt at foresla ikraftiraedelsesbestemmelsen i §
50, stk. 1, affattet saledes, at loven tidligst tradte i kraft i 2013, ved blot at andre
ordlyden i stk. 1 til felgende: "Landstingsloven traeder i kraft den 1. januar &ret
efter det kalenderér, hvori Landstinget 1. gang godkender et landskasseregn-
skab, der viser at hiemmestyrets rastofindtaegter i regnskabséret var p& mindst
5 millioner kr.,_dog tidligst pr. 1. januar 2013.”. (Den understregne del er den
mulige tilfgjelse i fh.t. den gaeldende lovtekst).

c. Naalakkersuisut kunne have valgt at foresld ikrafttraedelsesbestemmelsen i §
50, stk. 1, affattet saledes, at loven farst tradte i kraft, nar selvstyrets rastofind-
teegter 2 ar i treek havde ligget over 5 mio. kr. Fordelen hermed ville have vzeret,
at man derved ville have veeret ude over problemet med rastoffondens igang-
seettelse pa baggrund af rent midlertidige indtaegter. Bestemmelsen i § 50, stk.
1, kunne veere séledes affattet: "Landstingsioven treeder i kraft den 1. januar
aret efter det kalenderar, hvori Landstinget 2. gang i treek godkender et lands-
kasseregnskab, der viser at hiemmestyrets rastofindteegter i regnskabséret var
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pa mindst & millioner kr.” (Den understregne del er den mulige tilfgjelse i fh.t.
den geeldende lovtekst).
d. En kombination af ovenstadende muligheder.

Motiverne for Naalakkersuisuts fravalg af hvert af de fire ovenfor anfarte alternativer
@nskes oplyst. Det enskes derudover oplyst, konkret hvorfor Naalakkersuisut valgte den
i lovforslaget anferte og ikke uproblematiske model, nar der foreligger abenbare og bed-
re alternativer.'

Svar:

Det er ikke Naalakkersuisut's opfattelse at de foresldede modeller er ukomplicerede i
forhold til at sendre ét tal fra 5 til 75. Samtidig kan der med alle ovennaevnte forslag op-
stilles mange situationer, hvor man reelt kan komme i en situation hvor Rastoffonden
"aktiveres”, men hvor afkastet af kapitalgrundlaget ikke vil kunne dackke driftsomkost-
ningerne. F.eks. hvis der modtages beredskabsudstyr i 2012 for 20 mio. kr. mens der er
reelle indteegter pa 5 mio. kr. i 2013. Den formue, der matte modtages i form af bered-
skabsudstyr, vil séledes ikke generere et afkast. Farste &r vil driftsudgifterne i Rastof-
fonden derfor skulle daekkes 100 % af landskassen, mens afkastet det andet &r kun ville
kunne deekke en lille del af driftsudgifterne.

Til spergerens forslag (a) om indgéelse af en aftale med Cairn om at Selvstyret leaser
oliebekampelsesudstyret for f.eks. 1 kr. om aret i 20 &r, finder Naalakkersuisut at der
grund til at henlede opmeerksomheden pa indteegtsdefinitionen i § 7 stk. 2 i selvstyrelo-
ven.

De indteegtstyper, der er omfattet af § 7 stk. 2 nr. 1 er enhver indteegt som modtages i
henhold til konkrete tilladelser meddelt efter rastofloven. Det er Naalakkersuisuts opfat-
telse at indteegtsdefinitionen ogsd omfatter den vederlagsfri overdragelse af bered-
skabsudstyr som led i en IBA aftale indgaet i henhold til en konkret efterforskningstilla-
delse.

Det er videre Naalakkersuisuts klare opfattelse, at den foresldede modelleasing vil veere
en omgéelse af selvstyrelovens indteegtsdefinition og i strid med den forudsaetning i
selvstyreloven, at selvstyret og staten loyalt samarbejder om opfyldelse af lovens for-
mal.

Det er forudsat i selvstyreloven, at Naalakkersuisut og regeringen lsbende skal give
hinanden indsigt i alt relevant materiale vedrerende opgerelse af indtaegter efter ind-
teegtsdefinitionen. Det vil ikke vaere retvisende og ikke i overensstemmelse med selvsty-
rets loyalitetsforpligtelse at konvertere vaerdien af beredskabsudstyret til en fiktiv lea-
singsforpligtelse pa 1 kr.

Naalakkersuisut ma derfor tage afstand fra dette regnskabsmaessige fifleri, som forsla-
get er udtryk for.

! Principielt kunne Naalakkersuisut ogsd have anmodet Staten om at foresl3 en @ndring af selv-
styreloven, sdledes at bestemmelsen i § 8, stk. 1-2, i selvstyreloven blev @ndret fra 75 til 5 mio.
kr. Dette ville imidlertid ikke vare i Grenlands interesse, hvorfor jeg har valgt at bortse fra denne
mulighed i de aktuelle spargsmal. Naalakkersuisut kunne imidlertid med fordel have forholdt sig
(teoretisk) til muligheden i det foreliggende lovforslag
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Efter Naalakkersuisuts opfattelse vil der vaere tale om et eklatant brud pa den forudsaet-
ning selvstyreloven bygger pa om udevelse af gensidig respekt og tillid i samarbejdet
mellem Naalakkersuisut og regeringen. Dette vil kunne give anledning til, at regeringen
vil kunne rejse krav om en genforhandling af indteegtsdefinition eller en skeerpet, direkte
kontrol med Nalaakkersuisuts opgerelse af indtaegter omfattet af indtaegtsdefinitionen i
selvstyreloven § 7 stk. 2.

Naalakkersuisut er af den opfattelse, at den valgte model er den mest enkle og ukompli-
cerede til at sikre, at selv begreensede engangsindtaegter ikke automatisk "aktiverer”
Rastoffonden.

Spergsmal 9:

Den granlandske rastoffond er modelleret over den norske oliefond. Kan det oplyses,
ved hvilken indteegtsgraense (om nogen) den norske oliefond eller andre sammenligne-
lige fondskonstruktioner er blevet igangsat? Og hvad svarer disse eventuelt angivne
belgbsgraenser til omregnet til grenlandske forhold?

Svar:

Lov om Statens Petroleumsfond blev vedtaget i 1990. Den blev i 2006 erstattet af Lov
om Statens Pensjonsfond. | bemeerkningerne til § 8 star: "Det foreslas at loven trer i
kraft fra den tid Kongen bestemmer. Regjeringen vil seke a etablere et petroleumsfond
etter disse retningslinjer fra og med 1. januar 1991." Den ferste indbetaling skete forst i
1996. Indbetalingen i 1996 var pa i alt 46,3 mia. norske kroner.

Oplysningerne kan findes i Arsrapporten fra 1998, der var den farste arsrapport Norges
Bank udgav om Petroleumsfonden. Den kan findes pa nedenstaende link.

http://www.nbim.no/Global/Reports/2000 1999 %201998/1998%20hele.pdf

Det er lidt sveert at svare praecist pa hvad det svarer til omregnet til grenlandske forhold.
| perioden december 1996 til december 2011 steg det norske forbrugerprisindeks med
38 %. Indbetalingen i 1996 svarer derfor i dag til ca. 63,9 mia. norske kroner, hvilket
svarer til 62,4 mia. danske kroner. Afthaengig af om der tages udgangspunkt i befolk-
ningsstarrelsen i 1996, BNP i 1996, indtaegter fra olieaktiviteter i 1996, indbetalingens
sterrelse i forhold til det samlede statsbudget eller andet, sa fremkommer der vidt for-
skellige resultater. En sadan sammenligning, uanset hvad der tages udgangspunkt i,
giver reelt ingen mening. Hvis der f.eks. tages udgangspunkt i befolkningens sterrelse i
1996, sa svarer det til at den farste indbetaling til den grenlandske rastoffond skulle vae-
re pa 1,27 % af 62,4 mia. kr., svarende til at den ferste granlandske indbetaling skulle
vaere pa 792 mio. kr. D.v.s. mere end 10 gange hgjere end den foresldede belgbsgreen-
se pa 75 mio. kr. Men som tidligere nasvnt, s& giver en omregning til grenlandske for-
hold ingen mening.

Spergsmal 10:
Det aktuelle lovforslag omtales i Sermitsiaq nr. 10 af 9. marts 2012. Pa side 12-13 finder
man en artikel under overskriften "Selvstyret beskytter sig mod ressourceforbandelse.”
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Som mellem-overskrift er anfort, at "70 mio. kr. ekstra i réstofindteegter skal bindes en
fond for at vaerne om erhvervslivets konkurrenceevne, foreslédr regeringen”.

Felgende enskes pa denne baggrund oplyst:

a. Er Naalakkersuisut enigt med undertegnede i, at den citerede mellemoverskrift
er forkert og misvisende, idet der ikke er tale om at binde 70 mio. kr. mere i
rastoffonden, men derimod om at binde 70 mio. kr. mindre i fonden?

b. Er Naalakkersuisut ligeledes enigt med undertegnede i, at det er forkert og
misvisende, nar det i artiklen bl.a. anfores, at"... endnu feerre af pengene skal
fosse ind i landskassen til de nuvaerende generationer, safremt iseer det sorte
guld pludselig pibler frem.", da forslagets virkning er den stik modsatte, nemlig
at der pa kort sigt skal flere penge i Landskassen til fordel for de nuvaerende
generationer pa bekostning af de kommende generationer?

c. Har Naalakkersuisut segt at berigtige denne fejlagtige artikel?

d. Hvis dette ikke matte vaere tilfaeldet: Finder Naalakkersuisut det — i lighed med
undertegnede — uheldigt, safremt offentligheden far en fejlagtig opfattelse af de
reelle skonomiske sammenheenge pa rastofomradet, og agter Naalakkersuisut
pa denne baggrund at tage skridt til at korrigere de fejlagtige oplysninger i den
naevnte artikel?

Svar:
Ad. a.

Naalakkersuisut har ikke skrevet artiklen i Sermitsiag, men skal bl.a. henvise til presse-
meddelelsen "Rastoffond er sund fornuft” af 28. marts 2012,

Ad. b.
Se svar til pkt. a.

Ad.c.
| pressemeddelelsen "Rastoffond er sund fornuft” af 28. marts 2012 er de rette sam-
menhzenge fremhaevet.

Ad. d.
Se svar til pkt. c.

Sporgsmal 11:

I den i foregdende spergsmal anfarte artikel citeres Naalakkersuisutmedlemmet for R&-
stoffer for at skulle have sagt, at belgbet p& 5 mio. kr. var for lavt, idet der "... vil vaere
tale om indtaegter fra vores undergrund, som skal ligge og yngle til nye generationer.”,
Jeg finder det vanskeligt at tro, at Naalakkersuisutmedlemmet skulle have udtrykt sig
séledes, idet dette jo ville betyde, at heller ikke Naalakkersuisutmediemmet har forstaet
lovforslagets sigte og konsekvenser, hvilket neppe kan antages at vaere tilfaeldet. Af
hensyn til savel offentlighedens krav pa korrekt information om lovforslaget, som offent-
lighedens tillid til Naalakkersuisut, beder jeg derfor Naalakkersuisut bekraefte, at en be-
rigtigelse vil blive udsendt.

Svar:
Der henvises til pressemeddelelsen "Rastoffond er sund fornuft” af 28. marts 2012
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Sporgsmal 12:

Kan det fuldt ud afvises, at baggrunden for naervaerende lovforslag i virkeligheden er, at
man rent politisk ensker at sge selvstyrets kortsigtede driftsudgifter med henblik pa
igangsaettelse af politiske tiltag eller med henblik pa — i modstrid med samtlige gkono-
miske anbefalinger - at undga at implementere besparelser, og at de i lovforslaget an-
forte begrundelser om parallelitet til anden lovgivning i virkeligheden er bekvemme efter-
rationaliseringer og/eller politisk skanmaleri? (Spergsmalet bedes besvaret under hen-
syntagen til bestemmelsen i § 6, stk. 2, i Landstingslov nr. 6 af 13. maj 1993.)

Svar:
Begrundelsen for forslaget er anfart ovenfor.

Videre skal det bemaerkes, at Landskassens udgifter og indteegter fastszettes ved de
arlige Inatsisartutfinanslove.

Sporgsmal 13:

Finder Naalakkersuisut, i lighed med undertegnede, efter naermere eftertanke, at de i
neervaerende spargsmal angivne problemstillinger giver anledning til at traekke lovforsla-
get tilbage eller fremsaette et sendringsforslag samt ikke mindst et nyt, retvisende fore-
laeggelsesnotat?

Svar:

Naalakkersuisut finder ikke de fremfarte problemstillinger i de stillede spargsmal giver
anledning til at foretage nogen zendringer.

Med venlig hilsen

- ]

Ove Karl Berthelsen
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