Inuussutissarsiorermut Aatsitassarsiornermullu Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer

GOVERNMENT OF GREENLAND Sy

Mediem af Inatsisartut Knud Fleischer
(Kattusseqatigiit Partiiat)

Svar pa § 37 spergsmal, nr. 2011-089, KNFL Kontingent for licenser

| henhold til Inatsisartuts forretningsorden § 37 har medlem af Inatsisartut Knud
Fleischer (Kattusseqatigiit Partiiat) stillet nedenstdende spargsmal til Naalakkersuisut
vedrgrende kontingent for licens til olie- og gas eftersagning:

Spergsmal til Naalakkersuisut:
"Hvad mener Naalakkersuisut om etablering af kontingent for licens til olie- og gas efter-
sogning i landet for de mange udefrakommende ansogere herom?”

Begrundelse:

"Det er en kendsgerning, at interessen for landet, udefra, er omfattende. Endda sa om-
fattende, at 120 ansggninger om tilladelse til eftersogning af landets forskellige ressour-
cer, hidtil, er modtaget.

Vi mener fra Kattusseqatigiit Partiiat, at vi ber tage tiltag for bedre at styre og udnytte
viden om landets ressourcer, der i haj grad fores ud af landet samt bedre udnytte res-
sourcerne.

Vi mener derfor, at det er vigtigt at veere drvdgen omkring betingelserne for eftersog-
ning, helt fra starten. Ogs4 isser med henblik p& beskyttelse af miljo og natur.

Vi kan forestille os, safremt man etablerede kontingent p& eksempelvis 1 mio. kr. pr.
ansegning, at landskassen ville have faet 120 mio. kr. flere indestaende.

Vi mener, at fastsaettelsen af kontingentets storrelse selvfalgelig bar vasre &ben for drof-
telse.”

Besvarelse:
Indledningsvist skal jeg starte med at naevne hvorfor jeg i besvarelsen bade har fokuse-
ret pa gas, olie og mineraler. | dit spargsmal naevner du kontingent til gas- og olieefter-
forskning, men ikke mineraler. | begrundelsen naevner du 120 licenser, som primaert
deekker mineraltilladelser. Jeg antager derfor at spargsmalet bade daekker olie/gas og
mineralomradet.

Olie

Pa olieomradet vedtog Naalakkersuisut i andet halvar af 2009 en samlet model for skat-
ter, royalty og offentlig deltagelse (Government Take). Skatte og royalty modellen er en
del af den samlede vedtagne Kulbrintestrategi, som har til hensigt at sikre, at udviklin-
gen af kulbrintesektoren sker pa en made, som er til sterst mulig gavn for det grenland-
ske samfund.

Samfundet skal sikres den sterst mulige konkurrencedygtige andel af overskuddet ved
udvinding. En forudsaetning for at der kan gares kommercielie kuibrintefund er, at efter-
forskningsaktiviteten til stadighed er tilstraekkelig hgj. Strategien tilsigter derfor ogsa, at
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vilkarene for de udbudte kulbrintelicenser giver olieselskaber incitament til at foretage
risikofyldte efterforskningsaktiviteter, og at de skonomiske vilkar er konkurrencedygtige.

Kulbrintesektoren i Granland er karakteriseret ved hgje efterforsknings-, udbygnings- og
driftsomkostninger, p& grund af fysiske forhold som is, vind, vejr, lys/merke etc. Som
falge af dette haje omkostningsniveau er det af stor betydning, at olieindustrien vareta-
ger en vaesentlig del af de samlede efterforskningsaktiviteter. Det er sdledes et vaesent-
ligt strategisk mal at gere industrien interesseret i at investere i olieefterforskning i Gron-
land. Det er i den forbindelse vigtigt, at myndighederne offentligger klare malsaetninger
med hensyn til hvordan, hvornér og pa hvilke vilkar, der agtes udbudt efterforsknings-
og udnyttelsestilladelser i Grgnland.

De gkonomiske rammer og vilkar, som fastsaettes i forbindelse med kulbrinteudbuds-
runder, har dels til hensigt at sikre samfundet en rimelig del af indtjeningen fra vaerdier i
undergrunden, dels at sikre industriens interesse i at foretage risikofyldte investeringer.
En forudszetning for at fa olieselskaber til at s@ge efterforsknings- og udnyttelsestilladel-
ser i Grenland er derfor, at de skonomiske vilkar er tilstraekkeligt konkurrencedygtige.

Pa denne baggrund har Naalakkersuisut fastlagt de gkonomiske rammer og vilkar, der
geelder for olieaktiviteter i Grenland.

Pa baggrund af en benchmark-analyse udarbejdet af det internationalt anerkendte
energikonsulentselskab IHS Energy, vedrarende de akonomiske vilkar for efterforskning
og udnyttelse af olie og gas i en raekke lande, er der fastlagt folgende konkurrencedyg-
tige "Government Take"-model for Grgnland, bestaende af:

» Selskabsskat og udbytteskat pa i alt 37 %

* En overskudsroyalty pé 7,5 % nar den interne forrentning far skat er hgjere end
21,75 % + diskontoen, stigende til 17,5 % og 30 % nar den interne forrentning
er hgjere end henholdsvis 29,25 % + diskontoen og 36,75 % + diskontoen

* En12,5 % beering af NUNAOIL A/S i efterforskningsfasen

* Diverse afgifter og gebyrer til deekning af omkostninger ved myndighedsbehand-
ling

Modellen betyder, at Granland opkreever 59 % af overskuddet fra olieaktiviteter i Gren-
land i skat, royalty og offentlig andel af overskuddet. Desuden forpligtes olieselskaberne
i Grenland til at gennemfare meget omfattende og dyre efterforskningsprogrammer,
med det formal at finde olie og gas, som kan give meget store skatte- og royaltyindteeg-
ter.

Benchmark-analysen omfatter 17 lande. Resultatet fremgar af nedenstaende tabel:
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Granland Sammenligning af lande i Benchmarkanalysen
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| beregningseksemplet opkraever Grgnland med den nugzeldende model 59 % i skatter,
afgifter og offentlig deltagelse (Government Take).

80%

60%

Det fremgér i sammenligningen, at Granland ligger hejere end savel en del modne olie-
lande som frontier- og nabolande. Granland opkraever saledes mere i Government Take
end Canada NWF, Fzergerne, Storbritannien, Argentina, New Zealand, Marokko og
Falklands@erne, som er nogle af de vaerste konkurrenter.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, efter samrad med en raekke specialister, at det ikke
vil veere klogt at heeve det nuvaerende niveau for skatter, royalty og offentlig deltagelse,
som samlet set indebaerer en opkreevning pa 59 %. Da olieaktiviteter i Granland er ka-
rakteriseret ved vanskelige operative forhold og haje omkostninger, er det vaesentligt
ikke at gennemfare en beskatningsmodel, som er investeringsheemmende, idet dette vil
forhindre efterforskning i omradet. Det er sdledes sandsynligt, at selskaberne ikke vil
gennemfare investeringer i Grenland hvis det nuvaerende beskatningsniveau hzeves.

Samtidig skal det huskes, at licensvilkarene indeholder meget skrappe krav il tilbagele-
vering af licensarealer. Ved udgangen af hver delperiode skal 30 % af licensomradet
som hovedregel tilbageleveres. Dette sikrer, at s&fremt der geres kommercielle oliefund,
sé kan de omkring liggende arealer udbydes pa ny til et hojere beskatningsniveau.

IHS Energy undersggte ogsa i den internationale benchmark analyse, hvilke lande der
kan kreeve en underskriftsbonus for at tildele licenser, og hvilke lande der ikke kraever
underskriftsbonusser. En underskriftsbonus kan i denne sammenhaeng sammenlignes
med et kontingent. Resultatet fremgar af nedenstaende tabel:
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Opkraever IKKE underskriftsbonus fer til- | Kan opkraeve underskriftsbonus far tilde-
deling af licens ling af licens
Australien Alaska
Argentina Barbados
Danmark Brasilien
Falklandsgerne Canada
Feergerne Gabon
Marokko Kazakhstan
New Zealand Mauretanien
Norge

Tunesien

Storbritannien

Grenland

Safremt Grenland stillede krav om betaling af store betalinger for overhovedet at tildele
licenser, eller for at fa lov at bore efter olie i Grgnland, herunder kontingenter til licenser,
ville industrien efter alt at damme flytte deres investeringer til lande som ikke opkraever
sadanne bonusser, sdsom eksempelvis Australien, Argentina, Danmark, Falklandsger-
ne, Feergerne, Marokko, New Zealand, Norge, Tunesien, Storbritannien.

Naalakkersuisut har pa nuveerende tidspunkt heller ingen planer om at der skal betales
yderligere afgifter i det niveau som foresldet af Kattusseqatigiit Partiiat, idet malet er at
fa flest mulig penge anvendt til efterforskningsaktiviteter, sa Granland kan fa fundet olie,
og dermed fa adgang til de store indteegter, som kan gares os gkonomisk selvbaerende.
Erfaringerne fra de senere ars forhandlinger med olieselskaberne er, at disse er szerde-
les omkostningsbevidste i et hgjomkostningsomrade som Grenland. En afgift pa f.eks.
DKK 1 mio. vil efter al sandsynlighed fare til en reduktion af selskabernes avrige aktivi-
teter i Grenland. En foragelse af afgifterne vil desuden betyde en reduktion af bloktil-
skuddet som fglge af selvstyreaftalen (hvis de samlede afgifter overstiger DKK 75 mio.
om &ret). Samlet set ville vi sdledes sandsynligvis fa faerre penge investeret i/betalt til
Granland ved en indfarelse af et kontingent.

Mineraler

Réstofdirektoratet har ved en tidligere lejlighed faet Price Waterhouse Coopers (PWC)
til at undersgge muligheden for at opkraeve en form for kontingent (afgift) af mineral ef-
terforskningsselskaberne som opererer i Granland.

Undersggelserne viste, at mindre efterforskningsforetagender som regel er nadt til at
veere meget omkostningsbevidste. En @gning af udgifterne vil derfor have betydning for
investeringsbeslutninger og vil i nogle tilfselde kunne virke investeringshaemmende, fordi
selskaberne vil foretraekke at efterforske rastofforekomster med begraensede udgifter,
med mindre der er en meget stor sandsynlighed for, at der er tale om en kommercielt
beaeredygtig forekomst. Dette kan komme til at stille Grgnland ufordelagtigt i forhold til
konkurrerende frontier omrader (omréder som er i en indledende fase af efterforsknin-

gen).
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Mensteret med mange mindre aktarer ger sig nok i szerlig grad geeldende pa mineral-
omrédet, men er ogsa tilfeeldet for en raekke efterforskningsaktarer inden for kulbrinte-
omrédet, hvor der dog selvfalgelig ogsa er tale om en raekke helt store akterer, som har
en meget robust kapitalbase.

Hvis e@gede udgifter og/eller engangsudgifter i opstarten opfattes som investerings-
heemmende af de mindre akterer, vil det kunne have den effekt, at antallet af efterforsk-
ningsakterer bliver mindre ved at nogle mindre selskaber vil traekke sig. Der vil sdledes
veere en risiko for en reduceret interesse og en reduceret konkurrence pa omradet. De
store akterer vil sandsynligvis ikke blive bremset af et kontingent i det foresldede ni-
veau, men de vil til gengeeld formentlig have en preeference for at efterforske starre fo-
rekomster. Der er saledes risiko for, at en raekke potentielle forekomster i mellemklas-
sen eller mindre ikke kan tiltrsekke interesserede selskaber til efterforskning.

Et godt eksempel pa betydningen af udgifterne for at der bliver igangsat efterforsknings-
aktiviteter er pa kulbrinteomradet i Norge, hvor man tidligere har givet skattekompensa-
tion pa 78 % til efterforskningsaktiviteter, hvilket har resulteret i en forgget aktivitet pa
mindre felter. Dette har haft den positive effekt, at der er blevet identificeret nogle fore-
komster, som formentlig ellers aldrig ville vaere blevet efterforsket og afdaekket.

Generelt bekreefter ovenstaende det forhold, at aktererne opererer med en kapitalbase,
der er ngje afstemt til aktiviteten, og at sma foretagender saledes opererer pa en gan-
ske begreenset kapitalbase, hvor de lgbende rejser kapital (som venturekapital og lig-
nende) til at deekke det kommende ars aktiviteter. Et kontingent pa 1 mio. kr. vil derfor
veere ganske betydelig i forhold til det nuvaerende udgiftsniveau.

Undersggelsen (PWC) vist i gvrigt, at ca. 1/3 af mineralselskaberne som efterforsker i
Grenland har likvide midler pa under 1. mio. kr. Med indfersel af et kontingent vil for-
mentlig 1/3, muligvis flere, af selskaberne som opererer i Grenland ikke kunne opfylde
de efterforskningsforpligtelser som kraeves ifelge standardreglerne. | stedet for en umid-
delbar merindteegt i landskassen pa 120 mio. kr. vil etablering af et kontingent derfor
modsat kunne betyde en reel nedgang i indteegter til Grenland pga. de deraf ngdvendi-
ge opgivelser af licenser og deraf manglende efterforskning i landet.

Naalakkersuisut kan derfor ikke filslutte sig etablering af et kontingent, hverken pa
olie/gas eller mineraler omradet.

Med venlig hilsen
Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer

Ove Karl Berthelsen
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