Landsstyreomradet for boliger, infrastruktur og rastoffer
Aatsitassanut Ikummatissanullu Pisortaqarfik

Rastofdirektoratet

Esmar Bergstram
A

Svar vedrgrende spgrgsmal til Landsstyret i henhold til 836, stk. 1i Lands-
tingets forretningsorden. Nr. 2007-126

1. Hvis et udenlandsk selskab, der har en efterforskningstilladelse, opdager at tredjepar-
ter foretager rastofaktiviteter eller andre aktiviteter inden for selskabets eksklusive li-
censomrade, har selskabet ret til at kontakte Rastofdirektoratet og informere om aktivite-
terne, som selskabet mener, er foregaet pa omradet. Rastofdirektoratet kan herefter fore-
tage de ngdvendige foranstaltninger, som aktiviteterne matte give anledning til, jf. bl.a.
rastoflovens § 25 stk. 2 og 3.

Idet der ofte foretages starre borearbejde, spreengningsarbejde og andre farlige aktivite-
ter i forbindelse med efterforskning efter mineraler i Grgnland, kan det ofte, ud fra en sik-
kerhedsmaessig vurdering, veere ngdvendigt at afsikre et omrade for at undgé ungdven-
dige uheld og fare derfor. | denne forbindelse kan det veere nadvendigt at sikre, at ude-
frakommende har ikke har adgang til omradet, for p& denne made at undga ungdvendige
sikkerhedsfarer.

Det fremgar i den forbindelse af § 501 i Landsstyrets regelseet "Standardvilkar for efter-
forskningstilladelser vedrarende mineralske rastoffer (Excl. Kulbrinter) i Grgnland”
(1998), at rettighedshaveren, i forngdent omfang, kan foretage afspeerring af begraense-
de arealer med henblik pa at sikre gennemferelsen af konkrete efterforskningsaktiviteter,
forudsat dette forinden er godkendt af Rastofdirektoratet.

2. | forbindelse med efterforskning efter mineraler er det almindelig praksis, at prgveud-
tagninger pa 50-100 ton bliver gennemfart for at foretage en analyse og vurdering af |g-
digheden i forekomsten. Det sker ofte, at store praver fra flere forskellige lokaliteter pa til-
ladelsesomradet bliver udtaget i et forlgb over flere ar. Starre prgveudtagninger skal dog
godkendes af Rastofdirektoratet, som farer kontrol med prgverne.

Efterforskningsselskaber foretager ofte store investeringer i forbindelse med efterforsk-
ning og udnyttelse af mineraler. Der skal derfor veere et sikkert grundlag med hensyn til
dokumentation for lgdighed i forekomsten, far forekomsten kan erkleeres kommerciel og
der kan opstartes egentlig minedrift. Derfor er store prgveudtagninger ofte ngdvendige.
Selskaberne har ikke lov til at seelge mineraler udtaget under efterforskningsarbejdet,
medmindre der specifikt sgges og meddeles en tilladelse til dette fra Rastofdirektoratet.
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3. Safremt en i Gragnland fastboende persons indsamling eller brydning af mineralske ra-
stoffer ikke kan ske inden for rammerne af rastoflovens § 32, vil udnyttelsesaktiviteten
veere i strid med rastoflovens § 2. Ifglge denne sidstnaevnte bestemmelse, ma udnyttelse
af mineralske rastoffer i Grgnland kun finde sted i henhold til en tilladelse meddelt efter
lovens regler. Rastofdirektoratet (Landsstyret) kan derfor som tilsynsmyndighed gribe ind
efter bestemmelserne i rastofloven.

| medfgr af rastoflovens § 25, stk. 2 kan Rastofdirektoratet endvidere meddele pabud om
overholdelse af loven og forskrifter udstedt i medfar af loven.

Rastofdirektoratet kan dermed meddele en borger, der overtreeder rastoflovens § 2
sammenholdt med § 32, et pabud om, at denne skal bringe overtreedelsen til ophar. Sa-
fremt forholdet derefter ikke bringes til ophgr, kan der idgmmes foranstaltninger efter
kriminalloven for Grgnland, jf. rastoflovens § 33.

Rastofdirektoratet iagttager det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip ved
sit valg af sanktion for overtreedelse af reglerne i rastoflovens 88 2 og 32. Det falger af
proportionalitetsprincippet, at en forvaltningsmyndighed, nar den kan veelge mellem flere
typer af indgreb for at opna et gnsket resultat, skal veelge det mindst indgribende, som er
tilstreekkeligt og egnet til at opna det gnskede resultat.

Rastofdirektoratet kan i fgrste omgang rette henvendelse til en borger, der overtraeder
rastoflovens 88 2 og 32, med en uformel og retligt uforbindende henstilling, hvor der in-
formeres om retsstillingen efter rastoflovens 88 2 og 32 og opfordres til overholdelse af
bestemmelserne. En anden mulighed er, at Rastofdirektoratet i en skriftlig meddelelse (et
konstaterende pabud) indskaerper over for den pageeldende borger, at denne skal bringe
overtreedelsen af loven til ophar. | forlaengelse deraf kan Rastofdirektoratet eventuelt op-
fordre borgeren til at ansgge om tilladelse efter rastofloven til at foretage udnyttelse mv.
af de mineralske rastoffer.

Det falger af rastoflovens § 25, stk. 3, at rettighedshavere skal meddele alle oplysninger,
der er forngdne for myndighedsbehandlingen af deres virksomhed omfattet af loven, og
at Rastofdirektoratet til gennemfarelse af myndighedsbehandlingen kan palaegge en ret-
tighedshaver at indsende de forngdne oplysninger. Disse regler eller deres principper
finder tilsvarende anvendelse pa de i Gragnland fastboende personers aktiviteter i hen-
hold til § 32.

Rastofdirektoratet kan sadledes anmode en borger, der paberaber sig ret til at indsamle
eller bryde rastoffer i henhold til rstoflovens § 32, om at fremkomme med yderligere op-
lysninger til brug for Rastofdirektoratets vurdering af, om bestemmelserne i §8 2 og 32 er
overholdt.

Dette kan eksempelvis veere oplysninger om, hvordan, hvornar og i hvilket omrade ra-
stofferne er indsamlet eller brudt, samt hvordan rastofferne er eller vil blive anvendt, og
hvilke typer og maengde rastoffer, som er indsamlet eller brudt og solgt eller planleegges
solgt.
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Den i Grgnland fastboende befolknings indsamlings- og brydningsret efter § 32 bortfal-
der, nar der for det pagzeldende geografiske omrade udstedes en eneretstilladelse til ud-
nyttelse af det pageeldende rastof inden for omradet, jf. rastoflovens § 32, stk. 2.

Der kan derfor veere behov for at afkraeve en borger, der har indsamlet eller brudt mine-
ralske rastoffer efter rastoflovens § 32, nsermere dokumentation for, hvor og hvornar de
mineralske rastoffer er indsamlet eller brudt. Desuden kan Rastofdirektoratet give den
pageeldende borger seerskilt meddelelse, hvis der gives en eneretstilladelse til udnyttelse
af rastofferne inden for det pageeldende omrade. Dette kan bl.a. ske med henblik pa at
sikre, at borgeren ophgrer med at indsamle og bryde mineralske rastoffer inden for om-
radet.

4. Efter rastoflovens § 2, stk.1, kan forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mi-
neralske rastoffer alene ske i henhold til en tilladelse meddelt efter reglerne i rastofloven,
jf. dog § 32.

Efter rastoflovens § 32 kan den i Grgnland fastboende befolkning som hidtil foretage ind-
samling og brydning af mineralske rastoffer, uden at der kraeves tilladelse efter rastoflo-
ven. Denne ret kan dog ikke udaves i omrader, hvor der er meddelt tilladelse med eneret
til udnyttelse af rastoffer.

| det fglgende redegares naermere for indholdet og fortolkningen af rastoflovens § 32.

Ministeriet for Grgnland nedsatte 7. januar 1960 Minelovskommissionen for Grgnland.
Den havde til opgave at komme med et forslag til en minelov for Grgnland.

Det fremgik af kommissionens forslag (8 1, stk. 1, samt §§ 2, 8 og 15), at alle mineralske
rastoffer i Grgnland tilhgrte staten, at efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer
var forbeholdt staten, og at efterforskning og udnyttelse kun matte ske i henhold til tilla-
delser meddelt af ministeren for Grgnland.

Forslagets § 1, stk. 2, fastslog dog, at den i Grgnland bosiddende befolkning som hidtil
kunne forsyne sig med kul, tarv, vejsten, grus, sten og lignende.

Det fremgar af betaenkning nr. 340 fra 1963 afgivet af Minelovskommissionen for Grgn-
land, at formalet med bestemmelsen i § 1, stk. 2, var fglgende:

"Det er fundet hensigtsmaeessigt udtrykkeligt at fastsla, at den gregnlandske befolknings
adgang til at forsyne sig med kul, tarv, vejsten, grus, sten og lignende til eget forbrug (og
til videresalg i det omfang det hidtil har veeret praktiseret), bestar uesendret”.

Det falger séledes af lovbestemmelsen og bemaerkningerne dertil, at bestemmelsen pri-
meert har til formal at lade den grgnlandske befolkning fortseette den begreensede udnyt-
telse af de mineralske rastoffer, som de gennem generationer har anvendt i husholdnin-
gen eller indsamlet eller brudt med henblik pa videresalg lokalt i begraenset omfang.

Ved lov nr. 585 af 29. november 1978 om mineralske rastoffer i Grgnland blev reglen vi-
derefart i lovens § 30. Det fremgar af forarbejderne til loven, at bestemmelsen tager sigte
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pa at opretholde den praksis, der havde udviklet sig pa baggrund af princippet i § 1, stk.
2, i mineloven fra 1965. Det anfgres saledes i de specielle bemaerkninger til § 30:

"Forslagets § 30 tilsigter at opretholde den praksis, der har udviklet sig pa grundlag af
princippet i den geeldende lovs § 1, stk. 2, om, at visse former for indsamling og brydning
af rastoffer ikke kreever seerlig tilladelse eller koncession. Den foresldede bestemmelse
vil som hidtil omfatte smykkesten (halveedelsten) og lignende som grundlag for fremstil-
ling af husflid samt rastoffer til forbrug lokalt til byggematerialer eller til opvarmningsfor-
mal og lignende. Indsamling vil som hidtil veere begraenset til aktiviteter, der ikke har in-
dustrielt preeg med dertil forbundne stgrre investeringer, jfr. herved bemeerkningerne til §
1"

| lighed med den nugeeldende lovs § 2 fastslog § 1, stk. 1, i 1978-loven, at forundersg-
gelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer skulle ske i henhold til lovens
regler. Desuden fulgte det af lovens 88 6, 7, 11 og 18, at sddanne rastofaktiviteter kun
matte ske i henhold til tilladelser dertil. | de specielle bemaerkninger til 1978-lovens § 1
blev det bl.a. anfart:

"Bestemmelsen i forslagets § 1 sigter pa virksomhed, der pa fagligt, professionelt grund-
lag og ved hjeelp af specialudstyr, boringer og lignende er udtryk for malrettet forunder-
sggelse eller efterforskning med henblik pa udnyttelse af kommerciel/industriel karakter,
eller som bestar i en sadan udnyttelse. Anden form for indsamling og brydning i begraen-
set omfang af mineralske rastoffer vil efter bestemmelsen i § 30 fortsat kunne foretages
af den i Grgnland fastboende befolkning.”

Det falger af bemaerkningerne til 1978-loven, at lovens 8§ 30 gav den grgnlandske befolk-
ning adgang til at indsamle og bryde mindre veerdifulde smykkesten (halveedelsten) til
brug for fremstilling af husflid samt byggematerialer og opvarmningsmaterialer.

Det fremgar af de specielle bemeerkninger til den nugeeldende § 32, at bestemmelsen
skal forstas p& samme méade som § 30 i 1978-loven.

Den geeldende retsstilling i henhold til den nuveerende lovs § 32 indebeerer saledes, at
den i Grgnland fastboende befolkning bl.a. kan indsamle mindre veerdifulde smykkesten
(halveedelsten) til brug for fremstilling af husflid. Der kan saledes f.eks. ikke lovligt foreta-
ges indsamling eller brydning af mere veerdifulde smykkesten, herunder rubiner og andre
aedelstene. Desuden ma der ikke foretages indsamling og brydning af mindre veerdifulde
smykkesten (halvaedelsten) til brug for andet end husflid.

Adgangen til indsamling og brydning af smykkesten til brug for fremstilling af "husflid” gi-
ver ikke ret til kommerciel eller industriel indsamling og brydning af smykkesten til brug
for salg eller fremstilling af produkter med henblik pa salg. Mindre veerdifulde smykkesten
(halveedelsten) kan dog indsamles og brydes til brug for salg eller forarbejdning med
henblik pa salg, hvis - og i det omfang - dette ikke har karakter af kommerciel eller indu-
striel rastofudnyttelse.
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Der ma saledes ikke foretages indsamling eller brydning af mere veerdifulde smykkesten,
herunder rubiner og andre aedelstene, til brug for salg eller fremstilling af produkter med
henblik pa salg.

En yderligere begraensning i adgangen til indsamling og brydning af mineralske rastoffer
efter § 32 er, at sddanne aktiviteter kun ma ske med henblik pa salg af rastofferne, i det
omfang der var tradition for dette fgr vedtagelsen af mineloven fra 1965. Dengang var
der stort set kun tradition for indsamling eller brydning og salg af rastoffer til befolkningen
i lokalomradet. Desuden var det farst og fremmest kul, der blev indvundet og solgt til den
lokale befolkning.

Derudover har den i Grgnland fastboende befolkning adgang til at indsamle og bryde mi-
neralske rastoffer til brug for husholdningen, herunder byggematerialer og braendsel.

5. Pagribelsen i Kangerlussuaq lufthavn af en person som forsggte at medbringe rubiner
ud af Grenland er ikke den farste af sin art. Rastofdirektoratet har af flere omgange, her-
under i 2003 og 2004, haft lignende sager i Sydgrgnland med beslaglaeggelse af forskel-
lige mineraler.

6. Landsstyret har ikke overblik over alle de ture der foretages eller annonceres af turist-
selskaber i Grgnland. Rastofdirektoratet kan i den sammenhaeng derfor kun svare udfra
de konkrete henvendelser, der har veeret fra turistselskaberne til Grgnlands Hjemmesty-
re, i dette tilfelde til Rastofdirektoratet. Rastofdirektoratet er tidligere blevet kontaktet af
et lokalt rejseselskab vedrgrende reglerne for indsamling af mineraler, samt oplysninger
om eventuelle tilladelser i forbindelse med arrangering af ture til Fiskenaesset. Rastofdi-
rektoratet har i denne sammenhaeng ikke givet tilladelse til at turene ma forega, men har
blot orienteret om reglerne indenfor rastofomradet.

7. Turister har som udgangspunkt ikke lov til at udfgre sten fra Gragnland. Rastofdirekto-
ratet har i begraenset omfang tilladt, at turister i Grgnland kunne medbringe sten (dog ik-
ke veerdifulde sedelstene som eksempelvis rubiner), som svarer til et handstykke, uden
seerskilt tilladelse. Der er dog ikke tale om en praksis, der er retligt bindende eller i sig
selv medfarer, at turister har en uigenkaldelig ret til at udfgre sten. Rastofdirektoratet kan
saledes eendre eller helt ophaeve tilladelsen. Rastofdirektoratet kan i gvrigt oplyse, at di-
rektoratet for tiden vurderer, om tilladelsen til udfarsel af et handstykke bgr ophaeves, sa-
ledes at turister ikke leengere ma udfare sten fra Granland. Udenlandske statsborgere,
herunder turister, kan ikke meddeles tilladelse til eksport af mineralske rastoffer.

8. Rastofdirektoratet har ikke fastsat en gvre greense for, hvor meget fastboende perso-
ner ma tjene pa sten indsamlet med handveerktgj. Som omtalt ovenfor fglger det af ra-
stoflovens 88 2 og 32 med forarbejder, at fastboende personer ikke méa foretage industri-
el eller kommerciel (erhvervsmaessig) indsamling og brydning af mineralske rastoffer,
medmindre de pageeldende personer har en udnyttelsestilladelse meddelt af Rastofdirek-
toratet. Dette geelder, uanset om indsamlingen og brydningen sker med handredskaber
eller helt uden anvendelse af redskaber. Indsamling og brydning af mineralske rastoffer i
henhold til § 32 ma i gvrigt kun ske i det begreensede omfang og pa den méade, det hidtil
har veeret praktiseret.
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Som omtalt ovenfor ma der ikke foretages indsamling eller brydning af mere veerdifulde
smykkesten, herunder rubiner og andre aedelstene. Desuden ma der ikke foretages ind-
samling og brydning af mindre veerdifulde smykkesten (halvaedelsten) til brug for andet
end husflid. Adgangen til indsamling og brydning af smykkesten til brug for fremstilling af
"husflid” giver som naevnt ikke ret til kommerciel eller industriel (erhvervsmaessig) ind-
samling og brydning af smykkesten til brug for salg eller fremstilling af produkter med
henblik p& salg. Mindre veerdifulde smykkesten (halveedelsten) kan dog indsamles og
brydes til brug for salg eller forarbejdning med henblik p& salg, hvis - og i det omfang -
dette ikke har karakter af kommerciel eller industriel rdstofudnyttelse.

9. Rastoflovens 88 2 og 32 og forarbejderne dertil ma fortolkes saledes, at rastoflovens §
32 giver den i Grgnland fastboende befolkning adgang til at indsamle og bryde mineral-
ske rastoffer, hvis - og i det omfang - dette alene har karakter af private eller lignende
traditionelle (ikke-erhvervsmaessige) rastofaktiviteter - i modsaetning til industrielle eller
kommercielle (erhvervsmaessige) rastofaktiviteter.

Fortolkningen af 88 2 og 32 er neermere omtalt ovenfor.

Det fglger endvidere af bestemmelserne og deres forarbejder, at salg af indsamlede og
brudte rastoffer kun ma ske i et begraenset omfang, som ikke har karakter af egentlig er-
hvervsvirksomhed, idet bestemmelsens forarbejder omtaler anvendelse af de indsamle-
de rastoffer til fremstilling af husflid, samt rastoffer til forbrug lokalt til byggematerialer el-
ler til opvarmningsformal og lignende.

Det fremgar endvidere udtrykkeligt af forarbejderne, at der ikke inden for rammerne af §
32 kan foretages indsamling eller brydning af rastoffer som led i eller med henblik pa
kommerciel (professionel) eller industriel rastofudnyttelse. Desuden giver § 32 ikke ad-
gang til indsamling eller brydning af rastoffer ved anvendelse af professionelle redskaber
eller maskiner, specialudstyr, boringer eller lignende eller i forbindelse med afholdelse af
betydelige udgifter eller foretagelse af starre investeringer. Aktiviteter, der har karakter af
malrettet kommerciel eller industriel efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastof-
fer, vil kun kunne udfgres i henhold til en tilladelse dertil efter rastofloven.

Nar det skal afggres, om indsamling eller brydning kan ske inden for rammerne af rastof-
lovens § 32, har det sdledes vaesentlig betydning, hvordan de mineralske rastoffer er
indsamlet eller brudt, med hvilket formal dette er sket, hvordan rastofferne anvendes eller
skal anvendes (f.eks. til eget brug, lokalt brug eller kommercielt eller industrielt brug). Det
har ogsa veesentlig betydning, i hvilket omfang der er sket eller vil ske indsamling eller
brydning. Endelig har veerdien af de mineralske rastoffer, der indsamles eller brydes, og-
sa betydning. Grunden til dette er bl.a., at indsamling eller brydning af mere veerdifulde
mineralske rastoffer vil have karakter af kommerciel eller industriel (erhvervsmaessig)
udnyttelse af de mineralske rastoffer og dermed ikke vil kunne udfgres inden for ram-
merne af § 32.

Ifalge rastoflovens § 32 og dens forarbejder, ma der saledes bl.a. laegges veegt pa fal-
gende forhold, nar det skal vurderes, hvorvidt en aktivitet udfart af en i Gragnland fastbo-
ende person ligger inden for rammerne af § 32:
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e Er der tale om traditionelle aktiviteter, som lokalbefolkningen altid har foretaget, sa-
som indsamling af mindre veerdifulde rastoffer til brug for fremstilling af husflid, her-
under smykker af halvaedelsten, til eget brug eller som bygge- eller anleegsmateria-
ler, breendsel eller lignende i lokalomradet? Sadanne aktiviteter vil kunne udfgres in-
den for rammerne af § 32.

e Er der tale om kommerciel (professionel) eller industriel indsamling eller brydning og
udnyttelse af rastofferne? Eller er der tale om anvendelse af professionelle redskaber
eller maskiner eller andet specialudstyr til malrettet indsamling eller brydning af mine-
ralske rastoffer i starre omfang? Sadanne aktiviteter vil ikke kunne udfares inden for
rammerne af § 32.

Det fremgar af Rastofdirektoratets notat af 30. april 2007 til Narsap Kommunia, at der ma
antages at foreligge en retsseedvane i Grgnland vedrgrende lokalbefolkningens adgang
til at indsamle og bryde mineralske rastoffer.

| notatet anfgres bl.a. falgende om denne retsssedvane:

”... brugsretten for den enkelte bruger er begraenset til den pageeldende brugers behov,
idet saedvanerettens reglers samfundsmaessige funktion var at garantere fordelingen og
udnyttelsen af samtlige ressourcer p&4 en made, der pa den ene side kunne tilfredsstille
den enkelte families behov og initiativer til lokalisering og udnyttelse af nye forekomster,
og pa den anden side tilgodese samfundets kollektive udnyttelse af stedets eksistentielt
ngdvendige ressourcer. Det erindres herved, at retssesedvanerne i det omfang de ikke er
fortreengt af den danske lovgivning bestar fortsat.”

Dette stotter tillige den ovennsevnte fortolkning af § 32 og dens forarbejder, hvorefter
indsamling og brydning af rastoffer til privat forbrug og begreenset videresalg, i det om-
fang dette traditionelt har fundet sted, vil kunne ske inden for rammerne af § 32, mens
industriel eller kommerciel (erhvervsmeessig) indsamling eller brydning og videresalg ikke
vil kunne ske efter § 32.

Det bemeerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen ifglge rastoflovens § 32, stk. 3,
kan fastseette naermere regler om udgvelsen af adgangen efter stk. 1 til at indsamle og
bryde mineralske rastoffer inden for kommunens omrade. Derfor ma sddanne regler og-
sa tages i betragtning, nar der tages stilling til spagrgsmal vedregrende anvendelsen og
reekkevidden af rastoflovens § 32.

Rastofdirektoratet foretager i hvert enkelt tilfeelde en konkret vurdering, nar det skal afga-
res, om en i Gragnland fastboende persons indsamling eller brydning af mineralske rastof-
fer kan ske inden for rammerne af rastoflovens § 32. Blandt andet forholdene naevnt
ovenfor tages i betragtning i forbindelse med Rastofdirektoratets konkrete vurdering.

Der kan naevnes nogle fa typiske tilfaelde, der kan yde en vis vejledning, nar det skal vur-
deres, om en konkret udnyttelsesaktivitet er omfattet af rastoflovens § 32.

Safremt en i Grgnland fastboende person finder en mindre veerdifuld smykkesten (halv-
adelsten) i sit nseromrade, vil indsamling heraf til brug for personlig udsmykning af den
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pageeldende eller en anden lokal, fastboende person vaere i overensstemmelse med §
32.

Indsamling af mindre veerdifulde smykkesten (halveedelsten) til brug for fremstilling og
salg af husflid i form af smykker i begraeenset omfang, ma tillige antages at kunne ske in-
den for rammerne af 8 32, hvis - og i det omfang - salget ikke har karakter af kommercielt
eller industrielt (erhvervsmaessigt) salg.

Safremt en i Grgnland fastboende person foretager malrettet indsamling eller brydning af
mineralske rastoffer i starre omfang eller ved anvendelse af professionelle redskaber el-
ler maskiner eller andet specialudstyr, kan dette som udgangspunkt ikke ske inden for
rammerne af rastoflovens § 32. Dette er seerligt tilfzeldet, hvis indsamlingen eller bryd-
ningen sker til brug for salg eller forarbejdning med henblik pa salg.

10. Intet at oplyse.

Med venlig hilsen

Kim Kielsen
Landsstyremedlem for boliger, infrastruktur og rastoffer
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