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e Hvordan sikrer man, at alle der arbejder med rastofundersggelser i Grgnland www.nanog.gl

betaler skat til Landskassen?

Du har stillet falgende spagrgsmal til Naalakkersuisut:

» Betaler alle, der arbejder med rastofundersagelser, skat til Landskassen? Hvis
kun en del af beskeeftigede i rastofundersagelser betaler skat til Landskassen,
hvor mange betaler sa ikke skat til Landskassen? Hvis kun en del betaler skat,
hvor mange penge mister Landskassen i mulige skatteindtaegter?

» Har licenshaver pligt til at indberette brug af underleverandgrer, saledes at det
kan sikres, at disse virksomheder ogsa indbetaler A-skat for deres ansatte?

* Hvordan sikrer man, at hiemmehgrende firmaer bliver benyttet mest muligt i ra-
stofundersggelser?

Indledningsvis skal Naalakkersuisut bemeerke, at indkomstskatteloven naturligvis ogsa
finder anvendelse pa virksomheder og beskaeftigede indenfor rastofsektoren og der sker
i dag beskatning af personer ansat af virksomheder inden for rastofsektoren pa lige fod
med gvrige brancher i Gregnland.

Gennem de sidste par ar har der vaeret en gunstig udvikling inden for rastofsektoren
med en stigende efterforskningsaktivitet og deraf fglgende @get beskaeftigelse. For at
styrke skattesystemet og tilpasse det til denne erhvervsudvikling, er der med virkning fra
1. januar 2010 gennemfgrt en raekke eendringer i skattelovgivningen.

Ved Inatsisartutlov nr. 3 af 30. november 2009 blev der saledes fastsat nye regler om
skattepligt for virksomhed udgvet i tilknytning til forundersggelse, efterforskning og ud-
nyttelse af mineralske rastoffer, samt for personligt arbejde udfert i samme forbindelse.

For at forbedre skatteforvaltningens muligheder for at gennemfgre kontrol i forbindelse
med udenlandske virksomheders udbetalinger af lanninger med videre, blev der i ind-
komstskatteloven fastsat et krav om, at redegarelser vedrgrende A-indkomst skal udar-
bejdes i Grgnland.



Andringer af indkomstskatteloven kan ikke sta alene, men ma felges op med vejlednin-
ger og implementering af enkle og effektive administrative rutiner i forbindelse med til-
bagehold og opkreevning af A-skatter i forhold til virksomheder, der beskeeftiger uden-
landske arbejdstagere.

Der pagar derfor et labende og intensiveret samarbejde mellem Réstofdirektoratet og
Skattestyrelsen omkring rastofsektoren i relation til skattespargsmal. Dette samarbejde
inkluderer udarbejdelse af materiale til rastofsektoren indeholdende oplysninger omkring
registrering, oplysnings-, redegarelses- og indeholdelsespligter for virksomhederne.

Skattestyrelsen og Rastofdirektoratet er ved at etablere et system, saledes at Skattesty-
relsen modtager informationer vedrgrende de af Rastofdirektoratet udstedte tilladelser til
forundersggelser, efterforskning og udnyttelse, herunder oplysninger om forventede un-
derleverandgrer i forbindelse med aktiviteten i Grgnland. Herved forsgges etableret mu-
lighed for bedre at fa fat i de virksomheder/selskaber, der som underleverandar driver
virksomhed i Grgnland.

En stor del af de personer som vil deltage i rastofaktiviteter vil, nar det drejer sig om
udenlandsk arbejdskraft, veere begreensede skattepligtige af deres arbejdsperiode i
Grgnland og derfor vil deres skat, safremt den er korrekt beregnet, veere endelig. Langt
starstedelen af de ansatte vil sdledes veere omfattes af beskatning i Grgnland. Und-
tagelserne vil, ligesom i andre sammenhaenge, veere personer undtaget for beskatning,
eksempelvis ved ophold under 14 dage.

Grgnlands Erhvervsregister modtager i dag flere og flere henvendelser fra udenlandske
virksomheder og selskaber, der gnsker at blive registreret. Det er derfor Skattesty-
relsens opfattelse, at langt stgrstedelen af selskaber og virksomheder i dag er registret i
GER.

Det ovennaevnte samarbejde mellem Skattestyrelsen og Rastofdirektoratet omkring
udveksling af tilladelser, har til sigte, at sikre registrering af de virksomheder og selska-
ber, som det umiddelbart kan ses er forventede underleverandgrer til tilladelsesindeha-
ver.

Det kan dog ikke udelukkes, at der er virksomheder/selskaber, der driver uregistreret
virksomhed i Grgnland og det er en del af Skattestyrelsens lignings- og kontrolopgaver
at imgdega en sadan praksis.

Med stigninger i aktiviteterne pa rastofomradet méa det forventes, at de skattemaessige
opgaver med kontrol og opfelgning ogsa vil stige, hvorfor der fremover vil ligge en stor
administrativ udfordring i at sikre en optimal kontrol, ligning og revision af omradet.

Til spergsmalet om licenshaverpligt til at indberette brug af underleverandgrer, saledes
at det kan sikres, at disse virksomheder ogsa indbetaler A-skat for deres ansatte, er der
ikke i skattelovgivningen hjemmel til dette.

Hvordan sikrer man, at hjemmehgrende firmaer bliver benyttet mest muligt i rastofun-
dersggelser? Dette spagrgsmal er reguleret i den nye rastoflov. Bestemmelsen i § 18,
stk. 1 og 2 i lov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af be-

tydning herfor (rastofloven) har saledes fglgende ordlyd: 2



7§ 18. I en tilladelse efter § 16 kan det fastseettes, i hvilket omfang rettighedshaveren
skal anvende grenlandsk arbejdskraft. | det omfang det er nadvendigt for virksomheden,
kan rettighedshaveren dog anvende arbejdskraft fra andre steder end Granland, nar til-
svarende kvalificeret arbejdskraft ikke findes eller er disponibel i Gragnland.

Stk. 2. | en tilladelse efter § 16 kan det fastsaettes, i hvilket omfang rettighedshaveren
skal anvende grenlandske virksomheder ved entrepriser, leverancer og tienesteydelser.
Andre virksomheder kan dog anvendes, hvis grenlandske virksomheder ikke er konkur-
rencedygtige i teknisk eller kommerciel henseende.”

| de geeldende standardvilkar for alle efterforskningstilladelser til mineraler er der med
hjemmel i rastofloven blandt andet fastsat falgende vilkar:

"Rettighedshaveren skal ved udfarelse af aktiviteter i henhold til denne tilladelse som
udgangspunkt benytte grenlandske virksomheder ved entrepriser og underentrepriser,
leverancer samt tjenesteydelser. Dog kan rettighedshaveren kontrahere med andre virk-
somheder om sadanne entrepriser, leverancer og tienesteydelser, safremt granlandske
virksomheder ikke er konkurrencedygtige i teknisk eller kommerciel henseende”.

Det fglger videre af bestemmelsen i § 76 i rastofloven:

”§ 76. Huvis en aktivitet, der er omfattet af denne inatsisartutlov, ma antages at kunne
f& veesentlig indvirkning pa samfundsmeessige forhold, kan tilladelse til og godkendelse
af aktiviteten kun meddeles, nar en vurdering af den samfundsmaessige baeredygtighed
(VSB) ved udfarelse af aktiviteten er foretaget, og en redeggrelse derfor (VSB-redega-
relse) er godkendt af Naalakkersuisut.”

Efter rastofloven er det saledes et krav, at naevnte rastofaktiviteter kun ma udfares, hvis
der er foretaget en vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed og Naalakkersuisut
har godkendt en redeggrelse derfor (VSB-redeggrelse).

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med lovens formalsbestemmelse i § 1, stk. 2,
hvorefter der tilstraeebes samfundsmaessig beeredygtighed i forbindelse med rastofaktivi-
teter. Kravet om samfundsmaessig beeredygtighed indebeerer, at der skal ske en afdaek-
ning af, i hvor stort omfang, der kan skabes granlandsk beskaeftigelse og herunder pla-
ner for, hvorledes dette formal kan fremmes bedst muligt.

Der findes ikke tilsvarende regler om VSB-redeggrelse i anden nugaeldende lovgivning i
Grenland og i modseetning til landstingslov om regulering af tilgang af arbejdskraft, er
bestemmelsen i § 18 ikke begraenset til kun at finde anvendelse for bestemte faggrup-
per.

Derudover indebeerer kravet om VSB redeggarelse og vurdering, at der tilvejebringes et
grundlag for en helt anderledes aktiv tilgang til fremme af grenlandsk beskaeftigelse og
inddragelse af grenlandske virksomheder, blandt andet gennem indgéaelse af tre parts
aftaler mellem kommune, Rastofdirektoratet og rettighedshaver, hvor der aftales binden-
de og malbare malsatninger om graden af grgnlandsk beskaeftigelse og grenlandsk
erhvervslivs inddragelse i en rastofaktivitet.

3/4



| forbindelse med det efterforskningsboreprogram der forberedes gennemfart i 2010, er
en sadan aftale mellem Selvstyret og de bergrte kommuner ved at blive indgaet med
olieselskabet Cairn Energy Limited.

Inussiarnersumik inuulluagqusilluta
Med venlig hilsen

Ove Karl Berthelsen
Landsstyremedlem for Rastoffer

4/4



