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| 2008 nedsatte davaerende Naalakkersuisut en arbejdsgruppe med deltagere

fra blandt andet social-, sundheds- og finansomradet med henblik pa at afdaek-
ke minimumsgraenser og beregne, hvilke skonomiske ressourcer et individ eller
en familie matte have til radighed for at deekke basale behov i en gragnlandsk
kontekst. Pa baggrund af forskelle i lokale udgifts- og omkostningsstrukturer
samt spgrgsmal om naturalieskonomi m.m. opnaede arbejdsgruppen ikke kon-
sensus om en definition af en eller flere minimums-/fattigdomsgraenser.

| 2010 gennemfarte Departementet for Sociale Anliggender et projekt om fattig-
dom pé& baggrund af Inatsisartut’s behandling af punkterne 118 og 135 pa efter-
arssamlingen 2008 fremsat af tidl. Inatsisartut-medlem Palle Christiansen, De-
mokraterne, og tidl. Inatsisartut-medlem Kuupik Kleist, Inuit Atagatigiit.

Projektet skulle blandt andet bidrage til at kvalificere draftelser om at implemen-
tere en eller flere fattigdomsgreenser i Grgnland. Kernepunktet i projektet var
derfor at yde bidrag til en definition af et grenlandsk fattigdomsbegreb under
hensyntagen til demografi, infrastruktur, boseetningsmenster og den udbredte
ikke-moneteere gkonomi mv.

Projektet baserede sig primeert pa interviews med centrale samfundsaktarer
(Grounded theory). Et af de centrale begreber i arbejdet var temaer. Temaerne
fremkom ved at meningsfortastte transskriberede interviews og fremkomme med
omrader til videreudvikling af et relevant fattigdomsbegreb. De identificerede
temaer daekkede de omrader af fattigdom og afsavn, som de interviewede per-
soner fremkom med i deres historier og beretninger:

Tema 1: Offentlig administration og service

Tema 2: Beskasftigelse

Tema 3: Boligforhold

Tema 4: Socialt udsatte bgrn og unge

Tema 5: Uddannelse

Tema 6: Personligt og offentligt ansvar "
Tema 7: Misbrug, omsorgssvigt, seksuelle overgreb og selvmord
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Projektet foreslog, at de 7 temaer skulle videreudvikles til konkrete indikatorer
for at monitorere udviklingen i fattigdomsrelaterede omrader. Projektet lagde
desuden op til yderligere debat mellem borgere og beslutningstagere. | forhold
til at fastsaette en fattigdomsgreense blev der vurderet behov for yderligere draf-
telser om, hvorvidt man meningsfuldt kan fastsastte en gkonomisk fattigdoms-
greense i en grenlandsk kontekst; bl.a. med henvisning til subsistensgkonomien,
som har vassentligt betydning pa tveers af alle indkomstgrupper.

| kommissoriet for Skatte- og velfeerdskommissionen fremgik det, at hensigten
med kommissionens arbejde var, at levestandarden via samfundsreformer skul-
le Igftes, og at fokus iszer skulle rettes mod pa de laveste indkomstgruppers le-
vevilkar. Saledes havde kommissionen som en hovedopgave at fremkomme
med anbefalinger til, hvordan de starste indkomst- og udgiftsforskelle udjeevnes.

Skatte- og velfssrdskommissionens beteenkning kan betragtes som et forslag til
en kareplan for bekaempelse af ulighed og fattigdom via reformer af blandt an-
det skatte- og afgiftssystemet, regulering af boligomradet mv. Betsenkningen
omfatter ikke forslag til en eller flere fattigdomsgreenser.

Hvilke problemer eller barrierer erfarede man eller opstod i forbindelse
med de gennemfarte arbejder og hvorfor blev arbejdet ikke afsluttet?

Jf. punkt 1 indebaerer blandt andet afvigelser i lokale udgifts- og omkostnings-
strukturer samt spgrgsmalet om naturaliegkonomi m.m. komplekse problemstil-
linger i forhold til at fastseette en fattigdomsgreaense. En daekkende analyse kan
s3ledes stille krav om omfattende undersggelser, der deekker det samlede vel-
feerds- og skattesystem jf. Skatte- og velfeerdskommissionens betaenkning.

Arsagen til, at arbejdet ikke blev afsluttet, ma bero hos tidl. Naalakkersuisut.

Har man i Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender
viden eller indikatorer om, hvorvidt bernefamilierne og maske saerligt lav-
indkomstgrupperne skonomiske set er mere pressede end tidligere? Dette
i landet som helhed eller i szerlige regioner eller omrader. Eksempelvis i
bygder og yderdistrikter.

Departementet har ikke gennemfart undersggelser, der kan vise, om bgrnefami-
lier og lavindkomstgrupper gkonomisk set er mere pressede end tidligere.

Hvilke redskaber eller forebyggende indsatser anser Naalakkersuisut
umiddelbart som de mest virksomme mod udbredelsen af fattigdom og
fattigdomsproblematikken i gvrigt?

Naalakkersuisut er enig med udvalget i, at foraeldre-/familiekurser, misbrugsbe-
handling, arbejdsformidling og beskeeftigelse hgrer til de centrale indsatsomra-
der, nar det handler om at forebygge og modvirke fattigdom.
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Endvidere anser Naalakkersuisut det som vigtigt at tilfgje uddannelse som et ef-
fektivt middel og en sikker vej ud af fattigdom. Generelt er styrkelse af uddan-
nelsesniveauet en afggrende forudsaetning for Grgnlands langsigtede udvikling.

5) Eksisterer der i Naalakkersuisut viden om kommunale forskelle ang. fat-
tigdom og ulighed, og hvorledes kan forskellene i givet fald forklares?

Ja; fattigdom og ulighed varierer pa tveers af kommuneinddelingerne.

Uligheden baserer sig blandt andet pa betydelige indkomstforskelle i kommu-
nerne. Af landets fire kommuner er det kun i Kommuneqarfik Sermersoog, at de
gennemsnitlige personindkomster ligger over landsgennemsnittet. Qeqqata
Kommunia ligger en anelse under landsgennemsnittet, mens indkomsterne i
Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia ligger knap 20 pct. under land-
gennemsnittet uanset hvilket indkomstmal, der sammenlignes med T Ikke-
skattepligtige naturalieindkomster indgar ikke i indkomststatistikken.

Jf. punkt 1 er der endvidere betydelige forskelle i de lokale udgifts- og omkost-
ningsstrukturer pa tveers af og internt i kommunerne. Forskelle i fx boligpri-
ser/boligudgifter og priser pa dagligvarer mv. vil pavirke familiernes privateko-
nomi alt efter lokalitet, ligesom fx forskelle i daginstitutionstakster pa tveers af
kommuner vil pavirke mange bgrnefamiliers radighedsbelab meerkbart.

Skatte- og Velfeerdskommissionens beteenkning fremstiller en omfattende ana-
lyse af samfundsstrukturelle forhold, der skaber ulighed pa landsplan og pa
tveers af de kommunale inddelinger. Det er imidlertid ikke ensbetydende med, at
betzenkningens anbefalinger er pa linje med Naalakkersuisut's reformpolitik.

Som udvalget selv antyder, vil reel bekeempelse af ulighed og fattigdom implice-
re et fattigdomsbegreb, der deekker bredere end gkonomisk fattigdom. Séledes
er der pa tveers af og indenfor kommunegraenserne ogsé markante forskelle i
adgangen til social sikkerhed, sundhed og uddannelse.

Overordnet anser Naalakkersuisut gget uddannelse og beskaeftigelse som den
primaere vej til at skabe social mobilitet og skonomisk bzeredygtighed. Ved si-
den af skal der vaere et solidt socialt sikkerhedsnet, som kan hjeelpe borgere,
der ikke kan forsgrge sig selv. Landstingsforordningen om offentlig hjeelp er i
den henseende opbygget saledes, at kommunerne i udmalingen af ydelsen kan
tage hajde for forskelle i lokale udgifts- og omkostningsstrukturer.

Som det fremgar af ovenstiende, kan en samlet udredning om samfundsstruk-
turelle arsager til fattigdom og forebyggelse af ulighed pa landsplan og lokalt ik-
ke fremstilles fyldestgarende inden for neervaerende ramme.

Senest under EM 2017 forventer Naalakkersuisut at fremleegge en redegerelse
om, hvordan vi kan forebygge og begraense gkonomisk ulighed og fattigdom i
samfundet samt mulighederne for at fastsestte en fattigdomsgraense.
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6) Er det underspgt i hvilket omfang kommunale prioriteringer, indsatser og
politikker pavirker fattigdomshbilledet og uligheden befolkningen imellem?

Naalakkersuisut er ikke bekendt med redeggrelser eller lignende, der direkte
saetter fokus pd, hvordan de kommunale prioriteringer, indsatser og politikker
pavirker fattigdomsbilledet og uligheden. Imidlertid traeffer kommunerne en lang
reekke borgernaere beslutninger, der har indflydelse pa den enkeltes hverdag.

Det er sdledes udenfor enhver tvivl, at kommunernes prioriteringer, indsatser og
politikker har indflydelse pa fattigdomsbilledet. Naalakkersuisut glseder sig i den
forbindelse over, at vi politisk er pa linje med kommunerne om at skabe en fssl-
fes retning, hvor vi sigter mod at fremme social mobilitet og velfaerd i samfundet
gennem uddannelse, beskasftigelse og social sikkerhed.
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