Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Réastoffer

GOVERNMENT OF GREENLAND

Medlem af Inatsisartut Akitsinnguaq Olsen, Siumut

Besvarelse af § 36 sporgsmal nr. 2010-151 AKOL Nalunaq

I henhold til Inatsisartuts forretningsorden § 36 stk. 1 har medlem af Inatsisartut Akit-
sinnguaqg Olsen (Siumut) stillet folgende spergsmal vedrerende Nalunag-guldminen i
Kirkespirdalen, inklusive begrundeise, som hermed vil blive besvaret af relevante res-
sortmyndighed.

Spergsmal til Naalakkersuisut:

o Har Naalakkersuisut givet tilladelse til at benytte cyanid til viderebehand-
ling af Nalunaq A/S omradets aktiviteter, hvis ja, hvilke miljgkonsekvenser
vil dette have for omradets natur og dyrelivet?

o | tilfeelde af uhensigtsmaessigt restspild af cyanid i naturen, hvilke konse-
kvenser ligger som krav om oprydning?

» Huvilke informationer har Naalakkersuisut baseret eventuelle tilladelser, og
hvilke gener har tilladelsen til benyttelse af cyanid til viderebehandling af
Nalunaq A/S omradets aktiviteter til folge?

e Hvilke klare tiltag har Naalakkersuisut planiagt for udbredelsen af informa-
tioner af tilladelser af fremtidige rastof relaterede aktiviteter i Sydgren-
land?

Begrundelse:

Der er i Sydgrenland i gjeblikket forstaeligt nok fokus pa miljgmaessige konsekvenser
for vort land og dets befolkning, i og med at rastofomradet bliver mere og mere synligt
sat i dagsordenen pé politisk plan. Specielt omrader, hvor Nalunaq A/S og befolkningen
i naer omradet gnsker at se klare udmeldinger fra Naalakkersuisut, om hvilke konse-
kvenser de forskellige aktiviteter vil have for befolkningen samt miljget i dag og i den
naermeste fremtid, f.eks. i og med tilladelse til videre behandling af aktiviteter i Nalunagq
A/S.
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Besvarelse:

* Har Naalakkersuisut givet tilladelse til at benytte cyanid til viderebehand-
ling af Nalunaq A/S omrédets aktiviteter, hvis ja, hvilke miljokonsekvenser
vil dette have for omradets natur og dyrelivet?

Selvstyret modtog i oktober maned 2009 en ansggning fra Angel Mining (Gold) A/S om
godkendelse af en plan i henhold til rastoflovens §§ 19 og 43, for udnyttelse af guld og
solv i det af udnyttelsestilladelse nr. 2003/05 omfattede landomrade i Napasorsuag-
dalen i Sydgrenland. Ansggningen vedrorer tilladelse til kemisk bearbejdning (anven-
delse af cyanid) af restmalmen med det forméal at sge udvindingen af guld fra malmen
fra 50-60 % til op mod 90 %. Denne fase er benzevnt fase 6 (kemisk bearbejdning).
Naalakkersuisut godkendte ansggningen i maj méaned 2010.

Der er blevet udarbejdet en VVM-redegerelse (Vurdering af Virkninger pa Miljoet) af
selskabet i forbindelse med godkendelsen af den kemiske oparbejdning. VVM-
redegarelsen har veeret i hering hos relevante miljgmyndigheder, herunder Danmarks
Miligundersegelser (DMU), Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg og
Gregnlands Naturinstitut. DMU har vurderet, at den endelige fremsendte VVM giver en
deekkende beskrivelse af, at de ydre miljgmaessige pavirkninger vil vaere minimale. Der
vil desuden blive foretaget miljgmonitering i omradet.

The International Cyanide Management Code, som anbefales af World Bank Group i
deres Environmental, Health and Safety Guidelines for Mining, opstiller retningslinjer for
firmaer, som er involveret i cyanidguldproduktion efter bedste internationale praksis. The
International Cyanide Management Code vedrarer cyanidproduktion, transport fra pro-
ducent til en mine, dets oplagring og benyttelse, ansattes sikkerhed og sundhed, bered-
skab, gvelse/traeening m.v.

The International Cyanide Management Code fokuserer pa handtering af cyanid og cy-
anidbehandling af guldmalm, og udstikker Igsninger pa problematikker i forbindelse med
brugen af cyanid.

Oparbejdningsprocessen er tilrettelagt saledes:

Malm spreenges ud af fjeldet og transporteres til et procesanieeg, placeret inde i mine-
gangene i fieldet. Her vil malmen gennemga en mekanisk og kemisk oparbejdning.

Den spreengte malm knuses til et pulver, som behandles mekanisk i en serie af separa-
torer som adskiller lette og tunge mineraler fra hinanden, hvor det frie guid (som er tungt
og ikke er bundet kemisk til stenene) frasorteres. Denne del af processen kaldes vaegt-
fyldeseparation. Guldet smeltes til gulddorébarrer.

Efter den fysiske udvinding af guld sendes den finknuste restmalm til kemisk udvinding
af guld. | denne proces anvendes cyanid (natrium cyanid). Processen starter med at
materialet oplgses i en cyanidholdig veeske og absorberes pa aktivt kul, og ender med
at guld udtreekkes af oplasningen ved hjeelp af elektrolyse, hvor guldet i det elektriske
spaendingsfelt udtraekkes til den ene elektrode.

Restmaterialet (uden guld) fra processen udledes fra filtreringstankene og pumpes til en
neutraliseringstank. | denne bliver natrium meta-bisulfit tilsat. Dette stof nedbryder cya-
nidforbindelserne. Materialet som fjernes fra neutraliseringstanken skal indeholde min-
dre end 0,2 ppm (parts per million) cyanid.

Affaldet fra procesanlaegget pumpes til et underjordisk kammer, hvor det faste stof de-
poneres. Overskydende vand fra tyngdeseparationen pumpes til et kammer ved siden af
procesanleegget. Her blandes det med vand fra minen, séledes at vandet opnar samme
konsistens som det evrige minevand. Dette vand genbruges i procesanleegget. Alle
restprodukter forbliver i minen med undtagelse af det vand som udledes fra minen efter
at have passeret forskellige bundfseldningskamre og vandtestningsudstyr, som sikrer at



alle greenseveerdier er overholdt inden udledning. Der er stillet krav om at selskabet ren-
ser dette vand, s& cyanidkoncentrationen kommer under 0,2 ppm. Man har derved sik-
ret, at eventuelle udsivninger ikke vil kunne forarsage sé heje koncentrationer i elven, at
de udger en miljgfare.

Selskabet vil blive palagt at installere automatisk cyanid-maleudstyr, s& det vil vaere mu-
ligt straks at opdage hvis cyanidkoncentrationen kommer over 0,2 ppm i tailings der
pumpes til tailingsdepoterne. Ved maling af koncentrationer over 0,2 ppm skal tailings
gennemga cyaniddestruktion indtil koncentrationer overholder graenseveerdien. Der vil
blive anvendt kendt teknologi til rensning af tailings for cyanid. Den séakaldte Inco-proces
hvor der tilszettes sulfit og gennembobles luft vil blive brugt til at nedbryde cyanid til ugif-
tige stoffer og bringe cyanidkoncentrationen under 0,2 ppm.

Miljgmoniteringen indgar ogsé i nedlukningsplanen. Moniteringen fortsastter efter ned-
lukning af aktiviteterne, saledes at en eventuel efterfalgende forurening kan imedegas.

Danmarks Miljgundersggelser (DMU) vurderer, at det fremsendte materiale vedrarende
miljgforhold i og omkring Nalunag-minen giver en daekkende beskrivelse af, at de ydre
miljgmasssige pévirkninger vil vaere minimale.

DMU vurderer desuden, at spredningsrisikoen for stev fra vejene og mineomradet vil
blive reduceret vaesentligt, da der vil blive veesentlig mindre trafik mellem mine og havn.

DMU vurderer, at selskabet har tilstraekkelige planer og procedurer til at forhindre udslip
af cyanid til det ydre milje.

DMU noterer, at selskabet vil folge "The intemational cyanide management code”, hvil-
ket betyder at miljg- og arbejdsmiljgforhold vil falge haje internationale standarder.

DMU har vurderet, at den maksimale cyanidkoncentration i vandet fra procesanlaegget
pa 0,5 ppm er tilstraekkelig, hvilket betyder, at der seettes hgjere krav til indhold end an-
befalet, nemlig 0,2 ppm.

VVM-redegarelsen har ligeledes veeret til haring i Departementet for Indenrigsanliggen-
der, Natur og Milje.

Efter meder mellem Rastofdirektoratet, DMU og Departementet for Indenrigsanliggen-
der, Natur og Milig, og efter at have diskuteret udledningskravet med Angel Mining, er
det valgt at skeerpe udledningskravet fra 0,5 ppm til 0,2 ppm.

Ansggningsmaterialet har veeret sendt til diverse haringsparter. Desuden har materialet
veeret i dben offentlig hering bl.a. via selvstyrets heringsportal. De miligmeaessige ho-
ringssvar, samt hgringssvaret fra Kommune Kujalleq har ligeledes indgéet i Naalakker-
suisuts vurdering af ansggningen.

Som det fremgéar af ovenstdende beskrivelse vil miligkonsekvenserne derfor vaere mi-
nimale. Ved eventuelle udsivninger er det sikret at disse ikke vil udgere en miljgfare
pga. de skeerpede udledningskrav.

o |tilfeelde af uhensigtsmeessigt restspild af cyanid i naturen, hvilke konse-
kvenser ligger som krav om oprydning?

| tilfeelde af uhensigtsmeessigt spild af cyanid, eventuelt i form af uheld i forbindelse med
transport af cyanid, er der forskellige beredskabsplaner og procedurer som sikrer, at der
bliver foretaget en hensigtsmaessig oprydning.

En forudsaetning for at kunne give en permanent brydningstilladelse er, at selskabet sik-
rer medarbejdere og miljg gennem en plan for sikkerhed og sundhed samt en bered-
skabsplan. Selskabets sikkerheds-, sundheds-, og beredskabsplan har veeret i hering



hos Arbejdstilsynet, og Rastofdirektoratet vil lzbende fore tilsyn med arbejdsmiljget ved
minen i samarbejde med Arbejdstilsynet.

En beredskabsplan anvendes som udgangspunkt for et vedvarende arbejde med be-
redskab i minen. Der skal til enhver tid vaere en opdateret beredskabsplan, der svarer til
arbejdets organisering og bemanding samt de faktiske forhold pé stedet.

Det er et vilkér ved godkendelsen, at alle potentielle risici systematisk vurderes, herun-
der risikoen for oversvemmelse og laviner og eventuelle spild. Hvor en risiko er identifi-
ceret og vurderet tilstreekkelig alvorlig, skal der udarbejdes titag og procedurer med det
formél at undgé sikkerheds- og sundhedsfarlige situationer.

Rastofdirektoratet har modtaget en 3-delt sikkerheds-, sundheds- samt beredskabsplan
fra Angel Mining (Gold) A/S. De 3 dele bestar af:

* “Health and Safety Management Plan”.

"Health and Safety Management Plan” er en plan, som beskriver, hvordan ledelsen i
praksis vil tilrettelaegge sikkerhed og sundhed i virksomheden, herunder ledelsens og
medarbejdemnes roller, samt planer for hvornar og hvordan sikkerheds- og sundheds-
planerne skal opdateres.

¢ ‘“Health and Safety Management Plan Procedures”.

"Health and Safety Management Plan Procedures” er en praktisk gennemgang af alle
vaesentlige potentielle problemomrader, s&som stgj, stav, spraengning med mere. Pla-
nen indeholder desuden en beskrivelse af, hvordan sikkerheds- og sundhedsrisiciene
reduceres gennem praktiske arbejdsprocedurer, beskyttelsesforanstaltninger med vide-
re.

» "Health and Safety Emergency Response plan”.

"Health and Safety Emergency Response Plan” er en beredskabsplan, der i detaljer be-
skriver, hvordan eventuelle uhelds- og krisesituationer skal handteres. Beredskabspla-
nen deekker ogsa miljgforurening.

Kvalitetsniveauet i selskabets sikkerheds-, sundheds- samt beredskabsplan kan sidestil-
les med det, som i dag er bedste internationale praksis. Selskabets sikkerheds-, sund-
heds- samt beredskabsplan er opbygget efter den internationale standard OHSAS
18001.

"The Intemnational Cyanide Management Code’, som anbefales af World Bank Group i
deres Environmental, Health and Safety Guidelines for Mining, opstiller retningslinjer for
firmaer, som er involveret i cyanidguldproduktion efter bedste internationale praksis. The
International Management Code henvender sig til cyanidproduktion, transport fra produ-
cent til en mine, dets oplagring og benyttelse, ansattes sikkerhed og sundhed, bered-
skab, gvelse/treening.

"The International Cyanide Management Code’ fokuserer udelukkende pa handtering af
cyanid og cyanidbehandling af guldmalm, og udstikker udelukkende lesninger pa pro-
blematikker i forbindelse med brugen af cyanid.

Det fremgar derfor af disse procedurer og beredskabsplaner hvordan selskabet skal
forholde sig i tilfeelde hvor der opstar uhensigtsmaessige spild eller lignende. Herudover
foretager Réstofdirektoratet og Arbejdstilsynet Igbende tilsyn i guldminen, hvor bl.a.
transport af cyanid og opbevaring moniteres. Uregelmeessigheder bliver registreret og
der er mulighed for at myndighederne kan paleegge selskabet at skeerpe procedurer og
stramme op pa forhold som ikke vurderes hensigtsmaessige.



* Hvilke informationer har Naalakkersuisut baseret eventuelle tilladelser, og
hvilke gener har tilladelsen til benyttelse af cyanid til viderebehandling af
Nalunaq A/S omradets aktiviteter til folge?

Forud for Naalakkersuisuts godkendelse har selskabet udarbejdet et leansomhedsstudi-
um indeholdende blandt andet en VVM-redegorelse 0g en VSB-redeggrelse. Herudover
har selskabet fremsendt brydningsplaner, sikkerhedsplaner, gkonomiske beregninger
m.v. som alt sammen indgar i det samlede ansggningsmateriale. Alle dokumenterne
indgar i Naalakkersuisuts vurderingsgrundlag og er derfor udarbejdet med henblik pa at
Naalakkersuisut far et sa sagligt vurderingsgrundlag som muligt.

VVM-redeggarelsen har veeret i haring hos relevante miligmyndigheder, herunder Dan-
marks Miljgundersegelser (DMU), Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og
Milig og Grenlands Naturinstitut. DMU, som er en uafhaengig videnskabelig institution
under Arhus Universitet, har vurderet, at det fremsendte materiale vedragrende miljofor-
hold i og omkring Nalunag-minen giver en daekkende beskrivelse af, at de ydre miljg-
meessige pavirkninger vil vaere minimale.

Ansggningsmaterialet er vurderet ud fra bedste internationale praksis og de kriterier
som er stillet til grund for vurderingen af ansegningsmaterialet er ligeledes baseret p4
de bedste internationale standarder.

» Hvilke klare tiltag har Naalakkersuisut planiagt for udbredelsen af informa-
tioner af tilladelser af fremtidige rastof relaterede aktiviteter i Sydgran-
land?

Det fremgér af rastoflovens § 75 stk. 1 at oplysning om indgivelse af en VVM-
redegerelse (Vurdering af Virkninger p& Miljget) bekendtgeres for offentligheden p&
Naalakkersuisuts hjemmeside eller pa anden passende méde. Ligeledes fremgar det af
§ 77 stk. 4 at oplysning om indgivelse af en VSB-redegerelse (Vurdering af
Samfundsmeessig Baeredygtighed) bekendtgares for offentligheden pa Naalakkersuisuts
hjemmeside eller pa anden passende made.

Det er dermed indskrevet i loven som et krav, at miligvurderinger og samfundsmaessige
vurderinger skal offentliggares forud for godkendelse. Helt konkret bliver disse
redegerelser lagt i dben offentlig haring bl.a. via selvstyrets heringsportal i minimum 6
uger. Herudover bliver ansggningsmaterialet fremsendt til diverse haringsparter,
herunder Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg, Grenlands
Naturinstitut, Danmarks Miljigundersagelser, relevante kommune og andre relevante
myndigheder.

Der er derfor tilknyttet omfattende haringsprocedurer i forbindelse med behandling af
udnyttelsesansggninger. Derudover deltager Rastofdirektoratet i informationsmeder i
naeromraderne i det omfang der er behov for dette. Selskabet som driver guldminen i
Nalunaq har saledes bl.a. afholdt borgermgder bade i Nanortalik, Qagortoq og Narsaq i
forbindelse med genabningen af minen.

Det er Naalakkersuisuts hensigt at fortszette haringsrunder og informationsmeder i
samme omfang som hidtil, for herigennem at sikre, at befolkningen bliver oplyst bedst
muligt om de aktiviteter som p&gér i nseromraderne.

For rastofaktiviteter der antages at fa en veesentlig pévirkning pa samfundet skal udar-
bejdes en Vurdering af den samfundsmaessige baeredygtighed (VSB) jf. rastoflovens §§
18 og 76-78. | den forbindelse skal rettighedshaveren gennemfgre en vurdering af den
samfundsmaessige baeredygtighed for mineprojektet. Vurderingen skal danne grundlag
for en samarbejdsaftale, en Impact Benefit Agreement, mellem Naalakkersuisut, Kom-
mune Kujalleq og Angel Mining (Gold) A/S. Her aftales selskabets, kommunens og Naa-
lakkersuisuts forpligtelser til forhold omkring, og omfang af, anseettelse af granlandsk



arbejdskraft, keb af ydelser hos grenlandske virksomheder, uddannelsestiltag med vide-
re.

Rastofdirektoratet har i det forelagte ansegningsmateriale vurderet, at det forhold, at
minen allerede har veeret i drift i 5 ar, vil betyde, at en begraenset VSB vil vaere tilstraek-
kelig og rimelig. Inddragelse af interessenter, herunder Kommune Kujalleg, er et af ho-
vedhensynene under udarbejdelse af VSB-rapporten. Séledes har selskabet afholdt fle-
re lokale borgermgder m.v.

Rastofdirektoratet har modtaget en VSB fra selskabet. Den er sendt i hgring hos inte-
ressenter, lagt p4 www.nanoq.qgl’s haringsportal og heringen er annonceret i den lands-
deekkende avis.

Selskabet har beskrevet samfundet som det ser ud inden selskabet pabegynder produk-
tionen og altsa efter ca. 5 &rs minedrift. Samfundet er beskrevet demografisk og sam-
fundsgkonomisk pa nationalt og lokalt niveau, hovedsageligt pa grundlag af Grenlands
Statistiks data.

Selskabet har desuden beskrevet hvordan interessentinvolveringen er handteret og
hvordan guldminen forventes at have en gunstig pavirkning pa lokalsamfundet.

- Direkte ansatte i minen: 80 i alt, 60 funktioner, hvoraf ca. 45 forventes at blive
besat af grenlandsk arbejdskraft

- Indirekte arbejdspladser, der er leverancer til minen: Ca. 12 arbejdspladser
(multiplikatoreffekt p& 1,276 beregnet pa forventet grenlandsk arbejdskraft og
ikke det samlede antal ansatte i minen)

- Inducerede arbejdspladser, der vedrarer den omszetning som de ansatte leeg-
ger til forbrug: 4-6 personer.

Selskabet vurderer at nogle af de kompetencer der kraeves i de arbejdspladser som de
udbyder allerede besiddes af borgerne i lokalomradet gennem andre industrivirksomhe-
der.

Selskabet er i dialog med Mine- og Entreprengrskolen. De har tilbudt at rad og hjeelp til
Mine- og Entreprengrskolen og har doneret en maskine til skolen.

Selskabet har veeret i kontakt med Inuili med henblik pa at give studerende ved Inuili
treeningsmuligheder i guldminens kakken.

Selskabet har udarbejdet en 'Benefit and Impact Plan’ med tiltag til sikring af rekruttering
af grenlandsk arbejdskraft, uddannelsesplaner, involvering af grenlandske virksomheder
og involvering af interessenter/lokalsamfundet.

En samarbejdsaftale mellem kommunen, Angel Mining (Gold) A/S og Grenlands Selv-
styre er ved at blive forhandlet.

Rastofdirektoratet har modtaget en reekke hgringssvar, som Angel Mining (Gold) A/S vil
indarbejde i rapporten. Der er kommet et hgringssvar fra SIK. De er generelt tilfredse
med arbejdsforholdene med videre. SIK forventer, at selskabet indgar i en overens-
komstforhandling med SIK.

Det er vigtigt for Naalakkersuisut lsbende give alle relevante borgere s& meget informa-
tion som muligt og specielt om projekter som pé sigt kan f4 stor betydning for lokalsam-
fundet eller landet som helhed. Det fremgér af koalitionsaftalen, at det er Naalakkersui-
suts politik, at inddrage befolkningen inden der trasffes beslutninger pa sa vigtige sam-
fundsmaessige omrader

Specielt for et emne som uran og en eventuel relateret efterforskningsaktivitet i Syd-
grenland har Naalakkersuitsut i foraret 2010 godkendt en strategi p4 omradet, som bl.a.



indebar, at man ville lade uafheengige videnskabelige institutioner sdsom GEUS, DMU
og Risg udarbejde en let forstaelig publikation til offentligheden.

Publikationen, som bliver feerdig til august skal bl.a. belyse sikkerheds-, sundheds- og
milipmeessige aspekter af at tillade efterforskning og udnyttelse af radioaktive grundstof-
fer, herunder uran.

Der skal i slutningen af august 2010 feerdiggares en tv-udsendelse, hvor uafhaengige
eksperter belyser konsekvenser af uranaktiviteter i Grenland. Udsendelsen skal ogsa
indeholde synspunkter fra henholdsvis modstandere og tilheengere.

I starten af september 2010 skal der gennemfares en studierejse vedrgrende regulering
af uranaktiviteter i Canada. Deltagere i turen vil udover landsstyreomradet for erhverv
og réstoffer omfatte medlemmer af Erhvervsudvalget og Frednings- og Miljigudvalget
samt repreesentanter for Kommune Kuijalleq.

Turens vaesentligste temaer omfatter bl.a. regulering og kontrolsystemer i forbindelse
med efterforskning og udnyttelse af uran, herunder meder med statslige canadiske
myndigheder samt med delstatsmyndigheder; mader med diverse interesseorganisatio-
ner samt et besgg i en uranmine.

Den ggede information til befolkningen omkring store efterforskningsprojekter er et ge-
nerelt krav fra Naalakkersuisuts side inden der igangseettes starre tiltag. Der har bl.a. i
forbindelse med Cairn Energys ansagning om boretilladelse i havet vest for Disko veeret
afholdt en lang reekke interessent- og borgermeder fra og med Nuuk til Uummannag. |
sammenhang med disse moder er der udgivet mange publikationer som p& en mere
formel méde giver en grundiaeggende og relevant information om projektet. Ligeledes
blev der udarbejdet en tv-udsendelse, som ogsa var med til at give en sterre indsigt og
pa en mere visuel made fremstillede projektets omfang.

Naalakkersuisut revurderer Igbende tiltag til forbedringer og fornyelser af informationer
og maden det geres pa i forbindelse med nuvaerende og fremtidige rastofaktiviteter, for
herigennem at opna det bedst mulige samspil mellem selskab og lokalsamfund.

Jeg haber hermed at have besvaret dine spergsmal pa tilfredsstillende vis.

Inussiarnersumik inuulluaqqusilluta
Med venlig hilsen

Ov/e?arl Berthelsen

Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer
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